Najwyiszaba Kontroli Bydgoszcz, dnia 19 marca 2010 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan

Jozef Szumiec

Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin
Dorzecza Rudawy, Rudna i Sanki

w Zabierzowie
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ynzwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepmzita w Zwiazku Gmin
Dorzecza Rudawy, Rudna i Sanki w Zabierzowie, zwardalej ,Zwiazkiem”, kontrok
w zakresie gospodarowania mieniem w latach 2003-20p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 lutego 2010 r., Napsya lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PdPmzewodniczcemu niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadoZwiazku w zakresie

stanowicym przedmiot kontroli, pomimo stwierdzonych niepi@dowosci.

1. Zwiazek zostat utworzony w trybie wymaganym przepisastawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zrm.), zwanej dalej
Lustawg 0 s.g.”. Rady 6 gmin poe¢ly odpowiednie uchwahw sprawie jego utworzenia,
okreslajac w nich rodzaj wykonywanych przez Zamek zada publicznych. Statut Zwiku,
zwany dalej ,Statutem”, zatwierdzony uchwatami tyel gmin, zawierat wymagane art. 67
ust. 2 ustawy o0 s.g. regulacje dotyoz m.in. siedziby, organdw, struktury i uczestnikéw

zasad korzystania z m#gu, przystpowania do Zwjizku i wystpowania z niego, jak



rowniez zasad rozlicze maptkowych. W dniu 17 stycznia 2000 r. Zwek zostat wpisany
do prowadzonego przez Ministra Spraw Wetkrmych i Administracji rejestru, a Wojewoda
Matopolski ogtosit jego statut w dniu 14 lutego BOO w Dzienniku Urzdowym
Wojewoddztwa Matopolskiego.

Zgromadzenie Zwazku, zwane dalej ,Zgromadzeniem”, zostato utworzagednie
z wymogami art. 70 ustawy o0 s.g.. ZgtzZwiazku, zwany dalej ,Zamdem”, w |
i 1l kadencji Zgromadzenia zostat wybrany z hkewaniem wymogow Statutu.
Natomiast w Il kadencji Zaszl i jego przewodnicgy dziatali (od wrzénia 2004 r. do
kwietnia 2007 r.) bez podstawy prawnej. Zgromadz égj kadencji nie wybrato bowiem i nie
odwotato poprzedniego Zaydu i jego przewodniczego, pomimo obowrku okrglonego
w 8§ 11 ust. 2 pkt. 516 w zw. z § 9 ust. 2 Statutu

2. Zarad Zwiazku prawidiowo i w ustalonych terminach opracowywalprzedkiadat
Zgromadzeniu oraz Regionalnej Izbie ObrachunkoweKrakowie, zwanej dalej ,RIO”,
projekty uchwat bugetowych na lata 2003-2009. Wadym przypadku uzyskano pozytywne
opinie RIO do projektéw planéw finansowych oraz qagtawionych madiwosciach
sfinansowania deficytu.

Podejmowane przez Zgromadzenie uchwatyzétedve, w terminach wyznaczonych
w art. 53 ust. 2 w zw. z art. 73a ustawy 0 s.gnigety dane wymagane przepisami art. 124
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansachipmtych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
ze zm.), zwanej dalej ,ustawo fin. publ. z 1998 r.” oraz art. 184 ustawy zalBiD czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, p2t04 ze zm.), zwanej dalej ,ustaw
o fin. publ. z 2005 r.”.

W okresie ohjtym kontroh wykonywano uchwalane plany dochodow Zakiu.
Gminy cztonkowskie wptacaly sktadki na rzecz Zmku w wysokdciach ustalonych
uchwatami Zgromadzenia. Stosownie do tych uchwapraypadku opgnienia w wpftatach
rat sktadki, Zarad naliczat i pobierat od gmin odsetki ustawowe. Z4dr Zwiazku, na
podstawie uchwalonych przez Zgromadzenie w dniwgasnia 2003 r. zasad umarzania
wierzytelngci, umorzyt naliczone odsetki Gminie Liszki i GrmenAlwernia za 2003 r. w
kwocie hcznie 159,74 zt i naliczone Gminie Liszki i Gmirkezeszowice odsetki za 2004 r.
w kwocie hcznie 32,95 zi.

Zwiazek w latach 2003-2009 nie byt zagimy, nie zacigat kredytow, nie
wykupywat papieréw warteiowych, nie udzielat gwarancji i pgrzer. Posiadat dodatnie



saldosrodkow piengznych z lat ubiegtych, wynosee od 63,2 tys. zt na koniec 2003 r. do
80,1 tys. zt na koniec 2008 r.

Wydatki Zwiazku realizowano w wielkiach ni#szych od zaplanowanych. Nie
stwierdzono przypadku przekroczenia planowanych atlk@v w zadnym z paragrafow
klasyfikacji budetowej. Badanie najwkszych wydatkow poniesionych w 2004 r., w 2005 r.,
w 2007 r. i w 2008 r. w kwociei¢znie 85.111,14 zt (40,4 % og6tu wydatkéw w tyctaddn)
potwierdzito prawidiowé&¢ ich udokumentowania, dokonywania wymaganej kontrol
merytorycznej i finansowej, wdaiwego zakwalifikowania do paragrafu klasyfikacji
budzetowej, ujmowania w ksgach rachunkowych oraz w rocznych sprawozdaniach
budzetowych.

Przewodnicacy Zarzdu i Giébwna Kstigowa corocznie przeprowadzali kontrol
gospodarowanigrodkami Zwazku, dokonujc sprawdzenia nie mniej ni5 % rocznych
wydatkéw. Kontrod obejmowano take przestrzeganie ustalonych procedur kontroli
finansowej oraz dokonywanie wphej oceny zaggania zobowjzan.

Ustalone kolejnymi zagdzeniami Przewodnigzego Zaradu (podejmowanymi od
30 kwietnia 2002 r.) zasady rachunkawio spetniaty wymogi art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.)anej dalej
Lustawa o rachunkowgci”. Wprowadzone zamlzeniami Przewodnigeego Zarzdu
procedury kontroli wewgtrznej obejmowaty instrukej obiegu i kontroli dokumentéw;
instrukcg wykonywania kontroli gospodarowanidgrodkami publicznymi, regulamin
udzielania zamodwie publicznych, instruke obrotu drukamiscistego zarachowania oraz
instrukcg inwentaryzacyjn. Od lipca 2005 r. do pdziernika 2007 r. instrukcja
wykonywania kontroli gospodarowaniaodkami publicznymi nie zawierata, wymaganych
art. 47 ustawy o fin. publ. z 2005 r., zasad praepdzania wspnej oceny celowiei
zachgania zobowjzan, badania i poréwnywania stanu faktycznego zeestawymaganym
w procesie udzielania zamoutieoublicznych i zwrotusrodkdédw publicznych. Zasady te
Przewodniczcy wprowadzit do tej instrukcji zagdzeniem z dnia 22 pdziernika 2007 r.

Prowadzone ¢cznie w formie pisemnej kgji rachunkowe Zwizku obejmowaty
wymagane zbiory i bylty prowadzone wedtug zasad ébmngch w art. 13-16 i art. 24 ustawy
o rachunkowséci.

Rzetelnie, zgodnie z ewidencjksiggowa sporadzano w Zwizku budetowe
sprawozdania roczne: Rb-ST, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N,2R8-i Rb-28S na koniec lat 2006,
2007, 2008 i na dzie30 czerwca 2009 r.



3. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowe polegaty na:

a) przechowywaniu dokumentow &gowych Zwhzku poza jego siedzibw pomieszczeniu
Urzedu Gminy Czernichow, co bylo niezgodne z art. 78 dsustawy o rachunkowoi.
Wynikato to z faktu,ze Zwiazek nie olgt fizycznie zadnego pomieszczenia w budynku
Urzedu Gminy Zabierzéw, dtlacym siedzila Zwiazku, pomimo zawartej 1 listopada 2000 r.
umowy wyczenia lokalu w tym budynku. Dokumentacja ¢gsiwa Zwazku byla
przechowywana i chroniona w budynku kbtm Gminy Czernichdw zgodnie z wymogami
art. 71 ust. 1 ustawy o rachunkaien

b) braku na budynku Uedu Gminy Zabierzow (wskazanym jako siedziba aaku),
urzedowej tablicy z napisem nazwy Zygzku, wymaganej art. 3 ust. 1la ustawy z dnia 31
stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeogpplitej Polskiej oraz o pie¢ziach
panstwowych (Dz. U. z 2005 r., Nr 235, poz. 2000 ze)zm

c) wykazaniu w latach 2005-2006 w migsinych sprawozdaniach Rb-28S danych
niezgodnych z ewidengj ksiggowa. W 2005 r. wykazano zoboyaania mniejsze od
zaewidencjonowanych ogétem o 289,08 zt, a w 2006 1.416,96 zi. Za | kwartat 2006 r.

wykazano wydatki wiksze od zaewidencjonowanych o 3.240,20 zt;

d) niedokonaniu przez przewodnicego Zarzdu (w okresie od 14 maja 2008 r. donka

2009 r.) aktualizacji zaktadowego planu kont Zzkiu o zmiany wynikajce z rozporzdzenia

Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2008 r. zmétego rozporgdzenie w sprawie
szczegolnych zasad rachunkadweio oraz planow kont dla budtu pastwa, budetéw

jednostek samosgglu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekforanséw publicznych
(Dz. U. Nr 72, poz. 422). Zmiany te zostaty wprowawe dopiero w trakcie kontroli NIK,
zarzadzeniem Przewodnigzego Zarzdu z dnia 1 lutego 2010 r.;

e) niestosowaniu w Zwkku instrukcji kancelaryjnej wymaganej 8 1 ust.okporzdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 isprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organbw gmin i zwjzkdw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).
W prowadzonym przez Biuro Zwiku rejestrze uchwat podejmowanych przez
Zgromadzenie nie zaewidencjonowano, wbrew obpkawi wynikagcemu z 8 14 ust. 9
Statutu, 10 uchwat Zgromadzenia pgiggh w okresie od 9 listopada 2007 r. do 6 maja
2009 r. Biuro Zwizku nie posiadato dokumentéw potwierdzgich wykonanie przez
Zarzad obownzku wynikapcego z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkéworaz z art. 181 ust. 2
ustawy o fin. publ. z 2005 r. w zw. z art. 73aamst 0 s.g. i 8 17 ust. 1 Statutu, dotycych:



ztozenia Zgromadzeniu sprawozddinansowych, przedstawienia mu opinii RIO przed

uchwaleniem butktu;

f) nieutworzeniu przez Zwrek do marca 2007 r. strony internetowej Biuletyniormacji
Publicznej, wymaganej art. 9 ust. 2 ustawy z dniafsnia 2001 r. o dogpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), zwatade] ,,ustavg 0 dosgpie do informacji
publicznej”. Stwierdzonoze strona tabyta nieczynna w trakcie kontroli NIK i zostata
uruchomiona dopiero w dniu 15 lutego 2010 .,

g) niepublikowaniu w Biuletynie Informacji PublicenZwiazku opinii RIO o projektach
budzetu, do czego zobowaywat art. 115 ust. 2 ustawy o fin. publ. z 1998art. 172 ust. 2
ustawy o fin. publ. z 2005 r., zgodnie z wymogiemh. & ust. 3 ustawy o dagtie do

informacji publicznej;

h) nieprzekazywaniu do pdziernika 2007 r. Wojewodzie Matopolskiemadnych uchwat
Zgromadzenia. Zgodnie z art. 90 w zmku z art. 99 ust la ustawy o s.g. i Statutem do
przekazywania ww. uchwat zobazany byt Przewodnieczy Zaradu Zwiazku.
Systematycznie i w obowzujacych terminach przekazywano Wojewodzie Matopolskiem

uchwaly Zgromadzenia dopiero pozpaierniku 2007 r.;

i) nieprzedigeniu przez Zard do marca 2007 r. Zgromadzeniu wniosku o uchwaleni
regulaminu organizacyjnego Biura Zmku, ustalajcego jego organizagj i zasady
funkcjonowania, stosownie do wymogu 8§ 15 ust. 7tulia Regulamin taki uchwalono
dopiero w dniu 14 marca 2007 r., tj. po 7 latachpodcia przez Zwizek dziatalnéci.
W okresie od dnia 31 marca 2003 r. do dnia 14 m&@@7 r. organiza¢j i zasady
funkcjonowaniu Biura Zwizku okrélat ustalony zargdzeniem przewodnigzego Zarzdu

tymczasowy regulamin organizacyjny, ktérego niespriclywat Statut.

4. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwaga to,ze:

- w kazdym z kontrolowanych lat nie spetniono wymogu, zdego w art. 69 ust. 3
w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy 0 s.g. | 8 14 ust.dtudn, zwotywania sesji Zgromadzenia
co najmniej raz w kwartale (np. w 2004 r. odbyttkdydwie, a w 2009 r. tylko jednsesg

Zgromadzenia);

- komisja rewizyjna i przewodniazy Zgromadzenia dziatali od wrgga 2004 r. do kwietnia
2007 r. (w drugiej kadenciji) bez podstawy prawZgromadzenie Zwizku tej kadencji nie
wybrato | nie odwotalo poprzedniego skiadu komisgwizyjnej oraz nie wybrato



przewodniczacego Zgromadzenia, pomimo obagku okrélonegow 8§ 11 ust. 2 pkt. 11w §
12 ust. 2 w zw. z § 9 ust. 2 Statutu;

- w 5 posiedzeniach Zgromadzenia (na 10 analizgelgrbraty udziat osoby nieuprawnione
(w zastpstwie nieobecnych przedstawicieli gmin uczestnikdwiazku). Osoby te w 4
posiedzeniach Zgromadzenia nie braty udzialu way@iach. Natomiast w gtosowaniach
na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2008 r. brat udzaatpca Wajta Zabierzowa, nietlacy
uprawnionym przedstawicielem Gminy Zabierzéw w Zgeaizeniu, co byto sprzeczne z § 10
Statutu;

- na ses;ji w dniu 19 grudnia 2008 r. Zgromadzeoidjgio uchwaty pomimoze nie posiadato
wymaganego quorum (uczestniczyto w nim 5 z 12 statych cztonkdédw Zgromadzenia).
Powyssze naruszato art. 71 ustawy o0 s.g. i 8§ 13 usttatus stanowice, ze uchwaty

Zgromadzenia & podejmowane bezwzglna wickszacia gltosow statutowej liczby jego

cztonkow;

- postanowienia 8 10 ust. 2 Statutu o ty®,drugiego przedstawiciela rada gminy wyznacza
takze spdrod czitonkéw zarmdu Gminy, ktérego to organu nie ma obecnie w gmigie
sprzeczne z przepisami art. 70 ust. 11 2 w zwt.Zlda ust. 1 ustawy o s.g.. Podejmowane od
2004 r. przez Zawd i Zgromadzenie 4 proby dokonania zmian Statutly byeskuteczne,
co uniemaliwito przystapienie do Zwizku Gminy Krakow. Powisze wynikato m.in.
z niewtaciwego opracowania projektowanych zmian, do ktéryblojewoda Matopolski

w 2008 r. wniost zastrzenia;

- pomimo obowizku wynikapcego z art. 66 ustawy o s.gadna z 6 gmin uczestnikOw

Zwiazku nie poinformowata Wojewody Matopolskiego o zame przysipienia do Zwazku.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przechowywanie dokumentacji kgowej w siedzibie Zwizku.

2. Stosowanie w Zwizku instrukcji kancelaryjnej, w tym dokumentowazzatwiania
spraw zwizanych z dziatalnieia Zgromadzenia oraz prowadzenie rejestrow zgodnie
z obowazujacymi przepisami.

3. Publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Zyzku informacji wymaganych
obowigzujacymi przepisami i opublikowanie informacji zaleghyc

4. Podgcie dziatlaa zapewniajcych rzetelne sposdzanie sprawozda budzetowych

Zwiazku.



5. Kontynuowanie dziakaw celu dostosowania postanowiStatutu do obowzujacych
przepisow.
6. Umieszczenie na budynkuedacym siedzila Zwiazku urzdowej tablicy z nazw

Zwiazku.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paws art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Przeveagitego, w terminie 21 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow, adz o dziataniach podfjych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Przewodicemu prawo
zgtoszenia na pimie do Dyrektora Delegatury Naj#gzej Izby Kontroli w Bydgoszczy
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym v mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



