Najwyzsza | zba Kontroli Bydgoszcz, dnia 31 marca 2010 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan

Andrzej Ciesla

Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku
Gmin Ziemi Kujawskiej

w Aleksandrowie Kujawskim

LBY-410-21-01/2009
P/09/127

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Zwizek Gmin Ziemi Kujawskiej z siedzibw Aleksandrowie Kujawskim,
zwany dalej ,Zwazkiem” lub ,ZGZK”. Kontrola dotyczyta gospodarowanmieniem przez
Zwiazek w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 30 czenva&92.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 marca 2010 r., Napsxa lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o0 NIK, przekazuje uPd&rzewodniczcemu niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtioZwiazku w zakresie
gospodarowania mieniem w latach 2003-2009 (I pékdc pomimo stwierdzonych

nieprawidtowgci.

1. Formutupc powysza ocerg, NIK uwzglednita prawidtows realizacg zada objetych
kontrok, polegagcych na:

- zgodnym z przepisami prawa utworzeniu Zxku i przygciu jego statutu, zwanego dalej
.Statutem”, przez rady sgeiu gmin z terenu bylego wojewddztwa wioctawskiegraz

doprowadzeniu do wpisania ZGZK do rejestru aakbw midzygminnych oraz

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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opublikowania Statutu w Dzienniku Waowym Wojewoddztwa Wioctawskiego z dnia 20
grudnia 1991 r.;

- utworzeniu organéw Zwieku tj. Zgromadzenia oraz Zadu i dokonywaniu w ich
skfadzie zmian wynikagych z kadencyjniei organow gmin;

- opracowywaniu i uchwalaniu baetu Zwiazku, z zachowaniem procedury i terminéw
okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o sagu@iz gminnym, zwanej dalej
,ustawa 0 s.g.” oraz w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o faa@h publicznych
zwanej dalej ,ustaw o fin. publ. z 1998 r.” i w ustawie z dnia 30 czea 2005 r.

o finansach publicznych, zwanej dalej ,ussawfin. publ. z 2005 r.”;

- wprowadzeniu zaeglzeniami Przewodnigzego Zarzdu Zwiazku procedur kontroli
wewrgtrznej, w tym regulaminu kontroli wewtrznej, zasad obiegu i kontroli
dokumentow, instrukcji inwentaryzacyjnej oraz wpemlzeniu i aktualizacji zasad

(polityki) rachunkowdci;

- prowadzeniu @cznym) ksiag rachunkowych Zwizku w jego siedzibie i spogdzaniu
zgodnie z danymi ksgowymi sprawozda budzetowych i terminowym ich
przekazywaniu w latach 2006-2009 (I p6i.) do Raegloej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, zwanej dalej ,RIO”;

- odpowiednim przechowywaniu, ochronie i upmowaniu dokumentacji ksjowej

Zwiazku;

- przeprowadzaniu inwentaryzagjrodkéw trwatych zgodnie z terminami oklenymi

w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wézia 1994 r. o rachunkowoi*.
2. Jednoczaie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtdieopolegajce na:

- przedktadaniu z opsieniem Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu przez Pomhvi
czacego Zarzdu Zwiazku uchwat Zgromadzenia Zyaku, czym naruszono oboyziek
zawarty w art. 90 ust. 1 w zwaku z art. 99 ust. la ustawy 0 s.g.. Z 58 uchwat
Zgromadzenia przedtonych Wojewodzie w latach 2003-2009 (do 30 czerwea)30
(51,7 %) przekazano z opptieniem wynosazcym od 1 do 290 dni;

- niepublikowaniu na stronie Zwzku w Biuletynie Informacji Publicznej opinii RIO

w sprawach: mdiwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez aZek

2Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.
®Dz. U. 22003 r., Nr 15, poz. 148 ze zm.
“Dz.U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.



I prognozy kwoty diugu Zwazku zahczonej do bugketu, a od 2006 r. do projektu
uchwaty budetowej Zwiazku, do czego zobowzywat art. 115 ust. 2 ustawy o fin. publ.
z 1998 r. i art. 172 ust. 2 ustawy o fin. pubRQOS5 r. oraz informacji 0 stanie mienia
komunalnego Zwizku, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy z dhisvrzenia
2001 r. o dogpie do informaciji publiczngj

- wystapieniu w latach 2003-2009 (I pétr.) ajpden (od 2 do 203 dni w stosunku do
terminéw okrélonych Statutem) w dokonywaniu wptat sktadek czlmmkkich przez

gminy kedace uczestnikami Zvgzku;

- zaptacie w dniu 27.03.2008 r. przez Zwek, na mocy wyroku f8lu Apelacyjnego
w Gdaisku z dnia 28.12.2007 r., ustawowych odsetek w kevd®.995,60 zt (oraz
naleznosci gtownej w kwocie 49.782,24 zi),etlacych skutkiem niezaptacenia spoice
PI-R RemWil z Wioctawka cgci naleznosci za roboty inwestycyjne oksiene umowy
z ww. wykonawg, co w ocenie NIK bylo dzialaniem niegospodarnyniezdptacenie

ww. naleznosci wynikato z uchwaty Zardu Zwiazku z dnia 01.12.2004 .
3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwaga to,ze:

a) stosowany przez Biuro Zwaku program sprawozdawczy BESTIA nie posiadat bazy
danych wczéniejszej nk z 2006 r., co unienmiwito ustalenie dat przekazania RIO
sprawozda budzetowych Zwazku za lata 2003-2005;

b) w wyniku zawartej w dniu 11.01.2006 r. umowy dzawy (pomedzy Zwiazkiem
reprezentowanym przez Pana Andrzeja NawrockiegewRi@nicacego Zarzdu i Pana
Piotra Marciniaka Wiceprzewodnigzego Zarzdu a PUP EKOSKLAD Spéikz o.0.
utworzory przez Zwizek, reprezentowanprzez Pana Janusza iMewskiego Prezesa
Zarzadu Spoitki i Pand Aling Kulik Cztonka Zarzdu Spotki — kdaca jednoczénie
gtéwna ksiegowa Zwiazku) Zwiazek przekazat Spétce w dzieme na 3 latasrodki
trwate w postaci 2 samochodéw do transportu odpadéadrabniarki do tworzyw
sztucznych orazc¢barki do gadzi i drewna za bardzo niski czynsz dzewny,
wynoszcy 200,00 zt netto rocznie. Dopiero w 2008 r. dzagra ww. sprgtu zostata
objeta umowy dotyczica dziezawy przez w. Spékkod Zwiazku sktadowiska odpadow
we wsi Shiewo (hczna wysokét czynszu w 2008 r. za powgza dziezawe wynosita
294.600,00 zh);

®Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.



c) pomimo uptywu ponad 13 lat, Za Zwiazku nie podit skutecznych dziataw celu
wywiazania st przez wiaciciela wytkowanych przez Zwizek, na podstawie umowy
z dnia 19 listopada 1996 r., dwoch dziatek grufmul174/1 i nr 738/1), poimnych
w miejscowdci Stuzewo, z zobowjzania zawartego w tej umowie, tj. przeniesienia
prawa wiasnéci ww. nieruchoméci w formie aktu notarialnego na Zayziek (po

uregulowaniu ich stanu prawnego);
d) Statut zawiera sprzeczne z obaavijacymi ustawami postanowienia, w tym dotyce:

- podziatu gmin bdacych cztonkami Zwizku na gminy miejskie i gminy wiejskie
(8 2 ust. 1 Statutu), ktérego to podziatu nie piigeye ustawa o S.g.;

- uchwalania bugketu Zwhzku przez Zgromadzenie (8 13 pkt 3 Statutu), gdy #Ba
ust. 2 ustawy o s.g. stanowi,agromadzenie zwkku uchwala plan finansowy zgzku

migdzygminnego;

- powotywania przez Zgromadzenie skarbnika azku (8 13 pkt 8 Statutu), gdy art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 rracg@wnikach samogzowycH nie

przewiduje zatrudnienia, na podstawie powotaniartskika zwizku miedzygminnego;

- prowadzenia gospodarki finansowej 4wku w oparciu o buget uchwalony zgodnie
z obowazujacymi przepisami prawa budtowego (8 30 Statutu), gdy art. 73a ust.1
ustawy o0 s.g. stanowiz ido gospodarki finansowej zywku midzygminnego stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej grjinprzepisy ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

- nadzoru nad Zwizkiem sprawowanego przez Wojewod/toctawskiego (8 48 ust. 2
Statutu), pomimoze obecnie wojewad wikasciwym do sprawowania nadzoru nad

Zwiazkiem jest Wojewoda Kujawsko-Pomorski.

Ponadto NIK zwraca uwag iz okreslenie w § 23 ust. 2 Statutu liczby cztonkdw
Zarzadu Zwiazku na: ,od 3 do 7 0sOb” jest niezasadne,zgoky dnia 27 padziernika 2002 r.
przestaty obowizywat przepisy art. 28 ust. 1 i art. 73 ust. 5 ustawsy@, okrélajace liczlg

cztonkow zarzdu zwiazku midzygminnego w powsszy sposob.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat&a w celu zapewnienia terminowego przekazywania Wogpzie

Kujawsko-Pomorskiemu uchwat Zgromadzenia.

®Dz. U. Nr 223, poz.1458
"Dz. U. Nr 157, poz. 1240.



2. Opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznejiop RIO w sprawach: madiwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez aZek i prognozy kwoty diugu
Zwiazku zahczonej do bugetu (od 2006 r. do projektu uchwaly lmatbwej) oraz
informacji o magtku Zwiazku z lat 2003-2009.

3. Podgcie dziatah zapewniajcych terminowe wptaty sktadek cztonkowskich przezmy
uczestniczce w Zwhzku.

4. Podgcie dziata eliminujacych niezasadne ponoszenie kosztow z tytutu rezgilimenow
zawartych przez Zwrek.

5. Rozwaenie podcia dziat& w celu uzyskania przez Zyaek prawa wiasnii dziatek
gruntu nr 174/1 i nr 738/1 patonych w miejscowsci Stuzewo.

6. Podgcie dziataa mapcych na celu dostosowanie Statutu do ohawujacych przepisow

prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pods art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Przeveagtego w terminie 21 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa
uwag i wykonania wnioskéwalz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Przewodigiemu prawo
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy, unwedyvanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstagieniu

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa ¥y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



