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rozporadzenie w sprawie

prowadzenia rejestru

Stowniczek stosowanych skrotéw i oznache

- Biuletyn Informacji Publicznej

- jednostka(i) samoezlu terytorialnego

- ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilng.(D. Nr 16, poz. 93 ze zm.)
- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (D88, poz. 553 ze zm.)

- Minister Spraw Wewegtrznych i Administraciji

- Najwyzsza lzba Kontroli

- Regionalna(e) Izba(y) Obrachunkowa(e)

- rozporadzenie MSWIA z dnia 5 galziernika 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru zgakow midzygminnych oraz ogtaszania statutow
zwiazkow (Dz. U. Nr121, poz. 1307)

rozporadzenie w sprawie rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 20@% sprawie

sprawozdawczei
sp. z 0.0.

ufp z 1998 r.
ufp z 2005 r.
ufp z 2009 r.
ugk
ugn
usg

uor

ustawa o administracji
rzadowej

ustawa o bezpoednim
wyborze wojta
ustawa o dospie do
informacji

ustawa o NIK

ustawa o
odpowiedzialnéci za
naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

ustawa o wojewodzie
zarzad

zgromadzenie
zwiazek (zwazki)

sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.)

- spotka (spdtki) z ograniczamdpowiedzialnécia

- ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansachqaalgth (Dz. U. z
poz. 148 ze zm.)

- ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pagtih (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.)

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachqautyich (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
zezm.)

- ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce kaman(Dz. U. z 1997 r.
Nr 9, poz. 43 ze zm.)
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarcechemdciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.)

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdze gminnym(Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.)

- ustawa z dnia 29 wrgaia 1994 r. o rachunkowa (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.)

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administragjioae] w wojewodztwie (Dz. U.
z 2001 r. Nr 80, poz. 872 ze zm.)

- ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o b&pgpdnim wyborze wajta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, @84 ze zm.)

- ustawa z dnia 6 wrZgia 2001 r. o dosgpie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
ustawa z dnia z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napxg| Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.).

2003 r. Nr 15,

- ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzéalrza naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, pb4 ze zm.).

- ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzieniagtracji radowej w
wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206)

- zarzad zwiagzku midzygminnego
- Zzgromadzenie zwzku midzygminnego
- Zwigzek medzygminny (zwazki migdzygminne)



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Numer kontroli: P/09/127
Rodzaj kontroli: Kontrola koordynowana, planowa przeprowadzona mjatywy

Najwyzszej Izby Kontroli.
Temat kontroli: Gospodarowanie mieniem przez zzki migdzygminne.

Ogolne tto badanej tematyki: Od wprowadzenia reformy samadu terytorialnego
w 1990 r., w wyniku ktorej zag tworzy¢ zwiazki migdzygminne, nie byty one odip
kontrol koordynowan NIK. Przeprowadzone w tym czasie przez niektoregiury NIK
kontrole dorane wykazaly szereg istotnych nieprawidiéaio w funkcjonowaniu tych
zwiazkdéw, wskazujc na zasadrsd podgcia kontroli koordynowanej. Rejestr zwkdw
miedzygminnych prowadzony przez MSWIA, obejmowat naeflZ31 marca 2009 r. 289
pozyciji, przy czym 56 z nich dotyczyto zyekow zlikwidowanych.

Cel kontroli: Celem kontroli bytlo zbadanie i ocena prawidiéaragospodarowania
mieniem przez zvazki miedzygminne w zakresie dokonanych przez nie cz§cino
faktycznych i prawnych, z uwzglnieniem:

— ustalania prawa wtasea mienia;

ewidencji i inwentaryzacji mienia,;

— zarzdzania mieniem;

— nabywania i zbywania mienia;

— legalndci utworzenia zwgzkow i poprawnéci przekazania im zada

- wylaniania i funkcjonowania organow oraz systematkali wewrgtrznej zwiazkow;
— prowadzenia gospodarki finansowej oraz sprawozdesgcprzez zwazki;

— sprawowania nadzoru nad dziataloig zwiazkOw przez wojewodow.

Gtéwne zagadnienia objte tematyka kontroli: Kontrola obejmowata gospodarowanie
mieniem przez zvizki migdzygminne, w tym nieruchomoiami gruntowymi zabudowanymi
I niezabudowanymi, poprzez ich zakup, zbywanie vodde sprzeda i oddawania
w uzytkowanie wieczyste, wnoszenie aportem do innycknmotéw (w tym do spétek
utworzonych przez zwiki), zamiag i darowizrg. Ponadto skontrolowano zgodido
utworzenia zwqizkow miedzygminnych z obowdzujacymi przepisami prawa, prawidtowd
wytaniania organéw zwekow (zaradow i zgromadz@), tworzenia i funkcjonowania

systemow kontroli wewgirznej, w tym komisji rewizyjnych. Zbadano poprawéo
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opracowywania i uchwalania bietéw (planéw finansowych) zwikow oraz zgodni ich
wykonywania z obowizujacymi przepisami. Skontrolowano tak organizacyjne i prawne
formy nadzoru sprawowanego nad dziatdb zwiazkOw miedzygminnych przez

wojewodow.

Okres objety badaniami kontrolnymi oraz zakres podmiotowy kortroli:
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2003 r. do 30 czerwca 2009 r

Kontrola zostata przeprowadzona w 32 &zikach m¢dzygminnych na terenie 8 wojewodztw
(po 4 zwazki w wojewOdztwie) oraz w 7 terytorialnie witawych urzdach wojewodzkich
(w przypadku jednego ugdu wojewddzkiegh ze wzgédéw organizacyjnych, odgiiono od
przeprowadzenia kontroli i zwrocon & informacg w trybie art. 29 ustawy o NIK).

Kontroli i oceny dziatalnéci organdw zwizkOow dokonano pod wzglem kryterium
legalndci, gospodarnéi i rzetelndci, tj. zgodnie z art. 2 ust. 2 oraz art. 5 usus?awy
o NIK, a kontroli i oceny wojewodow, poza poisgymi kryteriami — réwniz na podstawie
kryterium celowdci, tj. zgodnie z art. 2 ust. 1 oraz art. 5 usisawy o NIK.

Wykaz skontrolowanych podmiotéw przedstawionaaiczniku nr 1.

Czynndaci kontrolne w ww. jednostkach przeprowadzono wesle od 1 sierpnia 2009 r.
do 15 lutego 2010 r.

! Matopolski Urad Wojewodzki w Krakowie.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba  Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdonych

nieprawidtowosci, gospodarowanie mieniem przez skontrolowane 32vieazki.

Stwierdzone nieprawidiowdci polegaty przede wszystkim na: [a] nieprzestrzegau
przez organy wykonawcze (zarzdy) 9 zwigzkdw zasad prawidtowej gospodarki
w obrocie i zarzdzaniu mieniem oraz niezachowaniu szczegolnej staraosci w
jego ewidencji ksegowej; [b] nieprawidiowym przeprowadzeniu inwentaryzacji
mienia 6 zwazkow; [c] niegospodarnym prowadzeniu najmu lokali 2 zwigzkow.
Ponadto 25 zwijzkow (78,1%) nie udosgpniato informacji na temat posiadanego
mienia. Kontrola dzialalnosci 24 zwgazkow (75%), sprawowana przez ich organy

stanowigce (zgromadzenia), byta niewystarczara.

Rowniez pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowéci, NIK ocenia zgodndéé¢
tworzenia zwigzkéw z przepisami obowazujacego prawa i poprawndé przekazywania
im zadan przez gminy, a take proces wylaniania i funkcjonowania organow

zwigzkdw oraz sposob prowadzenia przez nie gospodarkinBnsowej.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie dotyczyty takich spraw, jak: [a] niegodncéé
z danymi ksiegowymi sprawozda budzetowych w 9 zwazkach; [b] nieterminowosé
przedktadania  wojewodom uchwat zgromadz®& 16 zwhzkow (50%);
[c] nieterminowosé przedkladania RIO projektow uchwat budzetowych 8 zwazkdw;
[d] przekroczenie przez 7 zwiazkow dopuszczalnych progéw ustawowych zadkenia
oraz tacznej kwoty sptat rat i kredytéw wraz z nalenymi odsetkami przypadajacej w
danym roku budzetowym; [e] dokonanie wydatkbw w sposob nieprawidioy
(nielegalny) przez zarady 18 zwhzkdw (56,3%); [f] brak aktualizacji zasad (polityki)
rachunkowosci w 11 zwhzkach; [g] nieterminowos¢ dokonywania wptat sktadek

(optat) cztonkowskich przez gminy ledace uczestnikami 28 zwjzkow (87,5%).

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybie,

legalncs¢ i rzetelnos¢ nadzoru sprawowanego nad zwizkami przez wojewodow.
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2.2. Synteza wynikow kontroli
2.2.1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie:

[1] umocowanie prawne organdw i 0s6b wykonuacych zadania i czynnéci z zakresu

gospodarowania mieniem zwjzkow

W 6 zwigzkach, wykonywanie czynkoi z zakresu gospodarowania mieniem azakow,
przypisane zostato — poprzez odpowiednie zapisyakvesach czynrigi i obowiazkow —
konkretnym osobom, gdolacym pracownikami zwaizkOw. W pozostatych 26 zaikach,
wykonywanie tych czynniwi nalezato do bezpérednich obowizkéw cztonkéw zargdu
zwiazku, w tym do obowizkdw przewodniczcego zarzdu, co wynikato z odpowiednich
postanowié statutow zwizkow (aktualne przepisy prawa powszechnie ohpwacego nie
wskazup bezpdrednio organu zvazku odpowiedzialnego za gospodarowanie mieniem, jak
rowniez odpowiedzialnego m.in. za wykonywanie betll zwhzku czy przygotowanie
projektow uchwat zgromadzenia).

[str. 28-29]

[2] zbywanie przez zwjzki nieruchomosci w drodze sprzeday, bezptatnego

przeniesienia prawa wiasnéci w trybie art. 98 ugn oraz zamiany i darowizny

Miaty miejsce pojedyncze przypadki:

[a] sprzeday przez zwiazek w przetargu dziatki zabudowanej o powierzchydid86 ha
I wartasci — wg wyceny rzeczoznawcy mtyowego — 108,4 tys. zt, za aehl7 tys. zi;

[b] bezptatnego przeniesienia (na podstawie &@twlzw. z art. 96 ust. 1 ugn) prawa
wiasndci na rzecz Skarbu Rstwa, dziatki gruntu o pow. 0,0175 haydhcej wlasndcia
zwiazku — pod rozbudowdrogi krajowej;

[c] zamiany 2 dziatek gruntuebacych wiasnécia zwiazku na 4 dziatki bdace wlasnécia
Skarbu Pastwa (za doptat wniesiora przez zwiazek na rzecz Skarbu Fswa w
wysokasci 101,8 tys. zt) w celu unitiwienia rozbudowy utworzonego przez azek
zaktadu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

[d] przekazania w formie darowizny przez zmek, gminom w nim uczestnigzym,
nieruchoméci obejmuacych dziatki gruntu pod budawoczyszczalniciekOw oraz sieci
kanalizacyjnych o wartzi 51 min zi, a take dokumentacji projektowej o wagtm 330
tys. zt. [str. 29-30]
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[3] wynajmowanie przez zwazki mienia od innych podmiotéw

Mienie od innych podmiotow wynajmowato 14 azkdw, ptaac tacznie czynsz roczny w
kwocie 627 tys. zt, w tym od dziatek gruntu — 42.tgt oraz od lokali i budynkow — 585
tys. zt. [str. 33]

2.2.2. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci:

[1] uregulowanie stanu prawnego nieruchomsci gruntowych zwigzkow oraz

ewidencje ich srodkow trwatych

We wiadaniu 14 spood skontrolowanych 32 zwikow pozostawaty nieruchorfo
gruntowe odcznej powierzchni 117,8491 ha, obejaug 133 dzialki geodezyjne, z ktorych
132 dziatki o 4cznej powierzchni 117,8191 ha mialy uregulowany sieawny. Zarzdy 2
zwiazkéw nieprawidiowo ewidencjonowaty mienie, nie ujgu w ewidencji srodkow

trwatych wszystkich rzeczowych aktywow trwatychréwnanych z nimi. [str. 24-25]

[2] tworzenie spoétek i innych podmiotdw przez zwgzki oraz wnoszenie do nich

udziatow i przekazywanie im mienia przez zwgjzki

W okresie objtym kontroh 2 zwiazki utworzylty 2 sp. z 0.0. z wapgznymi udziatami
zwiazkow 0 hcznej wartéci 40 min zt. Poza tym 5 zaikow posiadato w wymienionym
okresie udziaty oacznej wartéci 20,5 min zt w utworzonych przez siebie przed 200
jednoosobowych sp. z 0.0.adz wniosto w latach 2003-2009 (I p6ir.) udziaty dditdn
spotek w 4cznej wysokéci 5,3 min zt. Wysipit jeden przypadek nierzetelnego wykazania
aktywow zwizku poprzez niewskazanie w bilansie zxkiu jego udziatbw w spéice, w
kwotach wynoszcych: w 2003 r. — 11,3 min zt, a w latach 2004-26(& 11,4 min zt.

Jeden zwizek uczestniczyt w tworzeniu i dziatakod funduszu pagczen kredytowych,
uzyskupc z tytutu udzielonych peczer, dochody w wysokari 100,7 tys. zt (22,6% ogoétu
dochodow zwgqzku). Byta to dziataln& pozastatutowa, wykraczap poza wykonywanie
przez zwizek zada publicznych majcych na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb
wspolnot samordowych z terenu gmin uczestnicych w zwizku. [str. 31-32]

[3] przekazywanie w najem nieruchoméci i lokali przez zwigzki

Cztery zwizki przekazaty lokale w najem, z czego w dwoch padkach odnotowano
nieprawidtowdci polegagce na: [a] ustaleniu za lokal stawki czynszu nierapapce]
pokrycia kosztow eksploatacji i amortyzacji budyngmzypadajcych na powierzchai
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wynajgta oraz zanienie powierzchni wynajmowanego lokalu, efektem ozeglo znacace
zmniejszenie przychodow zawiku, co byto dziataniem niegospodarnym; [b] niepagiem
zabezpieczeniu w umowie najmu interesow prawnyctekbnomicznych zwizku;
[c] wieloletnim wytkowaniu lokalu przez najemacbez zawarcia stosownej umowy ze

zwiazkiem, co byto dziataniem nielegalnym. [str. 30-31]
[4] zakup mienia przez zwizki

Mienie w postacikrodkow trwatych o dcznej wartéci 8,1 min zt, nabyto 12 zwzkow.
Odnotowano jeden przypadek niegospodsch@odczas zakupu mienia, polegaj na
zakupie przez zwrek dziatki gruntu za cemdl tys. zt, podczas gdy wastote] dziafki
(wedtug wyceny rzeczoznawcy mtjowego) wynosita 20 tys. zt. [str. 32-33]

[5] sposob tworzenia zwizkOw przez zainteresowane gminy

W uchwatach o utworzeniu 15 zygkow podgtych przez rady zainteresowanych gmin,
okreslone zostaly zadania publiczne, jakie md)y¢ wykonywane w ramach tych
zwiazkéw. Natomiast w uchwatach o utworzeniu 12 aakbw zadania takie nie zostaty
okreslone, a w przypadku 5 zwikOw zadania te okébty tylko rady niektérych
zainteresowanych utworzeniem zwku gmin. Ponadto, w przypadku 5 zwkow,
uczestniczce w nich gminy nie informowaty wojewody o zamiarpezystpienia do
zwiazku. [str. 37-38]

[6] uchwalanie, rejestracg i ogtaszanie statutow zwjzkow oraz ich zmian

W statutach 5 zwzkow okrélono wielkasci optat (sktadek cztonkowskich) gmin w nich
uczestniczcych, ale tylko w statutach 2 zygkow okrelono terminy wptat tych sktadek.
Natomiast statuty 27 zaakow (84,4%) nie okrdaty wysokdaci i termindw wptat sktadek
cztonkowskich. W przypadku 6 zwgakow, w ktérych zmienita si liczba gmin
uczestniczcych, nie dokonano, wbrew wymogom ustawowym, zmharstatutach
4 zwiazkow (m.in. nie wpisano w nich aktualnych uczesimiposzczegolnych zaakow).
Ponadto, nie przestano do organu rejestego zmienionych statutébw 2 zamkow.
[str. 38]

[7] wytanianie i funkcjonowanie zgromadz@& zwigzkow

Sktad zgromadze zwiazkow 23 zwazkdédw wytoniony zostat w sposob prawidiowy.

Natomiast w obradach zgromadze® zwiazkdw uczestniczyly, biac m.in. udziat
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w gtosowaniach nad uchwatami, osoby nieuprawnigf@i(nie zastpcy wojtéow’). Osoby
te dziataty na podstawie upowden otrzymanych od wojtéw i nie byly wyznaczone,
wbrew wymogom ustawowym, stosownymi uchwatami rading do reprezentowania
tychze gmin w zgromadzeniach zgkow. W przypadku 2 zwekéw skutkowato
to niezachowaniem quorum zgromadzeniaazii, a co za tym idzie — nieprawomoéaia

podjtych przez nie uchwat. [str. 39-40]

[8] wybdr zarzadow zwigzkow

Zgromadzenia dokonaly w sposob prawidiowy wyborurzadow 27 zwazkow.
Czlonkowie zarzdéw 5 zwizkOw zostali wybrani z naruszeniem obamvijacych
przepisoéw prawa, w tym z przekroczeniem dozwolarsggwowo liczby cztonkéw zagdu

wybieranych spoza zgromadzenia zzkiu. [str. 40-41]
2.2.3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie:
[1] inwentaryzacje mienia przez zwazki

Przewodnicacy zaradéw 6 zwiazkdédw nieprawidtowo przeprowadzili inwentaryzaci
srodkéw trwatych, a nieprawidtowoi inwentaryzacji polegalty gtdwnie na jej
przeprowadzeniu w sposéb nierzetelny lub jej nieprawadzeniu w odniesieniu do
okreslonej grupy srodkéw trwatych, a take na nieodpowiednim udokumentowaniu jej
wynikow i braku ich powgzania z zapisami kgj rachunkowych oraz na nieterminowym

jej zakaiczeniu. [str. 25-26]
[2] udostepnianie przez zwazki informacji o stanie mienia komunalnego

Informacji o stanie mienia komunalnego (atly zwiazku) nie udosfpnito w BIP
25 zwiazkéw (78,1%). Wrdéd zwiazkoéw, ktore nie udogpnity w BIP powyszych
informacji, 18 zwazkow posiadato znaczrieodki trwate, ktorychdczna warté¢ w okresie
2003-2009 (I potr.) wahatagsod 62,5 min zt na koniec 2003 r. (minimum) do B7@n zt
na koniec 2007 r. (maksimum), a na koniec | p6tac2@09 r. wynosita 126,4 min zt.
Dwanacie zwihzkOw nie utworzyto wkasnych stron w BIP.

W przypadku 11 zwizkéw informacje o stanie mienia zostaly przedsta@idRlO z
op&nieniem wynoszcym od 1 do 58 dni w stosunku do terminu ustawow&gozdy 3
zwiazkdéw opracowaty te informacje tylko w niektorychideh okresu okjego kontrad,

pomimo i byty obowirzane do ich opracowania co roku. [str. 26-28]

2 llekro¢ w dalszej tréci bedzie mowa o ,wdjtach” lub ,wojcie”, nalg pod tymi pogciami rozumié
réwniez burmistrzow (burmistrza) lub prezydentéw miase@ydenta miasta).
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[3] terminowos¢ przedstawiania przez zarady zwigzkéw projektow uchwat

budzetowych RIO celem zaopiniowania

Zarzady 24 zwhzkow (75%) przedstawity w latach 2003-2009 (I poprojekty uchwat
budzetowych RIO celem zaopiniowania, z dp@&niami do ustawowego terminu
wynoszicymi od 1 do 126 dni. [str. 33-34]

[4] terminowos$¢ wnoszenia opfat (sktadek) cztonkowskich przez gmynuczestnicace

w zwigzku

W 28 zwhzkach (87,5%) stwierdzono przypadki nieterminowagmszenia przez gminy
uczestniczce w zwiazku optat (sktadek) cztonkowskich. Qpdenia tych optat wynosity
od 1 do 1419 dni, a kwoty wptacone z api@niem wahaty giod 0,5 tys. zt do 482 tys. zt.
taczna wielkd¢ ww. optat wniesionych z ogdieniem w latach 2003-2009 (I pétr.)

wyniosta 1,7 min zt. [str. 34-35]
[5] dokonywanie wydatkéw przez zwazki

W 18 zwihzkach (56,3%) dokonano wydatkbw w sposOb nieprawmig w tym
14 zwiazkOw nieterminowo uregulowato zobawania na dczmm kwote 5 min zi,
Z op&nieniami wynoszcymi od 1 do 913 dni, a 5 zwgkéw (w tym jeden z ww.
14 zwizkéw) dokonato wydatkdéw naadzm kwote 4,3 min zi, niezgodnie z celami
statutowymi zwazku lub na cele, ktére nie byly @b¢ planem finansowym zwzku.

[str. 36]

[6] wysokas¢ dtugow zwigzkow oraz ich sptag

W latach 2006-2008 w 7 zwikach hczna kwota przypadgych w danym roku
budzetowym sptat rat i kredytow wraz z nafgymi odsetkami przekroczyta ustawowy prég
15% planowanych na dany rok metowy dochodéw zwazku (rozpgtos¢ ww.
przekroczenia wynosita od 18,2% do 88,4%), aczha kwota diugu kalego z tych
zwiazkdéw na koniec roku bug#towego z ww. okresu przekroczyta ustawowy prég 60%
wykonanych w danym roku buadtowym dochoddéw ogétem zwaku (rozpetosé tego
przekroczenia wynosita od 63,3% do 181,0%). [€r33]

[7] przyj ete przez zwhzki zasady (polityke) rachunkowosci oraz sposob prowadzenia

przez nie kshg rachunkowych.

Dokumentagj opisupca przyjete przez zwjzek zasady (polity®) rachunkowéci posiadato
31 zwihzkdéw. Jednak w 11 zwikach dokumentacja ta, wbrew wymogom ustawowym, nie
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bylta przez zargly zwiazkébw aktualizowana. Ksgi rachunkowe w 7 zwikach
prowadzone byly w sposob niespeta@j wymogdéw obowizujacych przepiséw prawa,

Z naruszeniem m.in. zasadgiosci, sprawdzalnéci i kompletndgci zapisow. [str. 42-43]

[8] wykonywanie sprawozdawczéci budzetowej przez zwiyzki.

Zarzady 8 zwiazkdéw przekazaly RIO sprawozdania batbwe 2z opénieniami
wynoszcymi od 1 do 18 dni. W 9 zwzkach sprawozdania te zawieraly dane niezgodne
z ewidency ksiggowa, w tym w 2 zwiazkach wielkdci kwot niezgodnéci osagnety
wartasci wielu milionéw ztotych (odpowiednio: 113 min z#t min zt). W jednym zwizku

nie sporadzono w latach 2006-2008 miesznych sprawozdebudzetowych.

[str. 43-44]

[9] funkcjonowanie systemu kontroli wewrgtrznej zwiazkow

Dziatania powotanych przez zgromadzeniaazkow komisji rewizyjnych ograniczaty i
w 24 zwhzkach (75%) do corocznego opiniowania wykonania zbtid zwhzku

I wystepowania z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie Uelzi@ lub nieudzielenia
absolutorium zargdowi, pomimo % statuty zwazkow i regulaminy komisji rewizyjnych
przewidywaty wykonywanie przez te komisje rownianych zada, w tym kontrolnych.
W 5 zwigzkach, wbrew wymogom ustawowym, nie ustalono pracé&dntroli finansowej,
a w 4 zwazkach procedury te ustalono dopiero w latach 200®72[str. 41-42]

[10] terminowosé przedktadania wojewodom przez zarzdy zwigzkow uchwat

zgromadzea zwigzkow.

Zarzady 16 zwazkow (50%) przedigyly wojewodom uchwaly zgromadiaezwiazkow

z op&nieniem od 1 do 290 dni w stosunku do terminu uste@go. Uchwaty zgromadze
trzech zwazkow nie byly przedktadane wojewodom, w tym dwoctv-egole i jednego —
okresowo. W 7 zwizkach brakowato dokumentacji potwierdgagj przedigenie uchwat

zgromadze wojewodzie. [str. 41]

2.2.4. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybie,

nadzoér sprawowany nad dziatalnécia zwigzkéw przez wojewodow.

Wojewodowie objci kontrok (7) wypetniali prawidtowo (z uchybieniami, ktoréermiaty
istotnego wptywu na kontrolowardziatalng¢) natazone na nich ustawowe obawki z
zakresu nadzoru nad dziataom zwiazkow. Nadzor ten dotyczyt 115 zawkow (39,8%
zwiazkow obgtych rejestrem MSWIA wg stanu na 31.03.2009 rhejmowat:
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[a] opiniowanie aktéw prawnych zgromadzewiazkédw oraz rad gmin uczestnigz/ch

w zwiazkach, pod wzgdem ich zgodn&i z prawem. Rozstrzygegia nadzorcze
wojewodow, na mocy ktorych stwierdzano niewas¢ w calcgci lub w czsci uchwat
zgromadz®@, zostaty w okresie obfym kontroh wydane (poza jednym przypadkiem)
w ustawowym terminie. Natomiast uchwaly zgromadzewiazkbw oraz rad gmin
przedktadano wojewodom z naruszeniem ustawowegpiriar(dotyczyto to 243 spgood
562, tj. 43,2% skontrolowanych uchwal). Skala tegjawiska ma charakter znacy,

a wojewodowie nie posiadgpraktyczniezadnych maliwosci prawnych wyegzekwowania
przestrzegania ww. terminu;

[b] uczestniczenie w pagiowaniach dotycych rejestracji lub wyrejestrowania
zwiazkéw oraz zmian w ich statutach, poprzez: opiniaealokumentaciji, sprawdzanie jej
kompletndci, przekazywanie jej do organu prowacdggo rejestr oraz zadzanie
ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku gdowym stosownych informacji (w tym
publikacji statutow i zmian w statutach zwkow). Dziatania te, poza jednym przypadkiem,
wykonywane byty prawidtowo;

[c] kontrole dziatalnéci zwiazkbw — prowadzone przez pracownikow gdaw
wojewodzkich w zwiazkach, ktére otrzymakrodki z Unii Europejskiej.

Ponadto, w okresie afiym kontrobk, stuzby jednego z wojewod&ivprzeprowadzity
11 kontroli problemowych zwrkéw, nie majc do tego — wswietle aktualnie
obowigzujacych  przepisbw prawa — odpowiednich uprawni&ontrolnych, gdy
uprawnienia te przystugujwojewodzie tylko wobec organdw samgam terytorialnego
wykonupcych zadania z zakresu administracjiadawej na podstawie porozumie
zorganami tej administracji (art. 15 pkt 2 ustawy administracji). Zaden
ze skontrolowanych zwtkow nie zawierat z wojewadtakich porozumig, a art. 88 usg,
na ktéry m.in. powotywano siprzeprowadzag ww. kontrole, daje organom nadzoru
jedynie prawozadania informacji i danych, dotyszych organizacji i funkcjonowania
zwiazku (lub gminy), niezbdnych do wykonywania przystugigych uprawnié
nadzorczych, a nie uprawnia do przeprowadzenia r&lbnproblemowej w zwizku
(lub gminie}. [str. 45-47]

3 Wojewoda lubelski.
* Do 30 maja 2001 r. art. 88 usg stanow#,organy nadzoru magdokonywa wizytacji administracji
gminnej (przepis ten w zw. z art. 99 ust. la usyayt rowniez zwiazkdw).
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli wskazug na liczne nieprawidtowdzi zwiazane z dziatalniia zwiazkow,

w tym — w zakresie gospodarowania mieniem. Do kiikow jednostek olefych kontroh
skierowano wnioski mage na celu usuetie wskazanych wiej nieprawidtowdci
oraz zmierzajce w szczegOlnei do zapewnienia: [1] poprawfm | terminowaci
przeprowadzania przez zady zwiazkOw inwentaryzacji posiadanego mienia (w tym
nieruchomeci); [2] poprawndci przekazywania w najem nieruchofop [3] poprawndci
sporadzania oraz udogbniania informacji o stanie mienia (m&§u) na stronach
internetowych zwjzkow w BIP; [4] terminowéci przedstawiania RIO przez zady
zwiazkéw projektow uchwat bugttowych wraz z informacjami o stanie mienia iow;

[5] terminowdaici przedkladania wojewodom przez zgty zwiazkOw uchwat zgromadze
zwiazkow; [6] poprawnéci dokonywania wydatkow przez zady zwiazkdw;
[7] poprawndci sporadzania sprawozda budzetowych i finansowych przez zady
zwiazkow; [8] usprawnienia systemu kontroli westnzne] zwiazkow; [9] poprawnéci

i aktualizacji zasad (polityki) rachunkow® oraz prawidiowego prowadzenia &5i
rachunkowych zwizkéw; [10] zmniejszenia poziomu zadania zwiazkéw i wysokdci
jego sptaty do wielkéi zgodnej z obovdzujacymi przepisami prawa; [11] terminove
dokonywania optat (sktadek) cztonkowskich przez mymicdace uczestnikami zwekow;
[12] zgodndci ze statutem zweku dziatalnéci prowadzonej przez zazek;
[13] posiadania uprawniedo reprezentowania gmin w zgromadzeniachazkdéw przez
wszystkich uczestnigeych w nich przedstawicieli gmin, a w szczegdbigorzez osoby
uczestniczce zamiast wojtow; [14] zgoddo z prawem wyboru cztonkow zadow
zwiazkéw; [15] poprawnéci okreslania zada publicznych zwizkéw w ich statutach;
[16] zgtaszania zmian statutéw zwkow organowi rejestrowemu; [17] ogtaszania przez
wojewodow statutow zwizkdw w obowazujacych terminach; [18] podgia przez
wojewodow dziatda majcych na celu wyeliminowanie nieterminowego przed&tda im
przez zargdy zwiazkdw uchwat zgromadze [19] wzmocnienia przez wojewodow nadzoru

w zakresie opiniowania uchwat przedktadanych pargany zwizkow.

Zmiany w usg, wprowadzone ustaw bezpérednim wyborze wdjta, w wyniku ktérych
z dniem 27.10.2002 r. zostaly skiomne przepisy art. 73 ust. 4 i 5 usg, stangpeiz do
przewodniczcego zarzdu zwikzku stosuje siodpowiednio przepisy dotygze wojta, a do
zaradu zwhzku — przepisy dotyexre zaradu gminy, spowodowaty powstanie Iluki
prawnej (istniejcej do tej pory), w efekcie ktérej od ponad 7 lazgpisy prawa
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powszechnie  obowtujacego nie okrédaja bezpdrednio organu  zwizku
odpowiedzialnego za wykonywanie zada.in. takich, jak: gospodarowanie mieniem
zwiazku, wykonywanie butktu zwazku, czy te przygotowywanie projektéw uchwat
zgromadzenia zweku. W zwhzku z powyszym Najwysza Izba Kontroli wskazuje na
zasadn& rozwaenia przez MSWIA podpia dzial& mapcych na celu opracowanie
projektu nowelizacji usg tak, aby przepisy tej ustakreslaty zadania zarzadu zwigzku,
w tym zadania przewodnicacego zaradu, ze szczegOlnym uwzetinieniem
gospodarowania mieniem komunalnym, wykonywania buiktu i przygotowywania

projektéw uchwat zgromadzenia
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych®
e Pojecie zwiazku

Zwiazek jest odgbnym od jego uczestnikbdw (gmin) podmiotem gogm osobowét prawry

i podmiotowa¢ publicznoprawa.

Zwiazek jest struktur niemieszczca sie w podstawowym podziale terytorialnym fistwa,
nie jest jst i nie tworzy szczebla edniego samordu midzy gmira a powiatem. Zwazek
nie jest jst, gd¥ obowhzujacy system prawny nie zalicza go do tych jednostek dlatego,
ze nie realizuje on podstawowych zasad sapum@ci lokalnej. Powstanie zwzku
uzaleznione jest od uchwat rad gmin. Za ist@wiazku uwaa st wspoélne wykonywanie
przekazanych przez gmirzada publicznych. Przez peggie tych zada naley rozumie
zarébwno zadania wilasne gminy, &foe zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty
gminnej, jak i zadania zlecone. Przekazanie izgdablicznych meae dotyczy rowniez
prowadzenia gospodarki komunalnej, w tym dziatédhgospodarczej. Zweek w zakresie

wykonywania ww. zadg podlega regulacji analogicznej do obgavijacej gminy.
e Tworzenie zwinzkow i ich organy

Zasady tworzenia i funkcjonowania awkow okréla rozdziat 7 (art. 64-73a) usg. Jst mog
tworzy¢ zwiazki w celu wspdolnego wykonywania zadaublicznych (art. 64 ust. 1 usg).
Uchwaty o utworzeniu zwazku podejmy rady zainteresowanych gmin (art. 64 ust. 2 usg).
Utworzenie zwazku wymaga przyicia przez te gminy jego statutu (art. 67 ust. 1).uStatut
zwiazku powinien okr@ac: nazwe i siedzily zwiazku; uczestnikOw i czas trwania z&ku;
zadania zwjzku; organy zwgzku i ich struktug, zakres i tryb dziatania; zasady korzystania
z obiektéw i uradzen zwiazku; zasady udziatu w kosztach wspdlnej dziakdnazyskach

i pokrywaniu strat zwizku; zasady przygbowania i wysipowania cztonkéw oraz zasady
rozliczen maptkowych; zasady likwidacji; inne zasady oiegace wspotdziatanie (art. 67

ust. 2 usg).

® Szczegblowe dane dotyme uwarunkowa ekonomicznych i organizacyjnych zwmkéw zawarte zostaly
w podrozdziale 3.2stotne ustalenia kontrali
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Zwiazek nabywa osobowé prawry po zarejestrowaniu, z dniem ogtoszenia statutd. 6&
ust. 2 usg) i wykonuje zadania publiczne w imiewkasnym i na wiasnodpowiedzialnéé
(art. 65 ust. 1 usg).

Zgodnie z art. 69 ust. 1 usg organem stanoyvn i kontrolnym zwazku jest zgromadzenie.
Do zgromadzenia stosujez sdpowiednio przepisy dotygze rady gminy (art. 69 ust. 3 usg).
W sktad zgromadzenia wchagavojtowie gmin uczestniezych w zwazku (art. 70 ust. 1
usg). Na wniosek wojta rada gminy seopowierzy reprezentowanie gminy w zgromadzeniu
zastpcy wojta albo radnemu (art. 70 ust. 2 usg). $tatoze przyznawé okreslonym
gminom wkcej niz jeden gtos w zgromadzeniu. Dodatkowych przedstaWievyznacza
zainteresowana rada gminy (art. 70 ust. 3 usg).d#Zigoz art. 73 ust. 1 usg organem
wykonawczym zwqzku jest zargzd. Zarad jest powolywany i odwolywany przez
zgromadzenie sgodd jego czionkow (art. 73 ust. 2 usg). O ile dtatak stanowi,
dopuszczalny jest wybor cztonkédw zadm spoza czionkéw zgromadzenia w liczbie
nieprzekraczage) Y5 sktadu zarzdu (art. 73 ust. 3 usg).

Stosownie do przepisow art. 18a w zw. z art. 69 Bsusg, zgromadzenie kontroluje
dziatalng¢ zaradu, w tym celu powotuje komisjrewizyjma, ktora opiniuje wykonanie
budzetu zwhzku i wystpuje do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub raeldnia
absolutorium zasdowi oraz wykonuje inne zadania zlecone przez zgawenie w zakresie

kontroli, a jej zasady i tryb dziatania okle statut zwazku.
e Dziatalnosé¢ zwigzkow

Dziatalnag¢ zwiazku polega na wykonywaniu zadgublicznych, okrdonych w statucie
zwiazku, przekazanych przez gminygdace uczestnikami zwezku. Zadania przekazane przez
gminy do wykonania zwgkowi nalea do zada wilasnych gminy, obejmagych w
szczegolnéci sprawy okrélone w art. 7 ust. 1 usg. Prawa i obgaki gmin uczestnicxych
w zwiazku, zwhzane z wykonywaniem zaflaprzekazanych zwekowi, przechodz na
zwiazek z dniem ogtoszenia statutu zmku (art. 64 ust. 3 usg). Wykonugj przekazane mu
przez konstytuace go gminy zadania wtasn&ikle okrglone w statucie zwiku), zwhzek
powinien — zgodnie z art. 5 ugk — odpowiednio sicsow tym zakresie przepisy tej ustawy.
Stosownie do przepiséw art. 1 ust. 1 w zw. z amighk, gospodarka komunalna aeoby¢
rowniez gospodark zwiazkdéw. W tym przypadku przepisy ugk stosuje ailpowiednio. Art.

3 ust. 1 ugk stanowizijst (a takke zwizki) mog powierzg wykonywanie zadaz zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom pyav lub jednostkom

organizacyjnym nieposiadgjym osoboweéci prawnej, w drodze umowy na zasadach

20



Wazniejsze wyniki kontroli

ogoblnych. W myl przepiséw art. 6 ust. 1 ugk organy stargm®i jst mog powotywa,

likwidowa¢ lub przeksztata@akomunalne zaktady budtowe (w zw. z art. 5 ugk przepis ten
odnosi st rowniez do zgromadze zwiazkéw). Dziatalné¢ wykraczajca poza zadania o
charakterze iyteczndci publicznej, nie moe by prowadzona w formie zaktadu

budzetowego (art. 7 ugk).
e Finansowanie zwjzkow

Gtownym zrodiem finansowania dziataldo zwiazku s wptaty gmin  w nim
uczestniczcych, zwiazane z udziatem w kosztach wspolnej dziatétndart. 67 ust. 2 pkt 6
usg oraz art. 126 ust. 4 pkt 3 ufp z 1998 r. iE86 ust. 4 pkt 3 ufp z 2005 r.). Gminy wngsz
powyzsze wplaty na zasadach olkomych w statucie zwieku. Partycypy takze
w pokrywaniu strat zwizku. Do pozostatychzrodet finansowania zwikow zalicza si

w szczegolngci: kredyty, payczki, dotacje zérodkow publicznych.
e Mienie zwigzku

Z chwila utworzenia zwizku, wyposaony jest on w mienie poszczegoélnych gmin (cztonkéw
zwiagzku). Rady gmin na podstawie art. 18 ust. 2 pkiwu$g, w drodze uchwat wydzielaj
pewne skladniki matkowe, ktére nagpnie przekazywaneagwiazkowi. Zwiazek, jak kada
osoba prawna, nie rowniez nabywa mienie w drodze czyngdoi prawnych. Stosownie do
przepisOw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f w zw. z &80 ust. 3 usg, do wytznej wigciwosci
zgromadzenia zweku naley podejmowanie uchwat w sprawach atkpwych zwiazku,
przekraczajcych zakres zwyklego zadu, dotycacych tworzenia i przyspowania do
spoétek oraz rozwzywania i wys¢powania z nich. Do zadazarzadu zwiazku naley, w mysl
przepisow art. 120 ufp z 1998 r. i art. 180 ufpQD2 r. opracowanie informacji o stanie
mienia zwizku'.

Dochody z mienia zwizku stanowg jego dochody wtasne.
e Gospodarka finansowa zwazku

Do gospodarki finansowej zwikOw stosuje si odpowiednio przepisy o gospodarce
finansowej gmin (art. 73a ust. 1 w zw. z art. 51 dsi 2 usg). Plan finansowy zywku

uchwala zgromadzenie (art. 73a ust. 2 usg).

® Od dnia 1 stycznia 2010 r. stosownie do przepisfiwv6 ust. 1 ugk organy stanae@ jst mog tworzy,
taczy¢, przeksztatoaw inng formg organizacyjno-prawgi likwidowa¢ samorzadowe zakiady bugktowe.
" Od dnia 1 stycznia 2010 r. kwesté regulup przepisy art. 267 ufp z 2009 .
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Stosownie do przepisow art. 121 ust. 1 ufp z 1998art. 181 ust. 1 ufp z 2005 r., projekt
uchwaty budetowej (planu finansowego) zawku wraz z objgnieniami i informacj o stanie
mienia zwazku, zarad przedstawia RIO celem zaopiniowania oraz zgromiaidz najpaniej
do dnia 15 listopada roku poprzedgaggo rok budetowy. Uchwat budzetona
zgromadzenie uchwala, w giyprzepisow art. 122 ufp z 1998 r. i art. 182 ufpQd5 r., przed
rozpoczciem roku budetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkatke pé&niej
niz do dnia 31 marca roku bizetowego.
Ponadto, stosownie do postanofvier:
- zwiazek powinien posiada dokumentag opisupca przyjcte przez niego zasady
(polityke) rachunkowsci, ktore ustala i aktualizuje zait zwiazku (art. 10 ust. 2);
- ksiegi rachunkowe prowadzieiv siedzibie zwizku (art. 11 ust. )
- ksiggi rachunkowe musz by¢ prowadzone rzetelnie, bezbhie, sprawdzalnie
i na biggiaco (art. 24 ust. 1), a zapisy w &gach rachunkowych powinny by
dokonywane na podstawie dowodowekgiwych zewntrznych (wlasnych lub obcych)
oraz wewgtrznych dowodoéw kggowych (art. 20 ust. 1-3);
- dokumentagj opisupca przyjete przez zwizek zasady (polity® rachunkowsci, ksigi
rachunkowe, dowody ksgjowe, dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdaniarfsowe,
nalezy przechowywé w naleyty sposéb i chrowi przed niedozwolonymi zmianami,

nieupowanionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zneszem (art. 71 ust. 1).

Zwiazki zobligowane s do sporzdzania sprawozdafinansowych w terminach, trybie

| zakresie okrdonych przepisami art. 45-48 w zw. z art. 2 ugpki4 uor.
e Gospodarowanie nieruchoméciami bedacymi w posiadaniu zwazku

W mysl art. 10 ust. 1 i 2 ugn, przepisy tej ustawy dafge gospodarowania
nieruchomeéciami stanowicymi wtasnd¢ jst, stosuje si odpowiednio do zvwazkow tych
jednostek.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ugn organami reprezecyuji jst w sprawach gospodarowania
nieruchomeéciami g ich organy wykonawcze. Dla zyzku organem takim jest zat. Jeeli
przepisy ustawy wymagapdzielenia zgody przez zgromadzenie, vigrae zgody naspuje
odpowiednio w drodze uchwaty zgromadzenia (artudtl 2 ugn).

Nieruchomdci, stosownie do postanoweart. 13 ugn, mag by¢ przedmiotem obrotu.
W szczegolngéci moga one by przedmiotem sprzedg, zamiany i zrzeczeniac¢sioddania

8 Od dnia 10 kwietnia 2010 r. przepis ten brzisiegi rachunkowe g prowadzone przez jednostizwiazek).
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w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dziang, uzyczenia, oddania w trwaly zad,
a takke mog@ by¢ obchzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jakéady

niepiengzne (aporty) do spotek.
e Nadzor nad dziatalndcig zwigzkow

Stosownie do postanowieart. 99 ust. la usg przepisy o0 nadzorze nad gnistyauje Si
odpowiednio do zwizkow. Oznacza toze do zwiazkdédw maj odpowiednio zastosowanie
przepisy zawarte w rozdz. I0adzor nad dziatalnaig gminmy (art. 85-102a) usg, w nily
ktéorych nadzor nad dziatalbda zwiazkéw sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodndci z prawem (art. 85 usg), a organami nadzarBrezes Rady Ministréw i wojewoda
oraz w zakresie spraw finansowych — RIO (art. 8§).ug/ymienione organy nadzoru raaj
prawo zadania informacji i danych, dotyazych organizacji i funkcjonowania zawku,
niezlednych do wykonywania przystugigych im uprawnig@ nadzorczych (art. 88 usg).
Zarzad obowhnzany jest do przedikenia wojewodzie uchwat zgromadzenia wgei 7 dni od
dnia ich podicia (art. 90 ust. 1 usg). Zad przedkiada réwnie RIO, na zasadach
okreslonych w art. 90 ust. 1 usg, uchwddudzetowa, uchwat w sprawie absolutorium oraz
inne uchwaly zgromadzenia i zadzenia zargdu obgte zakresem nadzoru RIO (art. 90
ust. 2 usg). Uchwata lub zadzenie organu zwkku sprzeczne z prawemy siiewane,

a o ich niewanaosci w cataci lub w czsci orzeka organ nadzoru w terminie niezizym ng

30 dni od dnia deczenia uchwaly lub zasdzenia, w trybie okkdonym w art. 90 usg
(art. 91 ust. 1 usg).

e Inne przepisy

Stosownie do przepisOw art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawlpstpie do informacji, organy zwikkow
jako podmioty reprezentage osoby prawne samadu terytorialnego, obowtane § do
udostpniania informacji publicznej. Zakres udgstienia tej informacji okrdony jest w art.
6 ww. ustawy i obejmuje m.in. informacje o statupi@wnym, przedmiocie dziatalé@
i organach oraz majku zwiazkOw (ust. 1 pkt 5 lit. ¢). Zgodnie z art. 8 ustw3w. z art. 7
ust. 1 pkt 1 oraz art. 9 ust. 2 powotane] ustawyiazki obowhzane g do udostpnienia

informacji publicznej w drodze jej ogtaszania nasvtych stronach w BIP.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Prawidlowos¢ gospodarowania mieniem przez

zwigzki miedzygminne

3.2.1.1. Stan prawny nieruchomosci gruntowych
i ewidencjonowanie mienia

Spasrdd skontrolowanych 32 zwikoéw, wedtlug stanu na d#ie30 czerwca 2009 r.,
we wiadaniu 14 zwzkow (43,8%) pozostawaly nieruchoféed gruntowe o0 dcznej
powierzchni 117,8491 ha, obejmog 133 dziatki geodezyjne. Nieuregulowany stan psaw
miata tylko jedna dziatka gruntu o powierzchni @03a, co stanowito 0,03% powierzchni
ww. gruntow. Ponadto jeden zwek wytkowat przyrzeczone mu do sprzega? dzialki

o0 facznej powierzchni 0,0066 ha, niedac ich wigcicielem. W waytkowaniu wieczystym
jednego zwizku pozostawaty grunty o powierzchni 11,3678 hgdabe wilasnécia gminy
uczestnika tego zwkku. Pozostate grunty, o powierzchni 106,4447 kenawity wiasnéc
zwiazkdw, co potwierdzaty stosowne wpisy wdgach wieczystych.

Dane dotyczce powierzchni i liczby dzialek nieruchodmd bedacych w posiadaniu

skontrolowanych zwazkéw zawierazatgcznik nr 3.

Ewidencja mienia w latach 2003-2009 (I pétr.) prawana byta przez wksza¢ zwiazkow

w sposéb ,eczny”, tj. bez uycia programéw komputerowych. Sytuacja taka dotirzy
22 z 32 zwizkéw (68,8%), przy czym w jednym przypadku ewidenojienia zwizku
prowadzit jego zaktad buetowy. Z pozostatych 10 zwakow: [a] 5 zwazkow prowadzito
ewidencg mienia technig komputerow (z czego 1 zwizek — od 01.01.2006 r.);
[b] 5 zwiazkow (15,6%) ze wzgtu na brak mienia nie prowadzitadnej jego ewidenciji.
Ewidencg mienia prowadzili skarbnicy (gtowni kgjowi) lub wyznaczeni pracownicy
zwiazkow. Odnotowane w kontroli 2 przypadki (6,3%) mapidtowasci w ewidencji mienia,
dotyczyty nieugcia w ewidencji srodkow trwatych, wszystkich rzeczowych aktywow
trwatych i zrownanych z nimi. | tak:

e Zarad ZG KNS w Naklé, wbrew wymogom art. 17 ust. 1 pkt 1 w zw. z artisd. 1 pkt 15
uor, nie ujmowat (w okresie od 04.02.1999 r. dal212009 r.) w ewidencfrodkow trwatych,
prawa uytkowania wieczystego nieruchotud o powierzchni 11,3678 ha i wast (na dzié
04.02.1999 r.) 73,9 tys. zt, palonej w miejscowéci Rozwarzyn. Nieruchondé ta, kedaca
wlasndgcia Miasta i Gminy Nakio nad Notegizostata przeztgmine oddana ww. zvazkowi
w uzytkowanie wieczyste na podstawie umowy z 04.02.1998a optat roczry stanowica 1%

% Zwiazek GminKcynia, Nakto, Szubin z siedzilw Nakle nad Noteai
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wartasci nieruchoméci, tj. 0,739 tys. zt. W dniu 01.01.2010 r. (w teak kontroli NIK) do
ewidencji srodkéw trwatych Zwizku wprowadzono warfé prawa uytkowania wieczystego
wymienionej nieruchomiei w wysokaci 32,7 tys. zt, rownej zaktualizowanej optacie z10gj

z tytutu wytkowania wieczystego tej nieruchokeo i stanowicej 1% uaktualnionej przez
rzeczoznawe maptkowego wartéci rynkowej nieruchomei, wynosacej 3,3 min zi, tj. ponad
44 razy wecej niz jej warta¢ przyjeta w umowie z 04.02.1999 r.

e Zarad ZG ZJG w Kruszwic} nie wprowadzit, wbrew postanowieniom art. 20 ubst.
w zwiazku z art. 17 ust. 1 uor, do konta dgipomocniczych zapisu dl&rodka trwatego
w postaci komputera (notebook HP) zakupionego 68004 r. o wartei 5,6 tys. zt.

3.2.1.2. Inwentaryzacja mienia
W 6 zwiazkach (18,8%) wysgpity nieprawidlowdci w przeprowadzaniu inwentaryzacji

srodkow trwatych. Nieprawidtowdei te polegaty gtownie na:
[a] nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji olomej grupysrodkéw trwatych, np.:

e Zarad ZM WiK w Koninie'! nie przeprowadzit inwentaryzacji natesci Zwiazku drog
potwierdzenia sald wedtug stanu na 31 grudnia: 2Q007 i 2008 roku (warfd ksiggowa
naleznosci wynosita odpowiednio: 1,6 tys. zt, 57,1 tysi 85,6 tys. zt), naruszag przepisy art.
26 ust. 1 pkt 2 uor, co wyczerpuje znamiona czyRktestonego w art. 18 pkt 1 ustawy
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. W pgsezej sprawie NIK Delegatura
w Poznaniu skierowata zawiadomienie do Rzecznikachyliny Finanséw Publicznych przy
RIO w Poznaniu.

e Zarad ZK WiK w Brzeskd? w latach 2003-2009 (I pétrocze) nie przeprowadzit
inwentaryzacji gruntow (pow. 5,777 ha, wat@7,2 tys. zt), wymaganej art. 26 ust. 3 pkt 3
uor, co wyczerpuje znamiona czynu ckomego w art. 18 pkt 1 ustawy o0 naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych. W powszej sprawie NIK Delegatura w Krakowie

skierowata zawiadomienie do Rzecznika DyscyplinynaRséw Publicznych przy RIO

w Krakowie.

[b] przeprowadzeniu inwentaryzacji w sposéb nieglrst lub nieprawidtowy, np.:

e W trakcie inwentaryzacjtrodkow trwatych, zarmlzonej przez Przewodnigzego Zarzdu
ZG DGRIK w Mszanie Dolné] wedtug stanu na 30.09.2007 r., nierzetelnie $njno
przyczyny stwierdzonych niedoboréw aectnej wartéci 77 tys. zt. W dniu 03.12.2007 r.
niedobory te zostaly uznane przez komispwentaryzacyja Zwiazku za niezawinione,
a dnia 05.12.2007 r. Zayd Zwiazku zaliczyt je do kosztow dziatalé@ operacyjnej. W wyniku
podigtych czynnéci wyjasniajacych komisja inwentaryzacyjna uznata niedobory za
nieprawdziwe, uzasadnigj je bkdnym sporzdzeniem dokumentow OT przez aygacego ju
pracownika Zwazku. W trakcie kontroli NIK, Zard Zwiazku podpt kolejne postpowanie
wyjasniajace, zakéczone w styczniu 2010 r., ktére wykazatopizyczynami niedoboréw byto:
btedne (lub w podwodjnych ikxiach) wprowadzenie do kg rachunkowych Zwizku
niektérych uradzen w oczyszczalniacKciekow i niewykazanie w spisie niektorych anlizea
biurowych.

10 7Zwiazek Gmin Zlewni Jeziora Gopto z siedzily Kruszwicy.

1 7wiazek Miedzygminny Wodocigéw i Kanalizacji z siedzipw Koninie.

12 7wiazek Komunalny ds. Wodagiéw i Kanalizacji z siedzibw Brzesku.

13 Zwiazek Gmin Dorzecza Gérnej Raby i Krakowa z sieglzibMszanie Dolnej.
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[c] nieodpowiednim udokumentowaniu wynikéw przepealmonej inwentaryzacji, braku ich

powiazania z zapisami kgj rachunkowych oraz nieterminowym zakaeniu inwentaryzacji,
np.:

e Zarzad ZGWW w Micdzyzdrojach’ nie powizat wynikéw przeprowadzonej w drodze spisu
Z natury na 31.12.2007 r. inwentaryzadjiodkdéw trwatych Zwizku z zapisami ksg
rachunkowych oraz nie udokumentowal przeprowadzeieja inwentaryzacji w drodze
weryfikacji, naruszaic tym samym przepisy art. 27 ust. 1 uor. Ponadto imwentaryzacji nie
zakaiczono do 15.01.2008 r., co bylo naruszeniem tenmideslonych w art. 26 ust. 3 uor.

3.2.1.3. Opracowywanie, opiniowanie i udostepnianie
informacji o stanie mienia komunalnego

W posiadaniu skontrolowanych 32 agkdéw pozostawatyrodki trwate o 4cznej wartdéci na
koniec: 2003 r. — 100,7 min zt (100%), 2004 r. -3,13min zt (132,2%), 2005 r. — 182,1
min zt (180,8%), 2006 r. — 194,6 min zt (193,29%)02 r. — 248,6 min zt (246,9%), 2008 r. —
214 min zt (212,5%) i 2009 (I p6ir.) — 213 min(2iL1,5%).

Wartaici poszczegolnych rodzajévrodkow trwatych kdacych w posiadaniu zwikow
w latach 2003-2009 (I p6tr.) przedstawionaagczniku nr 4.

Informacje o stanie mienia komunalnego w catym sigeobgtym kontroh opracowaty
22 zwizki (68,7%). Trzy zwizki (9,4%) opracowaly takie informacje tylko w niékych
latach wymienionego okresu. Natomiast 7 azkdw (21,9%) nie opracowato ww. informacji
ze wzgkdu na brak w ich majku srodkow trwatych.

Informacje o stanie mienia komunalnego (spdeone na podstawie ewidengjiodkow
trwatych, zestawienia obrotéw i sald dgirachunkowych, aktéw notarialnych nabycia
nieruchomeci, wypiséw z rejestru gruntdw, wynikdéw przeprowadej inwentaryzacji),
przedstawiane byly RIO wraz z projektami uchwat A@idwych celem zaopiniowania oraz
zgromadzeniom zwekow. W 11 zwizkach (34,4%) informacje te przedstawiono
Z op&nieniem wynosgzcym od 1 do 58 dni w stosunku do ustawowego termRLD
pozytywnie zaopiniowaty przedstawione informacje,noszac uwagi do informacji

4 zwiazkow (12,5%).

Informacje o stanie mienia komunalnego (#tia) zwiazku) udostpnito w BIP 7 zwazkow
(21,9%). Nie udospnito tych informacji w BIP 25 zwizkow (78,1%), pomimo obowzku
okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ w zw. z artug. 3 ustawy o dogtie do informacji.
Wsrod zwiazkow, ktére nie udogpnity w BIP informacji o stanie mienia komunalnedgjo

18 zwhzkow (56,2%), ktére posiadaty w swoim ng#u srodki trwate o 4cznej wart@ci

14 Zwiazek Gmin Wyspy Wolin z siedzibw Miedzyzdrojach.
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wynoszcej na koniec: 2003 r. — 62,5 min zt, 2004 r. 98dIn zt, 2005 r. — 118,2 min zi,
2006 r. — 117,5 min zt, 2007 r. — 170,9 min zt, 00— 137,4 min zti 2009 (I pé6ir.) — 126,4
min zt. Dwandcie zwihzkow (37,5%) nie utworzyto wikasnych stron BIP, pomoi iz jako
osoby prawne jst byly do tego zobawéane przepisami art. 9 ust. 2 w zw. z art. 8 ust. 3
ustawy o dosfpie do informaciji.

Stwierdzone nieprawidtowai polegaty m.in. na:

[a] braku opracowania informacji o stanie mientarkinalnego w latach, w ktorych zaek
posiadakrodki trwate, nieraz o znacznej waitg co stanowito naruszenie przepiséw art. 120
i 121 ust. 1 ufp z 1998 r., a od 1 stycznia 2006 rprzepiséw art. 180 i 181 ust. 1 ufp
z 2005 r. w zw. z art. 73a ust. 1 Ud tak:

e Zarad MZK w Miedzyrzecu Podlaskiti nie opracowat informacji o stanie mienia
komunalnego w latach 2003-2005, pomimd Zwiazek ten na koniec kdego roku
budzetowego z ww. okresu posiadabdki trwate o wartéci: 2003 r. — 3,9 min zt, 2004 r. —
3,4 min zti2005r. — 3,1 min z.

e Zarzad MZK w Parczewi& nie opracowat informacji o stanie mienia komungtmev latach

2003-2006, pomimozi Zwiazek ten na koniec kdego roku bugetowego z ww. okresu
posiadakrodki trwate o wartéci: 2003 r. — 781 tys. zt, 2004 r. — 781 tys. 2005 r. — 644 tys.
zti 2006 r. — 644 tys. zi.

[b] nieterminowym (tzn. piniejszym ni dzien 15 listopada kadego roku) przedstawianiu
przez zarzd zwiazku informacji o stanie mienia komunalnego RIO pelgaopiniowania
oraz nieterminowym przedstawianiu tych informagjramadzeniu zwizku, co stanowito
naruszenie przepisow art. 121 ust. 1 ufp z 1998 od 1 stycznia 2006 r. art. 181 ust. 1 ufp
z 2005 r. w zw. z art. 73a ust. 1 usg, np.:

e Zarmd MZK w Migdzyrzecu Podlaskim przedstawial RIO informacje ans& mienia
komunalnego wraz projektami uchwat atbwych na lata 2006-2009 z dgpdéeniem od 13 do
58 dni. W posiadanej przez Zgek dokumentaciji za lata 2006-2009 brak byto patidenia
terminu przekazania Zgromadzeniu przez ZarZwiazku ww. informacji wraz z projektami
uchwat budetowych Zwazku. Przewodniccy Zaradu Zwigzku jako przyczya powstania
powyzszych opénien podawal to, 2 Zarad Zwiazku pracuje spotecznie, a wojtowie-
cztonkowie Zarzdu w okresie uchwalania bzetu dla Zwazku realizup w pierwszej
kolejnasci ztozone i diugotrwate procedury uchwalania be dla swoich gmin, a dopiero po
ich przeprowadzeniu przygiuja do opracowania projektu planu finansowego azku.

[c] nieudosgpnianiu w BIP informacji o matku zwiazku, w tym informacji o stanie mienia
komunalnego, co stanowito naruszenie przepisowbaunst. 1 pkt 5 lit. ¢ w zw. z art. 8 ust. 2
I 3 ustawy o dospie do informacji.

!> powotane przepisy stanawin.in., iz zarad zwiazku opracowuje informagjo stanie mienia komunalnego,
ktéra wraz z projektem uchwaly biaetowej przedstawia RIO celem zaopiniowania do dridistopada roku
poprzedzajcego rok budetowy.

'8 Miedzygminny Zwazek Komunalny z siedzibw Migdzyrzecu Podlaskim.

" Miedzygminny Zwazek Komunalny z siedzibw Parczewie.
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Przyktadowo:

e Zarad ZK ,CMCG” w Kaliszu® w latach 2003-2009 (I p6ir.) nie udgshiat w BIP
informacji o swoim majtku, pomimo # wartas¢ posiadanych przez niegoodkow trwatych
wynosita na koniec: 2003 r. — 4,2 min zt, 2004 4,4 min zi, 2005 r. — 4,3 min zt, 2006 r. —
4,3 min zt, 2007 r. — 60,7 min zi, 2008 r. — 55,’hmat i 2009 (I po6ir.) — 53,2 min zi.
Przewodniczcy Zaradu Zwiazku jako przyczya ww. braku udosipnienia informacji, podat
niewtaciwa interpretagy zapiséw ustawy o dagtie do informacji. W wyniku kontroli NIK
Delegatura w Poznaniu zgla do Prokuratury Rejonowej w Kaliszu zawiadoméeni
0 podejrzeniu popetnienia przgsstwa okrélonego w art. 23 ustawy o dgpte do informaciji
przez przewodnicrego Zarzdu Zwiazku, polegajcego na tymze zaniechat udogpnienia
w BIP informacji o majtku Zwiazku.

e Zarad ZG DGRIK w Mszanie Dolnej w latach 2003-2009 @hp) nie udostpniat w BIP
informacji o stanie mienia komunalnego, pomimaviarta¢ posiadanych przez niegoodkéw
trwatych wynosita na koniec: 2003 r. — 47,8 min2004 r. — 69,7 min zt, 2005 r. — 81,2 min zi,
2006 r. — 80,1 miIn zt, 2007r. — 77,7 min zi, 2008 89,6 min zt i 2009 (I po6ir.) — 40,2 min zi.
W trakcie kontroli NIK (w padzierniku 2009 r.) zamieszczono w BIP informacjestanie
mienia komunalnego z lat 2007-2008. PrzewodiigZaradu Zwiazku wyjanit, iz powodem
dotychczasowego niezamieszczenia w BIP informacjstanie mienia komunalnego byto
umkniccie tego faktu uwadze Zwaku.

[d] nieutworzeniu przez zwiek wtasnej strony BIP, co stanowito naruszeniepisow art. 9

ust. 2 w zw. z art. 8 ust. 3 ustawy o @pst do informaciji, np.:

e Zarad ZK GPR w Radzyniu Podlaskithnie utworzyt w latach 2003-2009 (I pétr.) strony
BIP, pomimo % byt obowhzany do udogpniania w BIP m.in. informacji o mgku Zwiazku.
Wartas¢ srodkéw trwatych kdacych w posiadaniu Zwizku wynosita na koniec: 2003 r. — 10,2
min zt, 2004 r. — 10,2 min zt, 2005 r. — 10,2 min2006 r. — 22,2 min zi, 2007 r. — 22,2 min z,
2008 r. — 22,2 min zti 2009 (I péir.) — 22,2 min z

e Zarzd MZ ZwW w Wadowicach Gornyéhnie utworzyt w latach 2005-2009 (I p6tr.) strony
BIP, pomimo % byt obowhzany do udogpniania w BIP m.in. informacji o mgku Zwiazku.
Wartas¢ srodkéw trwatych kdacych w posiadaniu Zweku wynosita na koniec kdego roku

z okresu 2005-2008 i na koniec | potrocza 20093, 7-min zt.

3.2.1.4. Gospodarowanie mieniem
1. Organy, osoby lub inne podmioty zajmujce sg¢ gospodarowaniem mieniem

zwigzkow; stopien udostepnienia mienia zwgzkow do korzystania

Gospodarowanie mieniem wszystkich kontrolowanychiazkéw, wg postanowie ich
statutoéw, naleato do zada ich zaraddw, na co wskazywaty rady zainteresowanych gmin
przyjmujace statut danego zgzku.

Wykonywanie czynn&i z zakresu gospodarowania mieniem gakdw, w 6 zwizkach

(18,8%), przypisane zostalo (poprzez odpowiednigisya w zakresach czynbd

18 Zwiazek Komunalny ,Czyste Miasto, Czysta Gmina” z sibazav Kaliszu.

19 7Zwiazek Komunalny Gmin Powiatu Radmskiego z siedzibw Radzyniu Podlaskim.

2 Miedzygminny Zwizek Zaopatrzenia w WedGmin Radom§l Wielki i Wadowice Gérne z siedzib
w Wadowicach Goérnych.
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i obowiazkéw) konkretnym osobom,etlacym pracownikami zwazkéw. W pozostatych 26
zwiazkach (81,2%) wykonywanie tych czyrid nalezato do bezp&rednich obowizkéw
cztonkow zarzdu zwizku, w tym przewodnicgcego zarzdu.

Nie odnotowano przypadkow powierzania przez aazwiazku czynndci gospodarowania
nieruchoméciami nalgacymi do zwazku osobom Iub podmiotom zewtrznym, np.
zaradcom nieruchomgei, rzeczoznawcom mgkowym, pdarednikom w obrocie
nieruchomeéciami lub przedsibiorcom, ktérzy zatrudniajte osoby.

Zarzady wszystkich (z wyjtkiem jedneg8") kontrolowanych zwizkéw i osoby wykonujce
zadania z zakresu gospodarowania mienienyzk@iw, posiadaty informacje o wszystkich
skltadnikach mienia, a w szczeg®ob o nieruchoméciach (dziatkach) ddacych

W posiadaniu zwizku.

Wszystkie sktadniki mienia byty udeginione do korzystania w przypadku 25 zakow
(78,1%). W przypadku 7 zaigkdéw (21,9%) nie udogbniono do korzystania niektérych
skfadnikbw mienia, przy czym w dwoch przypadkachylty dziatki gruntu nieprzydatne
gospodarczo — po zrekultywowanym wysypisku odpadolv potazone w bezpgrednim
sasiedztwie zamkriego sktadowiska odpadow, o glebach niskiej klasgzow jednym
przypadku — dziatka gruntu przeznaczona od maja5200m.in. pod budow stacji
przetadunkowej odpaddéw, na ktérej prace budowlampaczto w padzierniku 2009 r.

W czterech pozostatych przypadkach, do czasurzaiemia kontroli NIK (15.02.2010 r.), nie

zostaly udosfpnione skfadniki mienia nadgje st do wykorzystania. Przyktadowo:
e Zarad ZG DGRIK w Mszanie Dolnej nie udegnit do korzystania 12 dziatek gruntu
o tacznej powierzchni 1,8168 ha. Po nabyciu przezaZek praw widcicielskich do tych
gruntow (przed 01.01.2008 r.), mialy dyne przeznaczone pod budpW oczyszczalni
sciekbw. W 2 przypadkach zmieniono przeznaczenientgm, przeznacza¢ je pod

budownictwo mieszkaniowe i pod budewurzadzen do utylizacji odpadéw. Do dnia
zakaczenia kontroli naadnej z 3 ww. grup dziatek gruntow nie rozpgiozbudowy.

2. Zbywanie nieruchomdgci

W latach 2003-2009 (I pétr.) skontrolowane zmki zbywaty nieruchoméi w bardzo
ograniczonym zakresie, w wymaganym trybie, bez naptowasci i uchybier. Wystpity
pojedyncze przypadki sprzega zamiany i przekazywania nieruchofop w formie
darowizny:

e W 2005 r. Zargd MZK w Parczewie sprzedat za zgadgromadzenia, stanogda wiasna¢
Zwiazku zabudowaq dziatke gruntu o powierzchni 0,1456 ha i wawto 108,4 tys. zi.

21 Zwiazek Gmin Dorzecza Gérnej Raby i Krakowa z siegizitiMiszanie Dolnej.
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Sprzeday tej nieruchoméci dokonano w drodze przetargu ustnego nieogran&go, za cepn
117 tys. zt, tj. 0 8,6 tys. zt wgz, niz okreslona w operacie szacunkowym.

e W 2006 r. Zarzd ZK ,CMCG” w Kaliszu, dokonat z reprezengoym Skarb Pastwa
Nadlesniczym Nadlénictwa Kalisz, zamiany 2 zalesionych dzialekddrych wiasnécia
Zwiazku, o hcznej powierzchni 4,4043 haadznej wartéci 73,2 tys. zi, na 4 dziatki (pobocze
drogi, droga, las) dalace wtasnécia Skarbu Pastwa, o 4cznej powierzchni 2,2510 haacznej
wartasci 175 tys. zt, z doptatprzez Zwazek kwoty 101,8 tys. zt. Uzyskane w drodze zamiany
nieruchoméci gruntowe umaliwity dalsza rozbudow utworzonego przez Zwrek Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych.

e Zarad ZG DGRIK w Mszanie Dolnej, wykonaf uchwaty Zgromadzenia Zwiku,
przekazat w latach 2003-2009 (I p6tr.) w formie @aizny 10 gminom uczestnikom Zyzku
nieruchoméci (dziatki gruntu pod budogv oczyszczalnisciekdéw, sieci kanalizacyjne wraz
Z kolektorami, przydczami oraz gruntami, na ktérych byly usytuowaneepampownie
sciekéw) o wartéci 51 min zt oraz dokumentacprojektows o wartgcei 330 tys. zt.

Ponadto wysipit jeden przypadek bezptatnego przeniesienia,austp art. 98 w zw. z art. 96
ust. 1 ugn, prawa wiasem dziatki gruntu o pow. 0,0175 hagdace] whasnécia ZK WIK

w Brzesku, na rzecz SkarbuBtwa w zwizku z rozbudow drogi krajowej.

3. Przekazanie nieodptatne nieruchomiei (bezptatne uwyczenie mienia) innym

podmiotom

W okresie ohjtym kontroh 2 zwiazki (6,3%) w sposéb prawidtowy przekazaty nieodpiat

nieruchomeci o facznej wartéci 106,9 min zk:

e Zarad ZG DGRIK w Mszanie Dolnej, wykonaf uchwaty Zgromadzenia Zwiku,
przekazat nieodptatnie gminom uczestnikom aaku nieruchoméci (kanalizacja sanitarna)
o wartagci 14,9 min zt i dokumentagjprojektowo-kosztorysowo wartégei 823 tys. zt oraz
spoétce ,Gbérna Raba” Sp. z 0.0., utworzonej uclwagromadzenia Zvazku w 2000 r.,
nieruchoméci (kanalizacja sanitarna, przepompownie, oczydnezaciekow) o wartéci 83,3
min zi, wyposaenie oczyszczalniciekow o wartéci 3,9 min zt isrodki transportu o wartai
1,1 min zt.

e Zgromadzenie ZMiG w Lubartowie uchwa z 18.10.2006r., przekazato nieodptatnie na
okres 5 lat, z dniem 01.11.2006 r., gminom uczkstni Zwiazku, uradzenia infrastruktury
technicznej wybudowane w ramach projektu pn. ,RgzZ&@dspodarczy Lubartowa”, o wastm

8,8 min z.

Zwiazki przekazywaly nieodptatnie réwriénne, nieldace nieruchomsciamisrodki trwate,

np.:

e ZGZM w Polkowicach® przekazat w latach 2006-2009 (I poéir.) gminomddzym
uczestnikami Zwjzku pojemniki do selektywnej zbiorki odpadéwacznej wartéci 1,2 min zt
oraz wyposzenie m.in. do prac biurowych agcznej wartéci 122 tys. zi.

4. Przekazywanie przez zvgzki mienia w najem i dzierzawe

W latach 2003-2009 (I potr.) 4 zuaki (12,5%) przekazaty mienie (w tym dziatki gruntu

i lokale) w najem, a 6 zwikkdéw (18,8%) — w dzieawe, z czego:

22 7wiazek Miasta i Gminy z siedzibv Lubartowie.
23 7wiazek Gmin Zagibia Miedziowego z siedzibw Polkowicach.
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[a] w 2 przypadkach stwierdzono nieprawidiéeip w tym dziatania niegospodarne:

e Zarad ZG DGRIK w Mszanie Dolnej wyngj spéice Gérna Raba sp. z o.0. lokal
o powierzchni 242,64 fma cele biurowe, za czynsz wyngsyg w okresie od 01.07.2004 r. do
stycznia 2006 r. — 1 ztma od stycznia 2006 r. do 23.11.2009 r. — 3,8&’ziDopiero w dniu
23.11.2009 r., tj. w trakcie kontroli NIK, Zay@ Zwiazku ustalit stawk czynszu na poziomie
10 zinf. Stawka czynszu za najem wymienionego lokalu,ostasa w latach 2004-2009
(I pétrocze), nie zapewniala pokrycia kosztéw e&gphcji iamortyzacji budynku,
przypadajcych na powierzchriwynajgta ww. spélce. Skutkiem tego bylo uzyskanie przez
Zwiazek w latach 2004-2009 (I p6tr.) przychodéw z czyne 59,5 tys. zt mniejszych od ww.
kosztow eksploatacji i amortyzacji. Na zmniejszepieychodow Zwizku z tytutu wynajmu
przedmiotowego lokalu wptyw miato ponadto zaariie w umowie najmu powierzchni lokalu
029,12 M, skutkupce mniejszymi o 13,4 tys. zi przychodami Zmku w ww. okresie.
Powyzsze dziatania Zasgdlu Zwiazku byly dziataniami niegospodarnymi.

e Zarad ZGK w Bukowcu udogpniajgc nieruchoméci (dziatki gruntu i lokale) w drodze
dziezawy adz najmu, nie sporglzat i nie podawal do publicznej wiadofod wykazow
nieruchoméci przeznaczonych do obrotu poprzez ich oddaniej@m lub dzietawg na okres
dluzszy niz 3 miesiace oraz nie okidal wartasci rynkowej tych nieruchomgi, co byto
wymagane przepisami art. 13 ust. 1, art. 149 il&@.ust. 1 i 2 ugn. W 3 umowach najmu lokali
i 2 umowach dzietlawy dziatek gruntu, nienatgcie zabezpieczono interesy ZAzku, gdy
umowy te nie zawieraly postanowi® corocznej waloryzacji czynszu dziawnego o stopie
inflacji oraz o obowizku uiszczania ustawowych odsetek w razie zwlokegulowaniu optat
z tytutu udostpnienia nieruchomii. Ponadto gytkowanie przez Zaktad Ustug Komunalnych
lokalu w siedzibie Zwizku za lata 2004-2007 (do 31 zpaiernika) zostato uregulowane
dopiero w umowie z 31.08.2007 r. z obamkiem zaptaty czynszu za ww. okres donéa
pazdziernika 2007 r.

[b] w jednym przypadku odnotowano uchybienia:

o Zarad KZGN w Elbhgu, dziateac z upowanienia Zgromadzenia Zwiku, zawart
01.05.2005 r. z Zasgglem Portu Morskiego Ellpy Sp. z 0.0., zwanym dalej ,Portem”, umpow
dzierzawy nabytego w 2003 r. przez Zwek — z przeznaczeniem na ptyaaj stacg edukacji
ekologicznej — statku paserskiego o nazwie: ,Nowa Hanza” (prototypowa jedkas
0 nagdzie elektrycznym). W latach 2005-2009 (I pétroczAyiazek otrzymat od Portu,
stosownie do postanowie@imowy, opta¢ z tytutu dzierawy statku wdcznej kwocie 353,9 tys.
zt (w 2005 r. — 99,5 tys. zt, w 2006 r. — 75,7 BBisw 2007 r. — 86,2 tys. zt, w 2008 r. — 79,3 tys
ztiw | pélroczu 2009 r. — 13,2 tys. zt). Na 302809 r. wysipity zalegtaci z tytutu realizacji
ww. umowy dzierawy, ktore wyniosty 31,8 tys. zt. Zostaly one splae do 02.12.2009 r.

5. Tworzenie spotek lub innych podmiotow, wnoszenigo nich udziatow i przekazywanie
mienia.
W latach 2003-2009 (I potr.) zostaty utworzone dtkpz udziatem 2 zwizkow (6,3%):

e Zgromadzenie ZGRO-I w OstrédZteuchwah z 27.03.2008 r. powotato spétpod nazw
.Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych Rud@m z 0.0.”, w ktérej Zwaizek objt
100% udziatow odcznej wartéci nominalnej 50 tys. zt i pokryt je w ca&ia gotowky. W dniu
02.10.2009 r. Zgromadzenie Zwmku wyrazito zgod na wniesienie wkladu niepiesinego
(aportu) do ww. spoiki o wargoi 35,6 min zt.

e Zgromadzenie ZGK w Bukowcu uchwat 17.09.2004 nwyrazito wok powotania spoétkpod
nazwy ,Karkonoski System Wodogjiéw i Kanalizacji Sp. z 0.0.”, w celu petnienia @zzni
funkcji beneficjenta przyznanyckrodkéw z Funduszu Spéjea oraz realizatora projektu
inwestycyjnego pn. ,Karkonoski System Wodgmw i Kanalizacji”. Uchwat z 16.03.2006 r.

24 7wiazek Gmin Regionu Ostrédzko-ltawskiego z siedzibOstrodzie.
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Zgromadzenie Zwizku wyrazito zgod na wniesienie do przedmiotowej Spétki aportu
w postaci kdacych wlasnécia Zwiazku uradzea i sieci wodocigowych o wartéci 4,329 min

zt. Zgromadzenie Zwizku zwikszylo wartéé wnoszonego maiku do 4,339 min zi, ktéry
przekazano Spoice jako aport w 2006 .

Stwierdzono przypadek uczestnictwa zzkiu w utworzeniu i dziatalriei funduszu pagczen
kredytowych:

e ZG ,Barcja” w Ketrzynie® wraz z czterema uczestracymi w nim gminami oraz Ageng;
Wiasndci Rolnej Skarbu Resstwa Oddziat Terenowy w Olsztynie, utworzyt wzgaierniku
1998 r. Fundusz Perzen Kredytowych (Fundusz), pomima statut Zwizku nie przewidywat
dla Zwiazku zadania polegajego na prowadzeniu przez A#ek Funduszu, dulz na udziale
Zwiazku w Funduszu. Celem Funduszu bwespieranie przedswzie¢ gospodarczych
zapewniagcych realizag rozwoju lokalnego, zmniejszenie bezrobocia i tewie miejsc pracy
dla bezrobotnych, szczegdlnie bytych pracownikévisBeowych Przedsbiorstw Gospodarki
Rolnej — poprzez udzielanie pore: w celu udogipnienia przedgbiorcom oraz osobom
tworzzcym samodzielne miejsca pracy dodatkowytthdet zabezpiecze oferowanych
kredytow, peyczek oraz dotacji mieszi@m Powiatu Ktrzyriskiego, Miasta Bartoszyce oraz
Gminie Gorowo laweckieDo 30.06.2009 r. Fundusz udzielit 85 grmen na kwot 1,1 min zi,
uzyskupc z tego tytutu w latach 2005-2009 (I potr.) dochedwysokdci 100,7 tys. zt (22,6%
0g6tu dochoddw Zwizku). Stosownie do postanowiiart. 64 ust. 1 usg, gminy mogworzye
zwigzki w celu wspoélnego wykonywania zé@daublicznych Ponadto, stosownie do przepiséw
art. 1 ust. 1 wzw. z art. 5 ugk, zasady i formgmmdarki komunalnej jst (w tym przypadku
przepisy te stosuje eirowniez do zadé wykonywanych przez zwkki), polegag na
wykonywaniu przez te jednostki zadatasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzlowej Udzielanie pagczen kredytowych nie nalato do zada wilasnych
gmin, wicc réwniez nie nalgato do zada zwiazku utworzonego przez gminy w celu wspoélnego
wykonywania zadapublicznych.

W latach 2003-2009 (I potr.) 5 zwakow (15,6%) posiadato udziaty acknej wartéci 20,5
min zt w utworzonych przez siebie przed 2003 rngasobowych sp. z 0.0.a3d¥ wniosto do
nich udziaty w 4cznej kwocie 5,3 min zt. Jeden awek nierzetelnie wykazat aktywa poprzez
niewskazanie w bilansie swoich udziatow w spétce:

e ZK WIK w Brzesku posiadat udzialty (100%) w utwormp 02.06.1999 r. (w wyniku
przeksztalcenia przedsiorstwa pastwowego o0 nazwie ,Rejonowe Przegsorstwo
Wodocihgdéw i Kanalizacji”) jednoosobowej spoice o nazwiRPWIK Sp. z 0.0.”. Wart@
udziatéw Zwihzku w ww. Spéice wynosita: w 2003 r. — 11,3 min aiw latach 2004-2008 —
11,4 min z. W 2004 r. doszio do podisyenia kapitalu RPWIK Sp. z 0.0. w z&ku
z wniesieniem przez Zwrek wkiadu niepieriznego (aportu) w postaci inwestycji o wadb
132 tys. zt. Zarmd Zwiazku nie wykazywat w latach 2003-2008 pawsyych udziatdw
w bilansach Zwizku, co skutkowato nierzetelnym wykazaniem aktywéwych bilansach.

6. Nabywanie mienia

W latach 2003-2009 (I pétr.) 12 zwkéw (37,5%) nabylo mienie w postagiodkéw

trwatych o hcznej wartdci 8,1 min zt, w tym prawo witaskoi gruntow o wartéci 556 tys. zt
(pow. 28,8704 ha), prawozytkowania wieczystego o wa#d 98 tys. zt (0,8952 ha).
Na pozostate nabyt@odki trwate o wartéci 7,4 min zt sktadaty gim.in. srodki transportu

%5 Zwiazek Gmin ,Barcja” z siedzibw Ketrzynie.
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(w tym samochody specjalistyczne do wywoOzki odpaddaz statek), maszyny i udzenia
do obstugi skladowisk odpadow, wdzenia komputerowe, wypasanie i sprzt biurowy.

Odnotowano przypadki nieprawidtowm przy zakupie mienia, np.:
e Zarad MZ ZwW w Wadowicach Gérnych, realizgj uchwaé Zgromadzenia Zvaizku, nabyt
03.04.2009 r. nieruchonsé gruntows niezabudowaq) o pow. 0,1134 ha za kwo#l tys. zt
(36,15 zt za m?), bez wyceny rzeczoznawcyatkawego, z przeznaczeniem pocaig wody.
Kontrola NIK ustalita, z w 2008 r.§rednia cena transakcyjna gruntu rolnego niezabudeg@
potozonego na terenie Gminy Wadowice Gorne wynosita Zi6za m2, a w 2009 r. — 6,30 zi
za m2. Rzeczoznawca mt§owy powotany do ustalenia waétm ww. dziatki, w operacie
szacunkowym z 19.10.20009 r. o#lijej wartos¢, wedtug cen z marca 2009 r., na ka0 tys.
zt, tj. 17,60 zt za m2 (0 18,55 zt za m2 mnieg pirzy cenie nabycia). Nabycie przez Zarz
Zwiazku ww. dziatki gruntu za cenwyzsz o 21 tys. zt od wartei okreslonej w operacie
szacunkowym, byto niezgodne z przepisami art. 671us zw. z art. 149 ugn, wedtug ktérych
cere nieruchoméci ustala si na podstawie jej wargoi bez wzgtdu na jej rodzaj, polenie
lub przeznaczenie, a tak bylo niezgodne z przepisami art. 35 ust. 3 pkufdl z 2005 r.,
stanowacymi m.in., & wydatki publiczne powinny Wy dokonywane w sposéb oszdny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efekt@anych naktadow i w ocenie NIK
byto dziataniem niegospodarnym.

9. Wynajmowanie mienia od innych podmiotow

W okresie ohjtym kontroh 14 zwhzkow (43,75%) wynajmowato mienie od innych
podmiotéw, ptaac facznie czynsz roczny w kwocie 627 tys. zt, w tym dmlatek gruntu
42 tys. zt i 585 tys. zt od lokali i budynkéw. Noginotowano przypadkéw nieprawidtosod
lub uchybié podczas wynajmowania mienia przez .

3.2.2. Terminowos$¢ opracowywania i uchwalania
budzetow (plandw finansowych) zwiqzkow
miedzygminnych oraz 2zgodno$s¢ wykonywania
budzetow zwiqzkdow z obowigzujacymi przepisami
prawa

3.2.2.1. Terminowo$¢ opracowywania i uchwalania

budzetow (planow finansowych) zwigzkow
miedzygminnych

1. Terminowosé¢ przedstawiania przez zarady zwiazkow projektow uchwat

budzetowych RIO celem zaopiniowania

Spasrod 32 zwazkdw obgtych kontroh, zarady 24 zwizkow (75%) przedstawity w latach
2003-2009 (I potr.) projekty uchwat bzetowych RIO celem zaopiniowania z gpéniami
wynoszcymi od 1 do 126 dni w odniesieniu do ustawowegonieu 15 listopada roku
poprzedzajcego rok budetowy, na ktory byt przygotowywany projekt ww. ucihy,

33



Wazniejsze wyniki kontroli

naruszac tym samym w latach 2003-2005 przepisy art. 121 li®bowazujacej wéwczas
ufp z 1998 r., a w latach 2006-2009 (I potr.) —gmizy art. 181 ust.1 ufp z 2005 r. — w zw.

z art. 73a ust. 1 usg, np.:

e Zarzad ZM WiK w Koninie spdréd siedmiu projektéw uchwat baetowych opracowanych
na lata 2003-2009, przedid RIO w terminie okrélonym w powotlanych wiej przepisach,
dwa projekty opracowane na lata 2006 i 2008. Neaasmw przypadku pozostatychepiu
projektéw opénienie wyniosto od 2 do 126 dni. Jako przycgzyrowyzszego opgnienia bylty
Przewodnicgcy Zaradu Zwiazku podat ,przeoczenie terminu ustawowego”.

e Zarad MZK w Miedzyrzecu Podlaskim przedig do zaopiniowania RIO projekty uchwat
budzetowych na lata 2006-2009 z dpéeniem wynoszcym od 13 do 58 dni. Przewodnicy
Zarzadu Zwiazku wyjasnit ten fakt zaangawaniem cztonkéw Zaezdu, ktérymi byli wojtowie
gmin uczestnicych w Zwizku, w przygotowywaniu projektow baetow swoich gmin.

2. Terminowas¢ uchwalania uchwat budzetowych przez zgromadzenia zvaizkéw
Zgromadzenia zwzkOw uchwalaty uchwaty bugtowe na poszczegélne lata z okresu 2003-
2009 w terminie okrdonym w art. 122 ufp z 1998 r. (dot. uchwat z okre®)03-2005)

i w art. 182 ufp z 2005 r. (dot. uchwat z okres@@2009) — w zw. z art. 73a ust. 1 usg, tzn.
przed rozpoocziem roku budetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkacie
pézniej niz do dnia 31 marca roku bgzetowego. W jednym przypadku (3,1%
kontrolowanych zwjzkow) nie zachowano powvgzego terminu:

e Zgromadzenie KZGN w Elhju uchwalito uchwat budzetona na 2007 r. w dniu
10.04.2007 r., tj. 10 dni po terminie oklenym w ww. przepisie ufp z 2005 r. Jako
uzasadnienie opaienia podano zmiany w skladzie Zgromadzenia spowade wyborami
samoradowymi, p&nym wyborem przedstawicieli poszczegdlnych gmin Zigromadzenia
oraz nieoczekiwan zmiarg terminu posiedzenia Zgromadzenia, na ktorym mibig
uchwalona uchwata budtowa, spowodowamieobecnécia kilku cztonkdéw Zgromadzenia.

3.2.2.2. Zgodno$¢ wykonywania budzetow zwigzkow
miedzygminnych z obowiazujacymi przepisami
prawa

1. Terminowos¢ wnoszenia wptat (sktadek) cztonkowskich przez gmynuczestnicace

W zZwigzku

W 28 zwhzkach (87,5%), ktére miaty w swoich statutach éknee terminy wnoszenia optat
(sktadek) cztonkowskich przez gminy uczestagezw zwihzku (statuty trzech zwikdw tych
terminébw nie okréaly, a statut jednego zwiku nie przewidywat w oglle optat
cztonkowskich), stwierdzono przypadki nieterminowegvnoszenia powsszych opfat.
Op&nienia wnoszenia optat wynosity od 1 do 1419 dniwialkosci kwot wptaconych
Z op&nieniem wahaty si od 0,5 tys. zt do 482 tys. ztakzna wielk@¢ nieterminowo
dokonanych w latach 2003-2009 (I p6tr.) optat prgeEny uczestnicxe w skontrolowanych

zwiazkach, wyniosta 1,7 min zi, np.:
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e Trzy gminy uczestnicge w EZG w Dziatdowie zalegaly z opasktadek cztonkowskich.
W trakcie kontroli dwie z tych gmin dokonaty (w dich 18 i 19 listopada 2009 r.) zalegtych
optat, z opénieniem wynosgzcym odpowiednio 1419 i 688 dni w odniesieniu dontieu
ptatngci. Natomiast trzecia gmina nie optacita ww. skiadpomimo # do 30.11.2009 r.
op&nienie w ich platnéci wynosito 1250 dni, a Zwizek od czterech lat realizowat zadania
na rzecz tej gminy.

e Uczestnicace w LEKOGOK™® w Otawie, Miasto Otawa zalegato z natgmi na rzecz
Zwiazku optatami wynosymi: w 2006 r. — 482 tys. zt i w 2007 r. — 362.tgs Opfaty te
zostaty uregulowane w 2008 r.

Glowna przyczyra nieterminowego wnoszenia optat cztonkowskich przgminy
uczestnicace w zwhazkach, bylo — obok okresowych trudico finansowych gmin
wynikajacych z prowadzonych przez nie inwestycji — nieketapie przez zwiki
z dochodzenia zaptaty odsetek ustawowych od ni@emo wptaconych przez gminy
skfadek cztonkowskich. Za wytkiem jednego przypadku, statuty z@kow nie zawieraty

postanowié uprawniagcych organy zwizkow do naliczania i egzekwowania tych odsetek.

2. Zaciaganie przez zarady zwiazkow zobowhzan w wysokdciach wyzszych

niz wynikato to z upowanienia lub przyjetego planu finansowego

Zarzndy 3 zwhzkow (9,4%) przekroczylty zakresy upaiméen udzielonych im przez
zgromadzenia zwekOow do samodzielnego zagniccia zobowazan na wydatki bieace,

m.in.:

o Zarmd ZK ,CMCG” w Kaliszu przekroczyt zakres upowaenia do samodzielnego
zacagniecia zobowizan na wydatki bieace, okrélony uchwatami Zgromadzenia Zyzku na
poziomie 200 tys. zt, 0 8,7 tys. zt (4,4%) w 2008 @ 39 tys. zt (19,5 %) w | poir. 2009 r., co
stosownie do przepisow art. 15 ustawy o odpowidaaai za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, wyczerpuje znamiona naruszenia dystyginanséw publicznych. W powgzej
sprawie Delegatura NIK w Poznaniu skierowata zawomaignie do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy RIO w Poznaniu.

e Zarad ZM ,PZ” w Murowanej Gélinie’” dokonat wydatkéw z przekroczeniem o 301 tys. zt
zakresu posiadanych upomgen wynikajacych z aktualnego planu finansowego Zxku, co
stosownie do przepiséw art. 11 ust. 1 ustawy o wikrialndgci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, wyczerpuje znamiona naruszemyscypliny finanséw publicznych.
W powyzszej sprawie Delegatura NIK w Poznaniu skierowataiadomienie do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Poznaniu

Ponadto:

e Zarad ZM WIK w Koninie, bez wymaganej przepisami ar8 dst. 2 pkt 9 lit. e w zw.
Z art. 69 ust. 2 usg uchwaly Zgromadzenia azkti, zawart w 2004 r. umawz Envirotech
sp. z 0.0. w Poznaniu, skutkiem ktérej bylo zgniccie przez Zarm na rzecz Zwizku
zobowhzania inwestycyjnego na kwotl,8 min zt. Wydatki na ten cel zaplanowano w @ani
finansowym Zwizku na 2004 rok w kwocie 5 tys. zi, tzn. w wysékiostanowicej niespetna
0,3% zacignigtego zobowdqzania. Dopiero po uptywie 109 dni od zamigcia
ww. zobowhzania przez Zaedl, Zgromadzenie uchwalito w planie finansowym zxkiu

%6 Ekologiczny Zwizek Gospodarki Odpadami KomunalnyfBKOGOK” z siedzila w Otawie.
2" zwigzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka” z siedzitv Murowanej Gélinie.
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na 2005 rok odpowiedmikwote wydatkéw (1,8 min zt) zabezpieczeq mazliwosé zaptaty
powstatego zobowrania. Zgromadzenie Zwdku, wbrew wymogom art. 18 ust. 2 pkt 10 usg,
nie okrélito w uchwale budetowej na 2004 rok wysoko sumy, do ktérej Zawd mogt
samodzielnie zaggac zobowhzania.

e Zgromadzenie ZGZP w Pleszeffiavbrew przepisom art. 18 ust. 2 pkt 10 usg, hiedito
w uchwatach buzktowych na lata 2003-2009 sumy, do wysakd&torej Zarad Zwiazku mogt
samodzielnie zaggac zobowhzania na wydatki biece.

3. Zgodna¢ z obowhzujacymi przepisami wydatkéw dokonywanych przez zwgzki

W 18 zwhzkach (56,3%) dokonano wydatkow w sposéb nieprawmigh w tym w 14

zZwigzkach uregulowano nieterminowo zobewania na dczm kwott 5 min zi

Z op&nieniami wynoszcymi od 1 do 913 dni, a w 5 zgwkach dokonano wydatkéw
niezgodnie z celami statutowymi zwku lub na cele, ktére nie byly @bg planem
finansowym zwazku, na 4czm kwote 4,3 min zt, np.:

e Przewodnicacy (w latach 1998-2007) Zaydu ZG DGRIK w Mszanie Dolnej, dogeit do
nieterminowego (z ogmieniem od 5 do 708 dni) regulowania zobgwah, a w konsekwencji —
do zaptaty 1,5 min zt z tytutu kosztébwadowych i egzekucyjnych, odsetek karnych i kar
umownych, co bylo przedmiotendledztwa Prokuratury Okgowej w Nowym $czu,
wszcztego w styczniu i umorzonego w sierpniu 2009 r.

e Zarad ZM WIK w Koninie zrealizowat 6 wydatkow waéznej kwocie 1,2 min zt
Z op&nieniem wynoszcym od 9 do 913 dni,. Zwzek ponidst dodatkowe wydatki z tytutu
odsetek od nieterminowo uregulowanych zok@ai w wysokdci 0,1 tys. zi. Opgnienie
w pfatngci zobowhzan Przewodnicacy Zarzdu Zwiazku uzasadniat m.in. pragjowym
brakiem érodkéw finansowych w bugbcie Zwiazku. W latach 2006-2008 Zaid Zwiazku
wyptacit diety dla jednego ze swoich czionkéw ycanej kwocie wyszej o 4,2 tys. zt ai
ustalona uchwatZgromadzenia Zvazku.

4. Zacigganie kredytow i pazyczek przez zwizki

W latach 2003-2009 (I potr.) 13 zazkdw (40,6%) miato zaagnicte kredyty lub payczki

w tacznej wysokéci 60,3 min zt (rozpitos¢ w poszczegollnych zwikach: od 10 tys. zt
do 14,3 min z!), z czego pyczki z NFGBIGW? — 28,3 min zt (46,9%), pyczki

z WFGSIGW?* - 16,8 min z} (27,9%) oraz pozostate (gtéwnie ktgcankowe) — 15,2 min
zt (25,2%). W latach 2006-2008 w 7 awkach (21,9%) dczna kwota przypadagych
w danym roku buzetowym sptat rat i kredytow wraz z natymi odsetkami przekroczyta
15% planowanych na dany rok lhetowy dochoddéw zwazku (rozpetosé ww.
przekroczenia: od 18,2% do 88,4%), co byto naruspemprzepisow art. 169 w zw. z art. 171
ufp z 2005 r., a akzna kwota diugu kalego z tych zwizkow na koniec roku bugtowego

z ww. okresu przekroczyla 60% wykonanych dochodd@dtem zwhzku (rozpetosé tego

2% Zwiazek Gmin Ziemi Pleszewskiej z siedzity Pleszewie.
29 Narodowy Fundusz Ochror§yodowiska i Gospodarki Wodnej.
%0 Wojewddzki(-e) fundusz(-e) Ochroyodowiska i Gospodarki Wodne;j.
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przekroczenia: od 63,3% do 181,0%), co stanowiluseenie art. 170 w zw. z art. 171 ufp
z2005r., np.:

e Budzet ,EKOGOK” w Otawie obcizony byt sptaig kredytow zacignietych przed 2003 r.,
ktérych wysoké¢ w stosunku do planowanej kwoty dochodow we wsigktlkatach objtych
kontroly przekraczata 15% planowanych na dany rokzbtalvy dochodow Zwaizku i wynosita
od 23,9% do 88,4%. Diug Zaiku, pomimo systematycznego zmniejszarigzi9,2 min zt na
koniec 2003 r. do 1,5 mIn zt na 30.06.2009 r.).egraczat 60% w stosunku do dochodéw)
i wynosit w 2003 r. — 255% w stosunku do dochoddykenanych w tym roku bugttowym,
ana 30.06.2009 r. obyt sie do 82,5% w stosunku do planowanych dochoddwaZkui

w 2009 r. We wszystkich latach gbjch kontroh Zwiazek wypracowat nadwiki, ktére
przeznaczono i wykorzystano na pokrycie deficytsptat zacagnigtej we wczéniejszym
okresie payczki na budow kwatery sktadowiska odpaddéw i monthnii technologicznej do
sortowania odpadow. W przedstawionej opinii RIO prasvie prognozy kwoty diugu na rok
2008 i lata nagpne podanoze jego wysok& wynikata z przekroczenia ustawowych progow
zadluenia, co bylo nagpstwem dotychczasowego stanu prawnego, ktory Znigkav
zadhzenia nie odnosit do zwzkéw gmif, a Zwigzek na ile to bylo mitwe diug swoj
zredukowat

e /G DGRIK w Mszanie Dolnej, wskutek uzyskania w 800 zaledwie 2,5% wnioskowanych
srodkow dotacji w ramach kontraktu wojewodzkiegoraait ptynnag¢ finansows w sytuaciji
wystapienia zobowizan z tytulu zacignietych pazyczek w wysokéci 7,3 min zt oraz
niezaptaconych faktur ad¢znej wartéci 3,9 min zt. Wskutek powaszego, zadtienie Zwizku

na koniec 2006 r. przekroczylo 60% iagpito 114,6% wykonanych dochodéw ogoétem
w wymienionym roku, a na koniec Il kwartatu 2009-r77,5% planowanych dochodéw w 2009
r. Ponadto dczna kwota przypadajych do sptacenia w 2008 r. rat kredytéw z odsetkam
przekroczyta 15% i osgreta 18,2% planowanych w tym roku dochodéw Zzkiu.

3.2.3. Zgodno$¢ tworzenia zwigzkow miedzygminnych

z obowiazujacymi przepisami prawa

3.2.3.1. Tworzenie zwigzkéw miedzygminnych

Obijcte kontroy w latach 2003-2009 (I poir.) 32 zyziki utworzone zostaly przez 229 gmin
(liczba gmin uczestnigzych w jednym zwjzku wahata i od 2 do 25), ktérych rady pagy
uchwaty o utworzeniu zweku w latach 1990-2003. W uchwatach dogmzh utworzenia
15 zwizkow (46,9%) okréono, stosownie do przepiséw art. 64 ust. 1 i 2wz art. 7 ust.1
usg, jakie zadania publiczne md)y¢ wykonywane w ramach zwiku, natomiast dla 12
zwiazkow (37,5%) zadatakich nie okrélono, a 5 zwizkom (15,6%) zadania te okléa
tylko czes¢ rad gmin uczestnigeych w zwazku. Tylko w przypadku 7 zwekkow (21,9%)
istniata dokumentacja potwierdzeg fakt informowania przez gminy wtawego wojewog

0 zamiarze przyspienia do zwizku*’. Gminy uczestnicce w 5 zwizkach (15,6%) nie

informowaty wojewody o zamiarze przyptenia do zwizku, a w przypadku pozostatych 20

1 Ufp z 1998 r. obowizujaca do 31.12.2005 r.
%2 Obowizek taki wynika z postanowfeart. 66 usg.
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zwiazkow (62,5%) informacje powsgze przestala wojewodzie tylko @ gmin
uczestniczcych w danym zwizku, ydz faktu tego nie mana bylo ustali ze wzgédu na

wybrakowanie (kategoria archiwalna B-5) dokumentagjten temat.

3.2.3.2. Uchwalanie, rejestracja i oglaszanie statutow
zwiazkow miedzygminnych oraz ich zmian

Statuty zwazkOw zostaly przyte przez rady gmin uczestnigych w poszczegolnych
zwigzkach w latach 1990-2003. Zyzki zostaly zarejestrowane przez organy proweez
rejestr zwiazkdow®®. Z kontrolowanych zwizkéw pierwszy zostal zarejestrowany
20.08.1991 r., a ostatni — 12.09.2003 r. Statutgjeatrowanych zwgzkOw zostaty ogtoszone
w dziennikach urgdowych widciwych terytorialnie wojewodztw w okresie od 0110991 r.
do 03.10.2003 r.

W statutach 5 zwizkdéw (15,6%) okrdono wielkasci optat (sktadek cztonkowskich) gmin
w nich uczestnictych, ale tylko w statutach 2 zyzkdéw (6,3%) okrélono terminy wptaty
tych sktadek. Natomiast statuty 27 zmkow (84,4%) nie okrgaty ani wysokaci ani terminu
wptat powyzszych skiadek.

W 22 zwhzkach (68,7%) zmienita siliczba gmin uczestniggych w zwazku. Fakt
wystpienia ze zwjzku uzasadniano na ogét ,nieoptacdiciq” lub ,niecelowadcia” dalszego
W nim uczestnictwa. W 6 zazkach (18,8%), w ktérych zmienita ¢siliczba gmin
uczestniczcych, nie dopetniono wymogow przewidzianych art.ust. 2 i 3 usg, tj.: [a] nie
zmieniono statutoéw 4 zwikdw (m.in. nie wpisano w nich aktualnych uczesimikzwiazku);
[b] nie przestano do organu rejesticggo zmienionych statutow 2 zwkdéw. Przyktadowo:

e Zgromadzenie i Zagd MZK w Parczewie nie dokonaly zmian w statucie azki, w ktérym

na dzié zakaczenia kontroli NIK (08.01.2010 r.) byly wymieniofjeko uczestnicy Zwizku,

gminy: Jabta, Olszanka i Zalesie, pomima:i[a] Rada Gminy Jabiopodita 05.11.2004 r.
uchwat w sprawie wysipienia ze Zwizku, a Zgromadzenie Zaiku uchwad z 30.12.2004 r.
wykreslito Gming Jabta spardd uczestnikéw Zwizku; [b] po podiciu przez Rag Gminy

Olszanka w dniu 11.12.2008 r. uchwaty w sprawietwyisnia ze Zwizku ze wzgtdu na brak
wiekszych korzici z 10-letniego uczestnictwa Gminy w Zziiy Zgromadzenie Zwiizku

uchwah z 30.12.2008 r. wykgtito Gming Olszanka spwod uczestnikow Zwizku; [c] Gmina
Zalesie nie przyspita w ogole do Zwgzku.

% Do dnia 29 maja 2001 r. organem takim byt PrezadyfMinistréw, a od 30 maja 2001 r. jest nim MSWiA.
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3.2.4. Prawidlowos¢ wylaniania i funkcjonowania
organdw zwiazkow miedzygminnych (zgromadzen
i zarzadow) oraz przedkladania ich uchwat

organom nadzoru

3.2.4.1. Wylanianie i funkcjonowanie zgromadzen
zwigzkow miedzygminnych

W okresie ohjtym kontroh, tj. w latach 2003-2009 (I pétr.) miaty miejscekadencja 2002-
2006 i kadencja 2006-2010 rad gmin i wojtow.

W 9 zwiazkach (28,1%) mialy miejsce przypadki uczestniczemi obradach zgromadze
zwigzkéw (w tym udzialu w gtosowaniach nad uchwatami}ez osoby nieuprawnione
do reprezentowania gminy w zgromadzeniu azkui. Osobami tymi byli gtdwnie zagicy
wojtow oraz radni (w jednym przypadku sekretarz myhi dziatagcy na podstawie
upowanien otrzymanych od tycte wojtdbw. Osobom tym rady gmin nie powierzyty
reprezentowania gmin w zgromadzeniach azkdw stosownymi uchwatami, co naruszato
wymogi art. 70 ust. 2 usg. W przypadku 2 g@iiéw miato to wplyw na quorum

zgromadzenia zweku i prawomocn& podgtych przez nie uchwat:

e W KZGN w Elbhgu, w glosowaniach, jakie odbyhegbodczas dziestiu (spardd pitnastu)
posiedzé Zgromadzenia Zwizku w latach 2003-2009 (I p6ir.), braly udziat ogogm.in.
sekretarz gminy i zagbca prezydenta miasta) posiag® jednorazowe petnomocnictwa —
udzielone im przez wojtow 5 gmin — do reprezentaadch w czasie ww. posiedzeOsobom
tym rady gmin nie powierzyly reprezentowania gmimwatami podjtymi na podstawie art. 70
ust. 2 usg (ani nie wyznaczyly ich w trybie art. U§t. 3 powotanej ustawy). Uczestnictwo
ww. nieuprawnionych osob (w liczbie od 1 do 3 wsiegednego posiedzenia) w gtosowaniach,
skutkowato niezachowaniem na czterech posiedzernfggbmadzenia wymaganego quorum
I przyjeciem 13 uchwat (16,9% uchwat Zgromadzenia w okresgtym kontroh) liczba
glosow mniejsz od bezwzgidne] wkkszaci gtosow statutowej liczby czionkow
Zgromadzenia, co stanowito naruszenie wymogowrarusg oraz statutu Zyaku.

e W posiedzeniu Zgromadzenia ZG DRRIS w Zabierzdtvimbytym 19.12.2008 r. brat udziat
jako nieuprawniony, zagtca wojta gminy Zabierzow, ktéry nie byt cztonkiedgromadzenia,
gdyz rada ww. gminy nie powierzyla mu reprezentowargget gminy w Zgromadzeniu.
W efekcie jego wudzialu, posiedzenie Zgromadzeni@ miato quorum niezisinego
do podejmowania prawomocnych decyzji. Pomimo to odgdzenie pogjo 5 uchwat
w sprawie: [1] ustalenia wysokoi oraz zasad wnoszenia przez uczestnikOwaZkvi sktadek
cztonkowskich na rzecz Zaiku w 2009 r.; [2] zmiany statutu Zgwku; [3] ustalenia
wysokasci wynagrodzenia dla przewodnigego Zarzdu Zwiazku; [4] uchwalenia planu
finansowego Zwizku na 2009 r.; [5] wyrgenia zgody na zawarcie w 2008 r. umowy
na obstug bankow Zwiazku. Powysze stanowito naruszenie przepiséw art. 71 usg
oraz statutu Zwiizku.

34 Zwiazek Gmin Dorzecza Rudawy, Rudna i Sanki z siegwitYabierzowie.
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Ponadto w przypadku jednego awku stwierdzono nieprawidiowoi spowodowane brakiem
wprowadzenia prawomocnych zmian w jego statucie:

e Wskutek m.in. zaniedidaorganizacyjnych ze strony organédw ZGRO-I w Ostiédnie
zarejestrowano i nie ogtoszono w dziennikugdmvym wojewodztwa warmsko-mazurskiego
zmian statutu Zwizku, polegajcych m.in. na wpisaniu do statutu 12 nowych uczk&m
Zwiazku, co spowodowalo,ziprzegcie przez Zwizek praw i obowizkéw nowych gmin
wchodacych w jego skiad, bylo nielegalne. Przedstawicielee. 12 gmin uczestniczyli
w dziatalndgci organow Zwizku, ktéry pobrat od tych gmin w latach 2005-2008nalezne
sktadki cztonkowskie w acznej wysokéci 222 tys. zt i wplaty na rzecz budowy Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych w wysé&io8,9 min zt.

3.2.4.2. Wybor i dzialanie zarzadow  zwigzkow
miedzygminnych, przedkiadanie uchwat
zgromadzen zwigzkow wojewodom

1. Wybor i dziatanie zaradow zwigzkow.

Zgromadzenia 22 zwikéw (68,7%) wybraly zagdy zwiazkOw wylcznie spérod swoich
cztonkow. W 7 zwizkach (21,9%) w skiad ich zaxddw wybrano take po jednej osobie
spoza cztonkéw zgromadzenia, z zachowaniem wymeogwa ust. 3 usg nieprzekraczania
przez liczle tych osob/s sktadu zargdu zwihzku okrélonego w statucie zwkku. Natomiast
w zaradach 2 zwizkow (6,3%) powyszy wymog hie zostat zachowany wskutek:
[1] powotania w skiad zasdlu osoby reprezentigej w zgromadzeniu zwiku gmirg
niewymieniora w statucie zwjzku, [2] pozostawania w skiadzie zadlm osoby odwotanej
przez rag gminy jako przedstawiciela w zgromadzeniu @ku. W jednym zwizku (3,1%)

w skitad jego zamdu wybrano osopspoza zgromadzenia zygku, pomimo % statut zwizku
nie dopuszczat miwosci takiego wyboru. W 2 zwekach wysipity rowniez inne
nieprawidtowdci zwiazane z wyborem cztonkow zadu. | tak:

e W statucie UMIG DR w Gryficach wprowadzono postanowienie stwierdga,
iz Przewodniczcy Zarzdu jest jednoczmie Przewodnicym Zgromadzenia Zwiku,
skutkiem czego bylmtzenie obu stanowisk przez jedosole, wbrew wymogom art. 27 pkt 2
w zw. z art. 69 ust. 3 usg, zakagym ich hczenia.

e W CZG R-XXI w Nowogardzi&, w okresie od 30.01.2007 r. do 16.01.2008 r. —jdwa
czlonkowie Zargdu Zwiazku, a w okresie od 30.01.2007 r. do 15.04.20%0-rjeden czlonek
tego Zarzdu, pehili funkcje na podstawie uchwat ZgromadaeBwiazku minionej kadencji
(2002-2006), bez stosownych uchwat o powotaniuvickkiad Zaradu przez Zgromadzenie
Zwiazku aktualnej kadencji, co naruszato przepisy &Bt.ust. 2 i 3 usg oraz postanowienia
statutu Zwizku.

% Unia Miast i Gmin Dorzecza Regi z siedzil Gryficach.

% Celowy Zwazek Gmin R-XXI z siedzipw Nowogardzie.

37 W dniu 15 kwietnia 2010 r. Zgromadzenie Zuku, realizujc wniosek pokontrolny NIK, dokonato wyboru
cztonka Zarzdu, petnicego do tej pory swejfunkcjc na podstawie uchwaly Zgromadzenia poprzedniej
kadenciji.
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W 10 zwhzkach (31,3%) nie uchwalono regulaminu organizasymzwazku.

2. Przedktadanie uchwat zgromadz& zwigzkow wojewodom.

Zarzady 16 zwhzkow (50%) przedioyly wojewodom uchwatly zgromadizezwiazkOw
z op&nieniem w stosunku do ustawowego termifnwynoszcym od 1 do 290 dni. Uchwaty
zgromadz# 3 zwiazkéw (9,4%) nie byly przedktadane wojewodom, w tygrewiazkow™ —
w ogodle, 1 zwizku*® — do padziernika 2007 r. W 7 zwikacH' (21,9%) brakowato
dokumentacji potwierdzagej przediaenie ww. uchwat wojewodzie (w 2 zawkach? —

przez czs¢ okresu ohjtego kontrod).

3.2.5. System kontroli wewnetrznej oraz rachunkowosc¢

i sprawozdawczos¢ zwigzkow miedzygminnych

3.2.5.1. System kontroli wewnetrznej zwigzkow
miedzygminnych

Zgromadzenia wszystkich kontrolowanych gmkéw powotaty komisje rewizyjne, ktorych
zasady i tryb dziatania zostaly okiene w statutach 31 zwikow (96,9%). Zgromadzenie
jednego zwizku (3,1%) uchwalito statut zawgku bez okréenia w nim zasad i trybu
dziatania komisji rewizyjnej, przenagzregulag powyzszego do regulaminu zgromadzenia
zZwiazku, co bylo naruszeniem przepiséw art. 18a ust. Bv. z art. 69 ust. 3 usg, w sty

ktorych zasady i tryb dziatania komisji rewizyjraresla statut zwazku.

Dziatania komisji rewizyjnych 24 zwikdéw (75%) ograniczaty si do corocznego
opiniowania wykonania buetu zwiazku i wystpowania z wnioskiem do zgromadzenia
zwiazku w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absoluto zaradowi zwiazku, pomimo
iz statuty zwazkow i regulaminy komisji rewizyjnych przewidywatpwniez wykonywanie
przez te komisje innych zaglaw tym kontrolnych. W 8 zwizkach (25%) ich komisje
rewizyjne prowadzity rownie inne dziatania polegaje m.in. na bigcej kontroli realizacji

budzetu i gospodarki finansowej zgziku, kontroli inwestyciji i zaktadéw budtowych.

W 5 zwiazkach (15,6%) nie ustalono procedur kontroli firamesj, o ktorych stanowity

przepisy art. 35a ufp z 1998 r. i art. 47 ufp z200 a w 4 zwjzkach (12,5%) procedury

% Stosownie do postanowieart. 90 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. la usg, @hrzwiazku obowizany jest
do przedtaenia wojewodzie uchwat zgromadzenia zzkiu w chgu 7 dni od ich podgia.

39 Zwiazek Gmin Ziemi Golubsko-Dobragkiej z siedzih w Golubiu-Dobrzyniu oraz KZ w Elhgu.

407G w Zabierzowie.

“1 Byly to zwiazki w: Kcyni, Radzyniu Podlaskim, ¢rzynie, Koninie, Pleszewie, faucie i Gryficach.

2 Byly to zwiazki w Koninie i Pleszewie.
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te obowazywaly tylko przez cg¢ okresu ohjtego kontrod (wprowadzono je w latach 2006-
2007).

3.2.5.2. Rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ zwigzkow
miedzygminnych
1. RachunkowaGé zwigzkow.
Dokumentagj opisupca przyjete przez zwqzek zasady (polity rachunkoweci posiadato
31 zwihzkow (96,9%). W jednym zwkku dokumentacja taka, wbrew postanowieniom art. 10
ust. 1 uor, nie zostata ustalona, co przewodgiczaradu zwihzku uzasadniat ,ograniczan

dziatalngcia zwiazku™?

. W 11 zwiazkach (34,4%) wymieniona dokumentacja nie byta
aktualizowana, co stanowito naruszenie przepisdwldr ust. 2 uor, stosownie do ktérych

kierownik jednostki aktualizujetdokumentagj.

Ksiegi rachunkowe w 7 zwekach (21,9%) prowadzone byly w sposéb niespeicya;
wymogow uor. Stwierdzone nieprawidtosod polegaty gtdwnie na: [1] niezgodfm stanu
aktywow i pasywow w kgpach rachunkowych na daiech zamkn¢cia na koniec roku
obrotowego, z danymi na dai®@twarcia w nagpnym roku obrotowym, co byto naruszeniem
zasady cigtosci okreslonej w art. 5 ust. 1 uor; [2] nieuymowaniu w égach rachunkowych
zwiazku wszystkich oagnigtych na jego rzecz przychodow, co stanowito namigzart. 6
ust. 1 uor; [3] braku prowadzenia é&gi gtdwnej, wbrew postanowieniom art. 13 ust. 1 gkt
i art. 15 uor; [4] braku chronologicznegoetip zdarzé i kolejncsci numeracji zapisow
w dzienniku, co bylo sprzeczne z przepisami art. uBt; [5] niesporadzaniu, wbrew
przepisom art. 18 ust. 1 uor, zestawigbrotéw i sald na koniec migsa [6] ujmowaniu
wptywow srodkow budetowych pochodgcych z wptat gmin (sktadek cztonkowskich) tylko
na jednym konci#, co stanowilo naruszenie zasady sprawdzainksiag rachunkowych

zawartej w art. 24 ust. 4 uor. Przyktadowo:

e Zarad ZM ,PZ” w Murowanej Gglinie w 2004 r., w ewidencji konta 221 (na stroNign)
nie upt wptaty gmin w kwocie 677 tys. zt, narusgajtym przepisy art. 6 ust. 1 uor. W tym
samym roku zostaly dokonane przegsiwania wplat z tytutu skladek gmin czionkowskich
Zwiazku wykcznie na koncie 130, bez jednoczesnegoggksvania na koncie 221.
Nieprawidtowa¢ ta spowodowata niezgodéto na kwot 35 tys. zt salda Wn konta 130
z saldem Ma konta 221, co stanowito naruszeniedgasprawdzalnéci ksiag rachunkowych

43 Zwiazek Gmin Ziemi Golubsko-Dobragkiej z siedzih w Golubiu-Dobrzyniu w okresie odym kontrok:
[a] nie posiadat matku trwatego; [b] wielké¢ jego aktywdw obrotowych wahataesbd 3,6 tys. zt na koniec
2004 r. (maks.) do 0,7 tys. zt na koniec 2008 in(m[c] wielkos¢ jego zobowizan wahata si od 0,8 tys. zt na
koniec 2004 r. (maks.) do 0,2 tys. zt na koniec&0dmin.).

4 Na koncie 13@Rachunki biggce jednostek bugtowych(strona Wn), przy braku ujmowania ich na koncig 22
Naleznasci z tytutu dochodéw budtowych(strona Ma).
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(art. 24 ust. 4 uor). W 11 pozycjach bilansowyctgnsaktywow i pasywow w ksjach

rachunkowych na dzieich zamknécia (31 grudnia: 2006, 2007 i 2008 roku) wykazywahe

niezgodne z danymi wykazanymi w &gach na dzige otwarcia w nagpnym roku obrotowym
(1 stycznia odpowiednio: 2007, 2008 i 2009 rokuwzBReznosci te, w hcznej kwocie 19,6 min
zt, stanowity naruszenie zasadygiosci (art. 5 ust. 1 uor). W latach 2006-2008, podjgca
sporadzeniu w okresach miesiznych, zestawienia obrotow i sald, drukowane kgtiynie na
koniec kadego roku, co byto sprzeczne z wymogami art. 18Iusbr.

e Zarad ZM WIK w Koninie nie prowadzit w 2006 r. kgii gtbwnej, co byto niezgodne
z dyspozygj art. 13 ust. 1 pkt 2 uor. W dzienniku za lata®20@006 nie zachowano zasad:
[a] kolejnasci numeracji zapisow dEznie w 9 miegicach); [b] chronologicznegodgia zdarzé
(tacznie 14 zapisow); [c] trwasai zapisow ksigowych (zapis otéwkiem sum obrotéw na
kontach). Powysze nieprawidlowsei stanowity naruszenie przepisow art. 14 ust.Zl éraz
art. 23 ust. 1 uor. W latach 2006-2008, wbrew ga®vieniom art. 18 ust. 1 uor, nie
sporadzano zestawieobrotéw i sald w okresach miesznych. Ponadto, w latach 2004-2006
nie prowadzono kont k& pomocniczych oraz szczeg6towej analityki do kaegpotu 2 i konta
130, co stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ilaftust. 1 pkt 2 i 3 uor. W kgjach za 2007 r.

i w | potroczu 2008 r. wykazany zostat stan gat8ci zawyzony o kwot 34 tys. zt, w zwjzku

z ujgciem uzyskanego peezenia na koncie 221, dwiadczyto o naruszeniu zasady rzetéto
prowadzenia kag rachunkowych zawartej w art. 24 ust. 2 uor. W&00nie wyodgbniono
rachunku bankowego do wptat wadiow i zabezpigczalerytego wykonania umow
dokonanych naatzm kwote 256 tys. zt.

2. Sprawozdawcz&¢ zwigzkow.

Zarzdy zwiazkdéw sporadzaly i przekazywaly RIO sprawozdania batbwe, przy czym:
[1] 8 zwiazkow (25%) przekazato te sprawozdania zapeniami wynoszcymi od 1 do 18
dni; [2] w 9 zwiazkach (28,1%) sprawozdania zawieraly dane niezgadnewidency
ksiggowa; [3] w jednym zwizku sprawozdanie zostato spauizone z naruszeniem zasady
rzetelndci; [4] w jednym zwiazku nie sporzdzono w latach 2006-2008 miesznych
sprawozda budzetowych, pomimoz obowizek taki okrélony zostat w 8§ 4 pkt 2 lit. a oraz 8§

19 ust. 1 rozporgzenia w sprawie sprawozdawéeb Przyktadowo:

e Zarad ZM ,PZ" w Murowanej Gélinie przestat sprawozdania hbietowe do RIO

z op&nieniem w stosunku do termindw wskazanych w olewjicych w danym okresie
rozporadzeniach Ministra Finansbw w sprawie sprawozdawazo budzetowef®
(53 sprawozdania w formie papierowej zostaly przeke z opgnieniem wynoszcym od 1 do
18 dni, 35 przestanych zostato w formie elektron&zz opdnieniem wynoszcym od 1 do

7 dni). Z naruszeniem zasady rzetémpniezgodnie z prowadzarewidency ksiggowq oraz
przepisami rozpoeglzer w sprawie sprawozdawcim budzetowe], obowdazujacych w danym
okresie, sporglzonych zostato 10 sprawozdbudzetowych oraz trzy sprawozdania finansowe.
Nieprawidtowo wykazane w rocznych sprawozdaniactizetowych dane obejmowatydznie
kwotg 1,5 min z, a w sprawozdaniach migznych/kwartalnych dotyczytya¢znie kwoty
2,3min zl. Wykazanie w sprawozdaniu batbwym danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigowej, stosownie do dyspozycji art. 18 pkt 2 ustawy
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznychyczerpuje znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. W pesaej sprawie Delegatura NIK

4> Poza rozpormizeniem o sprawozdawci@ (z 27.06.2006 r.), w okresie @bjm kontrobh obowiazywaty
réwniez dwa inne rozporgzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdawczdudzetowej: (1) z dnia
13.03.2001 r. (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.) —wiigywato od 11.04.2001 r. do 21.09.2005 r.; (2) zadni
19.08.2005 r. (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) — olgmyivato od 22.09.2005 r. do 30.06.2006 r.
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w Poznaniu skierowata zawiadomienie do Rzecznikachyliny Finanséw Publicznych przy
RIO w Poznaniu.

e Zarad ZK ,CMCG” w Kaliszu wykazywat w rocznych sprawaatiach budetowych Rb-7S

I Rb-28S za lata 2003-2006 dane nieodpowigdagdanym zaewidencjonowanym w d¢gach
rachunkowych. Wykazane w bilansie z wykonaniazetid Zwiazku érodki pienkzne budetu
(na koniec roku: 2003 — 11,5 min zt, 2004 — 15|@ mh, 2005 — 4,3 mIn zti 2006 — 2,1 min z})
nie wynikaly z ewidencji kggowej (konto 133, saldo Wn). Wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S dochody (za rok: 2003 — 5,42hl2004 — 5,5 min zi, 2005 — 11,8 min
zti 2006 — 30,5 min zl) nie wynikaly z ewidenkgiegowej, tzn. z obrotéw na koncie 901 po
stronie Ma. Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-2§8atki (za rok: 2003 — 1,6 min zi,
2004 — 1,5 min z, 2005 — 24,8 minzt i 2006 —64Tin zi) nie wynikaly z ewidencji
ksiegowej, tzn. obrotéw konta 902 po stronie Wn. Daneoaznym sprawozdaniu Rb-28S —
wydatki z funduszy pomocowych ISPA (za 2005 r. 6 1@n zt i za 2006 r. — 19,8 min z}) nie
wynikaly z ewidencji ksigowej, tzn. z obrotéw konta 908 po stronie Wn. Wagdae

w sprawozdaniu bugtowym danych niezgodnych zdanymi wyn#@mi z ewidencji
ksiegowej, stosownie do dyspozycji art. 18 pkt 2 ustaavydpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, wyczerpuje znan@iomaruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. W powyszej sprawie NIK Delegatura w Poznaniu skierowaaiadomienie do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy R¥®oznaniu.

e Zarzad ZM WIK w Koninie nie sporadzat mies¢cznych sprawozdabudzetowych, pomimo
iz obownzek taki okrélony zostat w § 4 pkt 2 lit. a oraz § 19 ust. poradzenia w sprawie
sprawozdawczwi. Natomiast na 69 skontrolowanych rocznych sprdad budzetowych,
Zarzad Zwiazku przestat do RIO 23 sprawozdania (33,3%) zzomhiem wynoszcym od
jednego do szeiu dni w stosunku do terminow ustalonych w obg@ujacych w danym okresie
rozporadzeniach Ministra Finanséw w sprawie sprawozdakaizoudzetowef®. Sprawozdania
sporadzane byly niezgodnie z ewideadgsicgowa, w tym: [1] w sprawozdaniu Rb-27S za
2005 r. nie wykazano kwoty 26,2 tys. zt przypisdany@lencsici; [2] w sprawozdaniu Rb-27S
za 2007 r. zaabno o 87 tys. zt kwoty natecsci pozostatych do zaptaty; [3] w sprawozdaniu
Rb-ST za 2008 r. nie wykazano nadpfat w kwocie 1yis8zt; [4] kwotasrodkow na rachunku
bankowym, wykazana w sprawozdaniu Rb-27S za | pp&#®009 r., zawypna zostata 0 63,3
tys. zt; [5] kwota zalegkxi w bilansie jednostki bugtowe] Zwazku za 2008 r. zandpna
zostala o 94,5 tys. zt; [6] pozycj,sumy obce” zariono o 28,9 tys. zt [7] w bilansie z
wykonania budetu Zwizku za 2008 r. zawpne zostaty pozycje: [&fodki pienkzne o 63,3
tys. zt i [b] pozostale zobowazania — 0 28,9 tys. zt. W 10 pozycjach bilansowgwtbilansach
otwarcia na 2006 r., 2007 r. i 2009 r.) rozigci w stanach na daiezamknécia i otwarcia
ksiag rachunkowych wyniostyakznie 115,4 tys. zt, co stanowitlo naruszenie zasagtytosci
wyrazonej w art. 5 ust. 1 uor. Zgodnie z dyspozyaijt. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedziadod
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, vegtde w sprawozdaniu bgzetowym
danych niezgodnych z ewidencksiegowa wyczerpuje znamiona nharuszenia dyscypliny
finanséw publicznych. W powsgzej sprawie Delegatura NIK w Poznaniu skierowatea d
zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansow Rahlch przy RIO w Poznaniu.

3.2.5.3. Przechowywanie i ochrona dokumentacji
ksiegowej, sprawozdawczej i inwentaryzacyjnej
zwiazkow miedzygminnych

Dokumentacja opisaga zasady (polityd rachunkowéci, kskgi rachunkowe, dowody
ksiggowe, dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdaniaarmfsowe zwjzku, byty
przechowywane w siedzibach 29 zmkéw (90,6%) okrdonych statutem, w natgty sposob

“8 patrz: przypis poprzedni
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I byty chronione przed niedozwolonymi zmianami,upewanionym rozpowszechnianiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem. W przypadku 3azkéw (9,4%) cala ich dokumentacja
(w tym dowody ksigowe i dokumenty inwentaryzacyjne) przechowywana ppza siedzip

Zwiazku, co naruszato przepisy art. 73 ust. 1 uor, np.:

e Zarad ZG ZJG w Kruszwicy przekazat dokumentagwiazku, w tym dowody ksigowe,
skarbnikowi Zwazku, ktory, wbrew wymogom art. 73 ust. 1 uor, prmegywal wymienion
dokumentag poza siedzilp Zwiazku, w pomieszczeniu budynku Zespohéwiaty Urzedu
Miejskiego w Kruszwicy.

e Zarad ZK GPR w Radzyniu Podlaskifn przekazat dokumentacZwiazku, w tym dowody
ksiegowe i dokumenty inwentaryzacyjne, do przechowywaskarbnikowi Zwizku
zatrudnionemu w innej instytucji (oraz w Zwku na ¥ etatu), uzasadnig to brakiem
posiadania przez Zaiek wtasnych lokali biurowych oraz faktem, pomieszczenia biurowe
Urzedu Miasta i Urzdu Gminy w Radzyniu Podlaskim, udegstione grzeczriwiowo
do korzystania Zwaizkowi, nie posiadaj wyodrebnionych dla Zwizku szaf zamykanych na
klucz, w ktérych mma bytoby pozostawidokumenty bez nafania sk na ich strag, wglgd
nieupowanionych oséb czy na nieuprawnione kopiowanie

3.2.6. Sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscia zwiazkow
miedzygminnych przez wojewodow

W latach 2003-2009 (I p6tr.) 7 wojewodow etych kontroh sprawowato nadzér nad 115
zwigzkami medzygminnymi (39,8% zwizkdw obgtych rejestrem MSWIA wg stanu na
31.03.2009 rf. Nadzor ten odbywatsiv szczegéinéci poprzez:

[1] opiniowanie aktéw prawnych zgromadzaewiazkow (jako organu stanowdego), oraz rad
gmin*® pod wzgkdem ich zgodn&i z prawem. W okresie ofiym kontroh wydano 21
rozstrzygné¢ nadzorczyc??, na mocy ktérych stwierdzano niesmas¢ w catdici lub w czsci
uchwat zgromadze Stwierdzenie zgodsoi lub niezgodnéci uchwat odbywato gi— poza
jednym przypadkiem — w terminie wskazanym w art.u8L 1 usg. Uchwaly zgromadze
zZwiazkow oraz rad gmin, ktére utworzyty zyzki, przedkladano wojewodom z naruszeniem
terminu okrélonego w art. 90 ust. 1 usg, co stwierdzono w 6nskdowanych urzdach
wojewodzkich. Sp&rod 562 ww. uchwat, 243 (43,2%) przetbmo z przekroczeniem
terminu 7 dni od dnia ich pogijia, np.:

47 Zwiazek Komunalny Gmin Powiatu Radikiego z siedzipw Radzyniu Podlaskim.

“8 ponadto nad 24 zwikami sprawowat nadzér wojewoda matopolski, od égér zasignicto informaciji w
trybie art. 29 ustawy o NIK.

“9W zakresie utworzenia zwgku, jego likwidacji lub zmian w statucie.

0 Najwiccej rozstrzygni¢ nadzorczych wydat, wojewoda podkarpacki (8), wajga lubelski (7). Ponadto 10
rozstrzygné¢ nadzorczych wydat wojewoda matopolski.

*L W jednym przypadku ocena zgodobprzez wojewod wielkopolskiego dwéch uchwat Rady Miejskiej
w Czempiniu w sprawie utworzenia zwmku oraz przyjcia jego statutu nagiita po uptywie 5 dni od terminu
wskazanego w art. 91 ust. 1 usg.
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e W Lubelskim Urzdzie Wojewodzkim 102 uchwaty, na 173 przeshoych (59,3%),
wplynely z op&nieniem od 1 dnia do 5 lat, np. uchwata @kiu komunalnego pn. ,Strefa
Ustug Komunalnych” z siedzibw Krasniku z 17.09.2001 r. zostata przezthoa wojewodzie
lubelskiemu 15.12.2006 r.

e W Podkarpackim Urgdzie Wojewddzkim na 49 uchwal 44 (89,8%) przedfwm
z op&nieniem od 1 do &% dni.

e W Wielkopolskim Urzdzie Wojewddzkim 78 ze 161, tj. 48,4% uchwat zgrdeea
zwiazkébw lub rad gmin w sprawie utworzenia zwkow, wplyreto do wojewody
wielkopolskiego z opfieniem od 1 do 15 dni.

Wystapity ponadto przypadki nieprzedktadania wojewodaieez zarzdy zwiazkow uchwat
zgromadza, m.in.:

e Wojewoda kujawsko-pomorski nie otrzymat do zaopivania uchwat Zwizku
Komunalnego Gmin Wojew6dztwa Tdrskiego® z siedzila w Toruniu podgtych w 2007 r.
oraz trzech uchwat z 2008 r.

[2] uczestniczenie w pogiowaniach dotyccych rejestracji lub wyrejestrowania zzku
czy tez zmian w statutach poprzez opiniowanie dokumentapjiawdzanie jej kompletia,
przekazywanie jej do organu prowadego rejestf i zaradzanie ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku ukdowym stosownych informacji. Dziatania te wykonywan
prawidtowo, poza jednym przypadkiem:

e Wojewoda kujawsko-pomorski zadzit w 2005 r. ogtoszenie w wojewddzkim dzienniku
urzedowym statutu Kujawsko-Patuckiego Zwku Miast i Gmin z siedzibw Inowroctawiu,
15 dni po terminie ok&onym w 86 rozporgdzenia w sprawie prowadzenia rejestru.

Stwierdzono réwniz ze:

e Wojewoda lubelski w celu wyegzekwowania zgltoszetdia organu prowadeego rejestr
zwiazkdéw, wniosku o wykrédenie Zwihzku Komunalnego ,Pasmo” z siedzilw Chetmie

z tego rejestru, prowadzit korespondengjvysytapc 6 pism) z bylym przewodnigzym

zaradu i jednoczénie likwidatorem ww. Zwizku. Zwigzek ten faktycznie zakozyt

dziatalng¢, gdyz do kaca 1999 r. wysipity z niego wszystkie twoere go gminy a jego
likwidacja zakaczyla s¢ w czerwcu 2002 r. Dziatania wojewody nie przymnjosio

30.09.2010 r. pdanego skutky.

[3] kontrole dziatalnéci zwiazkow. Kontrole te byly prowadzone przez pracownikow
urzedéw wojewoddzkich w zwizkach, ktére otrzymatyrodki z Unii Europejskiéf. Ponadto
w okresie objtym kontroh wojewoda lubelski w ramach swoich kompetencji madzych,
przeprowadzit 11 kontroli problemowych w wybranyewiazkach, podaijc jako podstaw

przeprowadzenia kontroli art. 88 w zw. z art. 99 s usg oraz art. 15 pkt 2 i 3 ustawy

%2 Najwicksze opénienie — 81 dni — dotyczylo przedienia wojewodzie podkarpackiemu uchwaty Zzku
Komunalnego ,Wistok” z siedzibw Rzeszowie.
zj Zwiazek nie zmienit nazwy, pomima bd 01.01.1999 r. wojewddztwo tdiskie przestato istnée

MSWIA.
%5 Na dzié: 30.09.2010 r. Zwizek Komunalny ,Pasmo” z siedzilw Chelmie nie zostat wyké®ny z rejestru
zwiazkdéw prowadzonego przez MSWIA.
% W okresie ohjtym kontroh przeprowadzono 9 kontroli zgiku Miast i Gmin Dorzecza Paty z siedzil
w Karlinie w zwhzku z realizag przez ten zwizek projektdw wspoffinansowanych zgodkéw Unii
Europejskiej.
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0 administracji radowej. Na mocy powotanego przepisu art. 15 pktstawy o administracji,
uprawnienia kontrolne przystuguj wojewodzie tylko wobec organéw samgim
terytorialnego wykonuacych zadania z zakresu administracjiadawej na podstawie
porozumigé z organami tej administracjtaden ze skontrolowanych zwkéw nie zawierat
z wojewod, takich porozumig. Rowniez art. 88 usg, na ktéry rowriepowotywano sj
przeprowadzar ww. kontrole, daje organom nadzoru jedynie praxdania informacji
i danych, dotycgcych organizacji i funkcjonowania zazku, niezlegdnych do wykonywania
przystugujpcych uprawnié nadzorczycf. Wobec powygszego, przeprowadzenie przez
wojewoct lubelskiego kontroli ww. 11 2zwrkéw, pomimo % zostatlo podijte
w celu uporadkowania ich sytuacji formalno-prawnej, byto dziaem nielegalnym,
niezgodnym z przepisami art. 87 w zw. z art. 99lsusg, w mé§t ktérych organy nadzoru

mog Wkracza& w dziatalnd¢ zwiazkdw tylko w przypadkach okémnych ustawami.

" Do dnia 30 maja 2001 r. przepis art. 88 usg stinaw organy nadzoru magdokonywa& wizytacji
administracji gminnej (przepis ten w zw. z art..89. 1la usg dotyczyt rowniewiazkdw).
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Dotychczas dzialalriié zwiazkbw midzygminnych nie byta przedmiotem kontroli
planowych NIK. Przeprowadzone w tym czasie przezktdre delegatury NIK kontrole
dorazne, wykazaty szereg istotnych nieprawidiéeio w funkcjonowaniu zwizkow,

wskazujc na zasadrid podgcia kontroli.

Delegatura NIK w Bydgoszczy w latach 2005-2007 prawadzita dwie kontrole dotae
(skargowe) dotyce organizacji i finansowania zyzkow oraz gospodarowania przez nie
mieniem, dokonuc w obu przypadkach negatywnej oceny kontrolowatEptalngci.
Dokonana przez Delegatuiv pierwszej potowie 2007 r. kontrola Zyzku Komunalnego
Gmin Wojewodztwa Toniskiego (ZKGWT) wykazata m.in.zi

- ZKGWT, pomimo swojego formalnego istnienia w latd@91-2007, prowadzit aktyvan
dziatalng¢ tylko przez 3 pierwsze lata, tj. 1991-1994. W pmiatych latach ustata
dziatalng¢ organdw wieloosobowych tego zwku, pomimo i nadal dysponowat
on majtkiem;

— zgromadzenie ZKGWT, nie powotato komisji rewizyjngg od 1995 r. zaprzestato
odbywania posiedze nie powotujc rowniez cztonkow zarzdu ZKGWT na nowe
kadencje i nie uchwalg rocznych planéw finansowych (bietu) zwiazku, mimo
uzyskiwania przez ZKGWT dochodow ze sprzgdanieruchoméci i wptat gmin
uczestniczcych w zwihzku w ramach udzialu w kosztach wspolnej dziatédhmraz
wydatkowania przez przewodnigzego i jednego z cztonkéw zadu ww. zwhazku
uzyskanych dochodéw ZKGWT (hackzm kwote 248,2 tys. z});

— nie byly dochodzone zaptaty natesci z tytutu sprzeday przez ZKGWT nieruchomigi
w kwocie 48,8 tys. zt;

— nie prowadzono dokumentacji finansowej, w tym afgsirachunkowych, pomimo
iz zwiazek posiadat majek w postacisrodkow trwatych oraz dokonywat obrotu
nieruchomeciami;

— nie przeprowadzano inwentaryzacji sktadnikow gtkawych ZKGWT;

— skladano nierzetelne deklaracje dot. podatku odudmmdci, zankajac 0 57%
powierzchng uzytkowa budynku objtego podatkiem, a w konsekwencji zajc
w latach 1995-2005 o 17,5 tys. zt kwotaleznego do zaptaty podatku;
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— zawierano (jednoosobowo bez uchwaty zdty) niekorzystne dla zwzku umowy
dzierzawy jego nieruchomiai;

— sprzedano bez przetargu nale do ZKGWT nieruchom& za cer nizsz o 34 tys. zi,
t]. 0 37% mniej nt wartas¢ ustalona w operacie szacunkowym (nieruch@ma zostata
po uplywie 5 miesicy sprzedana przez nabywza cer niemal 6-krotnie wisz niz
cena jej nabycia od ZKGWT); Delegatura NIK w Bydgowy skierowata w powigzej
sprawie zawiadomienie do Prokuratury;

— bezumownie przekazano wyitkowanie mienie zvazku o wartdci blisko 23 tys. zi;

— nie sporadzano sprawozdaabudzetowych;

— nie prowadzono dokumentacji zwku zgodnie z obowEujaca instrukcp kancelaryja;

- nie przedktadano uchwat zgromadzenia organom nadfzor

Z kolei kontrola przeprowadzona na przetomie 2008006 roku przez DelegatulNIK

w Bydgoszczy w Zwizku Gmin Ziemi Kujawski€f, wykazata m.in. nieprawidtowoi

w sporadzaniu informacji o stanie mienia komunalnego, etancej zahcznik do uchwaty
budzetowej, nierzeteln@ sporadzenia oraz brak aktualizacji planéw rzeczowo-fswmych,

a take nieterminowe przekazywanie (w blisko 10% przypadk- brak przekazania) uchwat
zgromadzenia organom nadzoru (wojewodzie i RIOakkwpracowania i stosowania przez
zwiagzek instrukcji kancelaryjnej, a taé& nieprawidtowéci z zakresu stosowania Prawa

zamowiei publicznych®.

Kontrolg przeprowadzono w 32 zwikach m¢dzygminnych (13,7% istniggych zwihzkow
wg stanu w rejestrze MSWIA na 31.03.2009 r.) i erdanach nadzofl Dobér jednostek do
kontroli przeprowadzono w oparciu o dane uzyskafd@. Do kontroli wybrano zwazki o
najwickszych hcznych dochodach ze sprzegawynajmu i wydzietawienia mienia, a w
przypadku braku takich dochodéw lub bardzo niskithkwotach (poriej 10 tys. zKrednio

w roku) — odpowiednio zweki o najwkkszych srednich sumach bilansowych w
wymienionym okresie. Badania szczegotowe przepramad na podstawie prob m.in. w
zakresie: obrotu mieniem — 15 nagszych transakcji z lat 2003-2009 (I p6tr.), wydatk—

po 5 najwgkszych wydatkow z kalego z lat 2006-2008 i | p6tr. 2009 r., dowoddw
ksiegowych — co najmniej 50 losowo wybranych dowodolat2006-2009 (I pétr.).

%8 Kontrola nr R/07/006 (LBY-41106/07).

%9 Kontrola nr S/05/018 (LBY- 41118/05).

60 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamopiblicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 76%m.).

61 Z wylaczeniem kontroli wojewody matopolskiego, od ktéremasignicto informacji w trybie art. 29 pkt 2
lit. f ustawy o NIK.
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4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po

zakonczeniu kontroli

Po zakaczeniu czynnéci kontrolnych sporadzonych zostato 39 protokotow kontroli, ktére
kierownicy jednostek w 38 przypadkach podpisali bewstrzeen®. W 8 jednostkach

przeprowadzono narady pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do wszystkich podmiotdbjetych kontroh wystpienia
pokontrolne, w ktorych zawarte zostaly oceny i uwadptyczce stwierdzonych
nieprawidtowdci w obszarach dziataldoi objetych badaniami. Wydano 2 oceny pozytywne,
8 ocen pozytywnych z uchybieniami, 25 ocen pozytyeinz nieprawidtowéciami, 4 oceny
negatywne. Do wyspien pokontrolnych skierowanych do organéw nadzoru éwmamjddow)
nie wniesiono zastrzen. Natomiast do wysgpien pokontrolnych do zwizkdéw
miedzygminnych ztaono 2 zastrzesnia. W jednym przypadku zastée@ia nie zostaty

rozpatrzone z przyczyn formalnyéha w 1 przypadku uwzediniono je w catéci®.

W wystapieniach pokontrolnych NIK zawarto 156 wnioskow polcolnych, w ktorych

wnioskowano:

e do wojewoddw o:

1. Podgcie dzialaa mapcych na celu ogtaszanie statutow axkiéw migdzygminnych
w obowizujacych terminach.

2. Podgcie, w ramach sprawowanego nadzoru, dgaiatazmierzajcych
do wyeliminowania przypadkow nieprzestrzegania przearady zwiazkOw
migdzygminnych terminu przesytania wojewodzie uchwhtérgandéw stanowtych.

3. Podgcie dziaté w celu uzyskania informacji, o ktérych mowa w a&88 w zw.
zart. 99 ust. la usg, od awkow midzygminnych wpisanych do rejestru,
nie przesytajcych wojewodzie uchwat ich zgromadze

4. Prowadzenie dziata kontrolnych w stosunku do samedz terytorialnego i jego

zwiazkow wykcznie w zakresie przewidzianym przepisami prawa.

%2 \Wojewoda wielkopolski zloyt zastrzeenia do ustalezawartych w protokole kontroli. Zastzzamia te zostaty
przez kontroleréw uwzgtinione w catéci.

%3 7astrzeenia zlaone przez Przewodnigzego Zgromadzenia KZGN w Eliglu.

64 Zastrzeenia zlaone przez Przewodnigzego Zargdu ZGZM w Polkowicach.
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5.

Wzmocnienie nadzoru w zakresie opiniowania uchwaegktadanych przez organy

zwiazkow migdzygminnych.

e do zwhzkdw o:

1.

Doprowadzenie do wyboru przez zgromadzenie petnegiddadu zarzdu

oraz zatrudnienie gidbwnego kgbwego zwazku.

. Podgcie dziata zapewniajcych podejmowanie uchwat przez zgromadzenienzui

wytacznie z udziatem oso6b uprawnionych do gtosowanigodstawie art. 70 usg
przy zachowaniu wymogow art. 71 usg.

Przedktadanie terminowo wojewodzie hjeych uchwatl zgromadzenia
oraz przestanie mu uchwat zalegtych.

Zapewnienie terminowego przedkiadania RIO kompletnyprojektow planéw
finansowych, sprawozdabudzetowych i finansowych, stosownie do wymogow
okreslonych w usg, w ufp z 2009 r. oraz w rozpgmzeniu w sprawie
sprawozdawczei budzetowe;.

Ustalenie procedur wewtrznych zgodnie z wymogami ufp z 2009 r., w tym
dotyczcych kontroli zarzdczej.

Przechowywanie dokumentacji kgowej w siedzibie zwizku.

Ustalenie i aktualizowanie zasad (polityki) rachowksci.

Utworzenie strony internetowej zawku w BIP oraz publikowanie na niej informacji
wymaganych obowzujacymi przepisami i opublikowanie informaciji zaleghyc
Podgcie dziata zapewniajcych wyeliminowanie przypadkéw finansowania przez
zwiazek dziatalnéci wykraczajcej poza jego zadania statutowe.

10.Podgcie dziataa mapcych na celu terminowe dokonywanie wptat skladek

cztonkowskich przez gminy uczestrace w zwazku.

11.Nieprzekraczanie okfenego ustawowo poziomu zadania zwazku i relacji jego

sptat do planowanych dochoddéw orazzd@razowe uzyskiwanie opinii RIO
0 mazliwosci sptaty przez zwazek kredytu lub poyczki na cele okrdone w ufp.

12.Przestrzeganie przez zatlz zwiazku upowanien do samodzielnego zagania

zobowhzan. Dokonywania wydatkéw zwkku w granicach kwot okéeonych

w planach finansowych.

13.Podgcie dziata organizacyjnych zapewniggych prawidiowe prowadzenie ewidencji

srodkow trwatych zwizku.
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14.Podgcie dziatéh zapewniaicych rzetelne sposdzanie sprawozda budzetowych
Zwiazku.

15. Prawidtowe i terminowe przeprowadzanie inwentarjizac

16.Zapewnienie realizacji wymogow ugn podczas obragruchomdciami zwizku,
w szczegOlnéci w zakresie sposzizania i podawania do publicznej wiadaitio
wykazow nieruchomiei oddawanych w najem lub dziemwe i okreslania ich wartéci

rynkowej.

17.Podgcie dziataa mapcych na celu realizowanie przez zgromadzenie oxanide
rewizyjna zwiazku petnego zakresu zadakreslonych obowizujacymi przepisami
prawa i statutem zwzku.

Sparod sformutowanych 156 wnioskow, wedtug stanu nigrd25.10.2010 r., zrealizowano
78 wnioskéw, w trakcie realizacji bylo 36 wnioskowa 42 wnioski pozostaty

do zrealizowania.
W wyniku przeprowadzanych kontroli NIK skierow3#ub planuje skierowa

- zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu pojeeha przesfpstwa okrélonego
w art. 23 ustawy o dogtie do informacji publicznej, tj. nieudeginienie informaciji

publicznej (w zwazku z nieopublikowaniem jej na stronie internetowe|P);

- zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finansowblmznych o popetnienie czynow
noszacych znamiona naruszealyscypliny finansow publicznych olglenych w art. 5 ust. 1
pkt 2, art. 14 pkt 2, art. 15, art. 18 pkt 1 it @kustawy o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych.

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty si¢:

1. Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidkmivav wysokaci 120.945.658,06 zi,
w tym:

- uszczuplenigrodkéw lub aktywow: 529.281,13 zi;

- kwoty nienalenie uzyskane: 100.687,00 zt;

- kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa: 407.306,96 z

% Wediug stanu na dzie15.10.2010 r. NIK skierowata 5 zawiadomi€lo prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przegpstwa i 6 zawiadomiedo rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o goEeniu czynow
noszcych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw pahljch. Ponadto zwrdcono esido Urzdu
Skarbowego w Ktrzynie o przeprowadzenie kontroli podatkowe] Zxiu Gmin ,Barcja” z siedzip
w Ketrzynie w zakresie prawidtow§oi rozliczania si ze zobowizan podatkowych z dziatalidei gospodarczej
polegajicej na odptatnym udzielaniu pmzeh kredytowych.
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- kwoty wydatkowane w nagbstwie dziatd stanowiacych naruszenie prawa:
92.454,60 zi;
- kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad ayad®o zarzdzania finansami:
1.239.166,56 zi;
- sprawozdawcze skutki nieprawidtosen 117.506.974,23 zi;
- potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutkirawjoltowasci: 1.069.787,58 zi.
2. Korzyci finansowe w wysokei 66.540,78 z, w tym pozyskane zytki finansowe:
66.540,78 zt. [str. 25-26, 31, 35-36, 42-44]

Zestawienie finansowych rezultatow kontroli w padei na grupy rodzajowe (A i B)
przedstawiono w kol. @atacznika nr 6.
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5. Zataczniki

5.1. Zalacznik nr 1. Wykaz skontrolowanych
podmiotow oraz jednostek organizacyjnych NIK,

ktore przeprowadzily w nich kontrole

L.p. | Jednostka organizacyjna NIK Jednostka kontrolavana

1. Delegatura NIK w Bydgoszczy Kujawsko-Pomorski Urd Wojewodzki w Bydgoszczy
Zwiazek Gmin Dorzecza Rudawy, Rudna i Sanki

w Zabierzowie

Zwiazek Gmin Ziemi Golubsko-Dobrzgkiej w Golubiu-
Dobrzyniu

Zwigzek Gmin Ziemi Kujawskiej w Aleksandrowie Kujawskim
Zwiazek Gmin Kcynia, Nakto, Szubin w Nakle nad Noteci
Zwiazek Gmin Zlewni Jeziora Gopto w Kruszwicy

2. Delegatura NIK w Krakowie | Zwiazek Gmin Dorzecza Gornej Raby i Krakowa w Mszani¢
Dolnej

Zwiazek Komunalny Do Spraw Wodagow i Kanalizacji
w Brzesku

Zwiazek Komunalny GmifKomunikacja M¢gdzygminna
w Olkuszu

3. Delegatura NIK w Lublinie Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie

Miedzygminny Zwazek Komunalny w Midzyrzecu
Podlaskim

Miedzygminny Zwazek Komunalny w Parczewie

Zwiazek Komunalny Gmin Powiatu Radmkiego w Radzyniu
Podlaskim

Zwiazek Miasta i Gminy Lubartow w Lubartowie

4. Delegatura NIK w Olsztynie | Warminsko-Mazurski Urad Wojewddzki w Olsztynie
Zwigzek Gmin,Dziatdowszczyzna'w Dzialdowie
Zwiazek Gmin,Barcja” w Ketrzynie

Zwiazek Gmin Regionu Ostrodzko-ltawskiegozyste
Srodowisko” w Ostrodzie

Komunalny Zwizek Gmin Nadzalewowych w Elgju

5. Delegatura NIK w Poznaniu | Wielkopolski Urzd Wojewddzki w Poznaniu

Zwiazek Gmin Ziemi Pleszewskiej w Pleszewie

Zwiazek Komunalny GminCzyste Miasto, Czysta Gmina”
w Kaliszu

Zwiazek Migdzygminny,Puszcza Zielonka'wv Murowanej
Gaélinie

Zwiazek Miedzygminny Wodocigéw i Kanalizacji w Koninie

6. Delegatura NIK w Rzeszowie | Podkarpacki Urazd Wojewodzki w Rzeszowie
Miedzygminny Zwazek Zaopatrzenia w Wedsmin
Radomyl Wielki i Wadowice Gorne w Wadowicach Gornych
Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki w dla

tancucko-Lezajski Zwiazek Gmin Turystycznych w kgucie
Zwiazek KomunalnyWistok” w Rzeszowie
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7. Delegatura NIK w Szczecinie | Zachodniopomorski Uegdd Wojewodzki w Szczecinie
Unia Miast i Gmin Dorzecza Regi w Gryficach
Celowy Zwihzek Gmin R-XXI w Nowogardzie
Zwiazek Gmin Wyspy Wolin w Midzyzdrojach
Zwiazek Gmin Zlewni Jeziora Miedwie w Stargardzie
Szczeaiskim
8. Delegatura NIK we Wroctawiy Dolnaoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu
Zwiazek Gmin Karkonoskich w Bukowcu
Ekologiczny Zwazek Gospodarki Odpadami Komunalnymi
,LEKOGOK” w Otawie
Zwiazek GminSnieznickich w Bystrzycy Klodzkiej
Zwiazek Gmin Zagbia Miedziowego w Polkowicach
5.2. Zalacznik nr 2. Lista o0so6b zajmujacych
kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za
kontrolowangq dziatalnos¢
L.p. Petniona funkcja Imig i nazwisko Okres
Wojewoda Kujawsko-Pomorski Romuald Kosieniak do 2006.04.30
1. | w Bydgoszczy Jozef Ramlau 2006.01.24 — 2006.09.30
Zbigniew Hoffmann 2006.11.07 — 2007.11.29
Rafat Bruski od 2007.11.29
2. | Przewodniczry Zaradu Zwiazku Gmin | Wiestaw Jagieto do 2007.03.14
Dorzecza Rudawy, Rudna i Sanki Jozef Szumiec od 2007.03.14
w Zabierzowie
3. | Przewodniczcy Zaradu Zwiazku Gmin | Jacek Foksiski 2003.11.12 — 2007.03.25
Ziemi Golubsko-Dobrzfskiej w Golubiu-| Jarostaw Zakrzewski od 2007.03.26
Dobrzyniu
4. | Przewodniczy Zaradu Zwiazku Gmin | Andrzej Nawrocki do 2007.03.04
Ziemi Kujawskiej w Aleksandrowie Andrzej Cigla od 2007.03.05
Kujawskim
5. | Przewodniczry Zaradu Zwiazku Gmin | Piotr Centata 2003.04.23 — 2007.03.30
Kcynia, Nakto, Szubin w Nakle n. Notaci Zenon Grzegorek od 2007.03.30
6. | Przewodnicxy Zaradu Zwiazku Gmin | Stawomir Bykowski od 2002.12.23
Zlewni Jeziora Gopto w Kruszwicy
7. | Przewodniccy Zaradu Zwiazku Gmin | Stanistaw Nowacki do 2007.02.28
Dorzecza Gornej Raby i Krakowa Roman Duchnik od 2007.03.01
w Mszanie Dolnej
8. | Przewodniczy Zaradu Zwiazku Bogustaw Babicz od 2003.01.03
Komunalnego Do Spraw Wodagiéw
i Kanalizacji w Brzesku
9. | Przewodniczty Zaradu Zwiazku Jacek Sierka do 2007.06.13
Komunalnego GmitKomunikacja Wojciech Glé od 2007.06.13
Miedzygminnav Olkuszu
10. | Wojewoda Lubelski w Lublinie Wojciectukowski do 2007.11.05
Genowefa Tokarska od 2007.11.29
11. | Przewodnicy Zarzdu Stanistaw Lesiuk do 2007.02.05

Miedzygminnego Zwizku Komunalnego
w Miedzyrzecu Podlaskim

Artur Grzyb

od 2007.02.05
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12. | Przewodnicy Zaradu Jerzy Kepski do 2003.03.27
Miedzygminnego Zwizku Komunalnego| Kazimierz Sobieszek od 2003.03.27
w Parczewie
13. | Przewodnicy Zaradu Zwiazku Stanistaw Jowik od 2003.01.23
Komunalnego Gmin Powiatu
Radzyiskiego w Radzyniu Podlaskim
14. | Przewodnicy Zaradu Zwiazku Miasta | Jerzy Zalewski od 2002.12.11
i Gminy Lubartéw w Lubartowie
15. | Wojewoda Warnisko-Mazurski Marian Podziewski od 2003.01.01
w Olsztynie
16. | Przewodnicy Zarzadu Zwiazku Gmin | Kazimierz Kordecki od 2002.12.12
.Dzialdowszczyzna'v Dziatldowie
17. | Przewodnicy Zaradu Zwiagzku Gmin | Marek Olszewski 2003.02.14 — 2008.06.11
.Barcja” w Ketrzynie Wiestaw Héman od 2008.06.11
18. | Przewodnicy Zaradu Zwiazku Gmin | Gustaw Brzezin 2003.01.01 — 2009.06.30
Regionu Ostrédzko-ltawskieg&zyste
Srodowisko” w Ostrédzie
19. | Przewodnicy Zaradu Komunalnego | Marek Gliszczyiski do 2007.04.10
Zwiazku Gmin Nadzalewowych Witold Wroblewski od 2007.04.10
w Elblagu
20. | Wojewoda Wielkopolski w Poznaniu Andrzej Nowadsii do 2005.12.28
Tadeusz Dziuba 2005.12.28 -2007.11.29
Piotr Florek od 2007.11.29
21. | Przewodnicgy Zaradu Zwiazku Gmin | Marek Zdunek 2003.01.23 — 2009.11.27
Ziemi Pleszewskiej w Pleszewie
22. | Przewodniccy Zarzdu Zwiazku Daniel Tylak od 2002.12.17
Komunalnego GmipCzyste Miasto,
Czysta Gmina'w Kaliszu
23. | Przewodnicgcy Zarzdu Zwiazku Tomasz fecki od 2001.02.16
Miegdzygminnegg,Puszcza Zielonka”
w Murowanej Gélinie
24. | Przewodnicgy Zarzdu Zwiazku Jerzy Nowak do 2008.08.18
Miedzygminnego Wodoggow Ryszard Nawrocki od 2008.11.04
i Kanalizacji w Koninie
25. | Wojewoda Podkarpacki w Rzeszowie Zdzistaw Stesii do 2003.03.02
Jan Kurp 2003.03.03 — 2005.11.29
Ewa Kraus 2005.11.30-2007.11.29
Mirostaw Karapyta od 2007.11.29
26. | Przewodnicky Zarzdu Jozef Rybhski 2004.05.19 — 2007.04.05
Miedzygminnego Zwizku Zaopatrzenia | Stefan Rysak od 2007.04.05
w Wode Gmin Radomyl Wielki
i Wadowice Gorne w Wadowicach
Gérnych
27. | Przewodnicgcy Zaradu Zwiazku Gmin | Andrzej Czarnecki do 2007.01.12
Dorzecza Wistoki w e Stanistaw Pankiewicz od 2007.01.12
28. | Przewodnicry Zarzdu Lancucko- Jerzy Szczygiet 2003.03.25 - 2006.12.03
Lezajskiego Zwizku Gmin Stanistaw Gwizdak od 2006.12.13
Turystycznych w Lacucie
29. | Przewodniccy Zaradu Zwiazku Mirostaw Ruszata od 2003.01.01
KomunalnegqWistok” w Rzeszowie
30. | Wojewoda Zachodniopomorski Stanistaw Wzitek do 2005.10.18

w Szczecinie

Jan Sylwestrzak
Robert Krupowicz
Marcin Zydorowicz

2005.10.18 — 2005.12.11
2005.12.12 - 2007.11.29
od 2007.11.29
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31. | Przewodnicey Zaradu Unii Miast Marian Maliaski od 2003.03.10
i Gmin Dorzecza Regi w Gryficach
32. | Przewodnicry Zaradu Celowego Andrzej Bielida 2003.02.28 — 2008.02.01
Zwiazku Gmin R-XXI w Nowogardzie | Robert Wawrzyniak od 2008.02.01
33. | Przewodnicey Zaradu Zwiazku Gmin | Urszula Jakuczun do 2003.05.08
Wyspy Wolin w Miedzyzdrojach Ewa Halicka 2003.05.09 — 2007.12.20
Rafat Wolny od 2007.12.21
34. | Przewodnicey Zaradu Zwigzku Gmin | Kazimierz Szaranowicz do 2007.01.25
Zlewni Jeziora Miedwie w Stargardzie | Kazimierz Lipnski 2007.01.26 — 2008.10.12
Szczeaiskim Marek Wa od 2008.10.13
35. | Wojewoda Dolngaski we Wroctawiu Ryszard Nawrat do 2003.03.21
Stanistaw topatowski 2003.03.31 - 2005.12.21
Krzysztof Grzelczyk 2005.12.21 - 2007.11.29
Rafat Jurkowlaniec od 2007.11.29
36. | Przewodnicey Zaradu Zwiazku Gmin | Robert Tarsa do 2006.12.28
Karkonoskich w Bukowcu Zdzistaw Pietrowski od 2006.12.29
37. | Przewodnicry Zaradu Ekologicznego | Mirostaw Stankiewicz do 2007.01.12
Zwiazku Gospodarki Odpadami Wojciech Huczyiski od 2007.01.12
Komunalnymi,EKOGOK” w Ofawie
38. | Przewodnicry Zaradu Zwiazku Gmin | Bronistaw Patynko od 2003.01.17
Snieznickich w Bystrzycy Klodzkiej
39. | Przewodnicey Zaradu Zwiazku Gmin | Alicja Serdak do 2003.02.25
Zagkbia Miedziowego w Polkowicach | Franciszek Skibicki 2003.02.25 - 2004.01.08
Emilian Staczyszyn 2004.01.08 — 2005.01.07
Jacek Szwagrzyk 2005.01.07 — 2006.01.26
Roman Jabaski 2006.01.26 — 2007.01.04
Emilian Staczyszyn od 2007.01.04
5.3. Zalacznik nr 3. Zestawienie powierzchni i liczby
nieruchomosci oraz wielkosci dochodow
(sporzadzone na podstawie danych uzyskanych
od skontrolowanych zwigzkéw miedzygminnych)
Stan na dzie Wielkos¢ dochodow
Lp. Wyszczegdlnienie 1 stycznia (tys. z0
2008 . 2009 1. uzyskanych zaplanowanych
w 2008 r. na 2009 r.
1 2 3 4 5 6 7
powierzchnia
1 Grunty zwhzku ogotem, (yv ha) 1195638 117,849] 564 6854 262 946
w tym: liczba 157 133
dziatek
2. | a) udosgpnione pow'ethChmd 25,5103 25,5103
odptatnie, ﬁl(\:lzba:a) 562 356 260 834
w tym w formie: dziatek 25 25
powierzchnia ) i
(w ha)
- trwatego zaradu liczba - -
dziatek i i
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powierzchnig

e . (w ha) ) i
wytkowania iczba _ _
dziatek
powierzchnia. yo cq73 46,6713
- najmu i dzietawy | a) 562 356 260 834
liczba 38 38
dziatek
b) udostpnione povzl\llsrhz;)hma 9,0979 8,1591
nieodptatnie liczba X X
(np. wyczone) dziatek 31 15
powierzchnia. oo cn76 54,8317
) nieudostpnione (YV ha) X X
liczba 45 38
dziatek
powierzchnig
Grunty oddane w (w ha) 5,788 5,788
3. B - 2329,4 2112
uzytkowanie wieczyste liczba a1 a1
dziatek
powierzchnig
4 Grunty o nieuregulo- (w ha) 0.03 0,03 i i
" | wanym stanie prawnym liczba 1 1
dziatek
5.4. Zalacznik nr 4. Zestawienie wartosci srodkow
trwatych skontrolowanych zwigzkow
miedzygminnych w latach 2003-2009 (I poir.)
Rodzaj Wartos¢ srodkow trwalych w tys. zt na koniec
Lp. srodkow 2009 .
trwalych 2003 r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. (I poir.)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Srodki trwate 100.745,9 133.071,1] 182.095,4| 194.574,1| 248.587,4 213.953,5 213.030,3
) razem,wtym:
. 4.739,5 4.778,3 4.890,3 6.581,9 6.448,9 6.362,9 6.405,9
1.1. | grunty
budynki, lokale
1.2. :nc;t;r?il;tr)i/i 76.037,4| 98.498,4| 143.425,1) 153.116,2| 179.639,5| 139.827,7| 140.247
ladowej i wodnej
1 urzadzenia 14.198,2| 21.723,6| 24.956,6 26.798,8| 50.717,9] 53.478,6] 51.937,2
.3. | techniczne
i maszyny
1.4. | srodki transportu|  4.686,3 5.625,3 6.150,6 5.355 8.477,9 9.300,9 9.025,3
1.5. | nesrodkd 1.084,4| 2.449,6) 2.6689 3.1031 3.3081| 5.001,3 5.599,7

* w tym prawo uytkowania wieczystego gruntu
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5.5. Zalacznik

skontrolowanych

nr 5.

Zestawienie

z gospodarowania nieruchomosciami

dochodow

zwigzkow miedzygminnych

2008 r. 30 czerwca 2009 r.
Wyszczegolnienie Plgn bo Wykonanie | Zalegtéci Plgn ho Wykonanie Zalegtéci
Zmianach zmianach
1 2 3 4 5 6 7
Dochody ogotem: 85.511,32 81.596,19 1.639,67 75.457,00 57.482,42 525,34
w o tym:  dochody g 65450 75.497,14 960,67  69.542,50  53.591,32 525,34
wlasne (ogbtem)
w tym: dochody ze
zbycia i udostpniania 5 19779 147,79 263,00 2.462,70  1.142,30 144,00
nieruchomeci
zZwiazku ogotem:
5.6. Zalacznik nr 6. Zestawienie ocen, ilosci
wnioskow pokontrolnych, ilosci podmiotow,
u ktorych zasiegano informacji oraz kwot
finansowych rezultatow kontroli
llo$¢ podmio-
Jednostka Ocena og6lna llo§é tow, u '.‘t?rYCP Finansowe
Lp. Lo jednostki whnioskow zaskgnieto int. rezultaty kontroli
kontrolowana — siedziba K | : K nveh | W trybie art. 29 |
ontrolowanej pokontrolnyc pkt 2 lit. f (w zh
ustawy o NIK
1 2 3 4 5 6
l. Delegatura NIK w Bydgoszcz
1. K-PUW — Bydgoszcz Pozytyw. z niepraw| 3 0 0/00
2. ZGZK — Aleksandréw Kujawski Pozytyw. z niepraw, 6 10 A* 19 995,6(
3. ZG KNS — Nakto nad Notegi Pozytyw. z niepraw’. 5 1 0,00
4. ZG ZJG — Kruszwica Pozytyw. z niepraw. 11 7 A* 66 102,64
5. ZG ZG-D — Golub-Dobray Negatywna) 11 0 Ax 500,00
6. ZG DRRIS — Zabierzéw Pozytyw. z niepraw. 6 7 A* 4 946,24
R_azem _1-6 (A.*_ Finansowe lub sprawozdawcze skutki 42 o5 A* 98 544,53
nieprawidtowdgci)
Il Delegatura NIK w Krakowie
1 ZK ds. WiK — Brzesko Pozytyw. z niepraw. 4 A 77 610,0
ZG DGRIK — Mszana Dolna Pozytyw. z niepraw 3 5 A. 72 919,00
' ' B.**  57910,00
ZK GKM — Olkusz Pozytyw. z uchyb. P il 0,00
Razem 1-3(B.** Korzysci finansowe) 9 7 g'** 13? gfg gg
Ill. Delegatura NIK w Lublinie
1. LUW — Lublin Pozytyw. z uchyb. 1 D 0,00
2. ZK GPR — RadzyPodlaski Pozytyw. z niepraw. B 1 0,00
3. ZMiG — Lubartéw Pozytyw. z niepraw. 4 1 0,00
4, MZK — Miedzyrzec Podlaski Pozytyw. z niepraw| 3 1 A. 323 875,00
5. MZK — Parczew Pozytyw. z niepraw, 4 L7 0,00
Razem 1-5 15 20 A. 323 875,00
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V. Delegatura NIK w Olsztynie
1. W-MUW — Olsztyn Pozytywna D 0,00
2. ZG RO-| — Ostréda Pozytyw. z niepraw} 3 1 0/00
3. KZGN — Elbhg Pozytyw. z niepraw. 59 2 0,00
. . A 41 349,43
4. EZG — Dziatdowo Pozytyw. z niepraw. 6 B. 8630 74
5. ZG ,Barcja’ — ketrzyn Negatywnd 4 2 A. 117047458
A.  1211824,01
Razem 1-5 18 6 B 8 630 74
V. Delegatura NIK w Poznaniu
1. WUW — Pozna® Pozytyw. z uchyb. 1 21 0,00
2. ZM WK — Konin Negatywna 9 2 A.  1630701,62
3. ZK CMCG - Kalisz Pozytyw. z niepraty) 4 20 A. 113075 043,00
4. ZGZP — Pleszew Negatywna? 4 7 A 28 502,57
5. ZM PZ — Murowana Gflina Pozytyw. z niepraw? 5 1 A.  4323626,79
Razem 1-5 23 5] A. 119 057 873,90
VL. Delegatura NIK w Rzeszowie
1. PUW — Rzeszow Pozytywna 0 0 0,00
2. ZGDW - Jasto Pozytyw. z uchyb. 1 0 0,00
3. t-L ZGT — Lacut Pozytyw. z niepraw. 7 11 0,00
4, MZ ZwW — Wadowice Gérne Pozytyw. z niepraw. 2 2 0,00
5. ZK ,Wistok” — Rzeszow Pozytyw. z uchyb. 1 0 0,00
Razem 1-5 11 13 0,0(
VII. Delegatura NIK w Szczecinie
1. ZUW — Szczecin Pozytyw. z uchyb. 0 0 0,00
2. ZG ZJM — Stargard Szczéski Pozytyw. z niepraw. 3 D A. 28 576,87
3. CZG R-XXI — Nowogard Pozytyw. z niepraw 5 8 A. 71 300,0Q
4. ZGWW — Mkdzyzdroje Pozytyw. z niepraw. b 1 A. 131,67
5. UMIG DR — Gryfice Pozytyw. z niepraw. B 0 0,00
Razem 1-5 16 9 A. 103 011,54
VIILI. Delegatura NIK we Wroctawiu
1. DUW — Wroctaw Pozytyw. z uchyb. 8 0 0,00
2. EZ GOK — Ofawa Pozytyw. z niepraw 7 6 0,00
3. ZGK — Bukowiec Pozytyw. z niepraw. 5 7 0,00
4. ZGS — Bystrzyca Klodzka Pozytyw. z uchyb. 4 0 0,00
5. ZGZM — Polkowice Pozytyw. z niepraw. 3 10 0,00
Razem 1-5 22 23 0,0
A. 120 945 658,00
Razem I-VIII 156 154 B 66 540 74

Objasnienia:
W dniu 28.07.2010 r. skierowano do Prokuratury Rejyeej w Nakle nad Notegizawiadomienie,
ze wwyniku kontroli w ZG KNS w Nakle ujawniono faktuzasadniajce podejrzenie popehienia
przesgpstwa, polegacego na tym,ze Zwiazek nie utworzyt wiasnej strony internetowej w BiPhie

1)

udostpniat na niej informacji publicznych, pomimo obawku wynikahcego z ustawy.

2)
3)
4)

Za
5)

6)

7)
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W dniu 29.06.2010 r. skierowano do Prokuratury Reyeej w Inowroctawiu zawiadomienie,
ze w wyniku kontroli w ZG ZJG w Kruszwicy ujawnioriakty jak w pkt 1.
W dniu 13.08.2010 r. ZG ZG-D w Golubiu-Dobrzyniustat zlikwidowany, a w dniu 26.08.2010 r. —
wykreslony z rejestru zwizkéw (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 26.08.2010 r. Nr71®oz. 1733).
W dniu 04.03.2010 r. skierowano zawiadomienie da&d2mika Dyscypliny Finanséw Publicznych
(RDFP) przy RIO w Krakowie o naruszeniu dyscyplifiganséw publicznych przez Przewodnicego

rzadu ZK WiK w Brzesku.

W dniu 17.03.2010 .

Przewodnigzy Zgromadzenia KZGN w Elbju zlazyt zastrzeenia
do wystipienia pokontrolnego skierowanego za jegdrednictwem do Zgromadzenia KZGN. Zastreia
te nie zostaly rozpatrzone ze wadl na wniesienie ich z przekroczeniem terminu dkreego w art. 61 ust. 1
ustawy o NIK.
W tym: 4 wnioski skierowano w wygtieniu pokontrolnym do Zasgdu KZGN w Elbhgu i 1 wniosek —
w wystapieniu pokontrolnym do Zgromadzenia ww. Awku.
W dniu 02.06.2010 r. zwréconoesdo Urzdu Skarbowego w &rzynie (US) o przeprowadzenie
kontroli podatkowej ZG ,Barcja” w Kirzynie w zakresie prawidtowsoi rozliczania si ze zobowizan
podatkowych z dzialalrfoi gospodarczej polegajej na odptatnym udzielaniu pazen kredytowych.
Powyzsza kontrola zostata przeprowadzona, o czym NagzellS poinformowat Delegatar NIK

w Olsztynie pismem z 06.10.2010 r.
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8) W dniu 26.10.2009 r. wojewoda wielkopolski zglosiastrzeenia do protokotu kontroli, ktére
kontrolerzy uznali za zasadne i uwaihili w catoici.

9) Skierowano 3 zawiadomienia do RDFP przy RIO w Poiana dopuszczeniu giczyndéw nosicych
znamiona narusaedyscypliny finanséw publicznych, zwanych dalejypoami”, przez:

- bytego prezesa Zaxdu ZM WiK w Koninie (zawiadomienie wystano w dni8.01.2010 r.);

- obecnego prezesa Zadu ZM WiK w Koninie (zawiadomienie wystano w dni6.02.2010 r.);

- cztonka Zarzdu ZM WiK w Koninie (zawiadomienie wystano w dni6.02.2010 r.).

W dniu 19.07.2010 r. skierowano do Prokuratury Reyeej w Koninie zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przegpstwa przez bytego i obecnego PrezesaatarZM WiK w Koninie za toze zaniechali
udostpnienia w BIP informacji o maiku Zwiazku.

10) W dniu 12.04.2010 r. skierowano zawiadomienie doFRprzy RIO w Poznaniu o dopuszczenig Si
czyndw nosgcych znamiona naruszedyscypliny finanséw publicznych przez przewoda@go oraz
cztonka Zarzdu ZK CMCG w Kaliszu. W dniu 13.07.2010 r. skierowano do Rimaltury Rejonowej
w Poznaniu zawiadomienie o podejrzeniu popetigmzestpstwa przez przewodnigzego Zarzdu ZKG
w Kaliszu, polegaicego na tymze zaniechat udogpniania w BIP informacji o mafku Zwiazku.

11) MSWiA wykreslit z dniem 08.06.2010 r. ZGZP w Pleszewie z Rejestviazkdw miedzygminnych.

12) W dniu 13.07.2010 r. skierowano zawiadomienie do-FRprzy RIO w Poznaniu o dopuszczenig Si
czyn6w noszcych znamiona naruszedyscypliny finanséw publicznych przez przewodaaego Zarzdu
oraz gtéwnego kggowego ZMPZ w Murowanej Gélinie. W dniu 19.07.2010 r. skierowano do Prokuratu
Rejonowej Pozna Stare Miasto w Poznaniu zawiadomienie o podejtzg@uipetnienia przegbstwa przez
Przewodnicacego Zargdu ZM PZ w Murowanej Gélinie za to, ze zaniechat udogpnienia w BIP
informacji 0 magtku Zwiazku.

13) W dniu 23.03.2010 r. Przewodnigy Zaradu ZGZM w Polkowicach zlost zastrzeéenia do
wystapienia pokontrolnego. Zastrznia zostalty uwzgtnione w catéci uchwah Komisji Odwotawczej NIK
Delegatury we Wroctawiu z dnia 29.03.2010 r., awedfa ta zostata zatwierdzona w dniu 12.04.2010 r.
postanowieniem upowaionego wiceprezesa NIK.

5.7. Zalacznik nr 7. Wykaz aktow prawnych

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Naisaej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.
1701 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sanmre gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.).

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administraafiowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2001 .
Nr 80, poz. 872 ze zm.) — obazywata do dnia 31 marca 2009 .

4. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzienniattracji radowej w wojewddztwie
(Dz.U. Nr 31, poz. 206) — oboawiuje od dnia 1 kwietnia 2009 r.

5. Ustawa z dnia 7 gdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachurjkbwDz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceaiemdciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.).

7. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce kalmgjn(Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze
zm.).

8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansachqanyich (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) —
obowhzuje od dnia 1 stycznia 2010 .
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9. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach ualyiah (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) —
obowhzywata od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 gaud@09 r.

10. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansachqaulych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 ze
zm.) — obowdazywata od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 gaud@05r.

11. Ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowa (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze
zm.).

12. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachatagh lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.).

13. Ustawa z dnia 15 wrgeia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 8dz. 1037
zezm.),

14. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilng.(D. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

15. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (DAAB8, poz. 553 ze zm.).

16. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjneadd@ficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240,
poz. 2027 ze zm.).

17. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiglicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113,
poz. 759 ze zm.).

18. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzéginpa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze)zm

19. Ustawa z dnia 6 wrzeia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, po298
zezm.).

20.Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bérpdnim wyborze wojta, burmistrza
| prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 ze zm.

21. Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 5 pdziernika
2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestruazkiiv miedzygminnych oraz
ogtaszania statutow zwakow (Dz. U. Nr 121, poz. 1307).

22. Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudni@® 9% sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organdw gmin i zgkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.
1319 ze zm.).

23. Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwadnia 29 marca
2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Di.Nr 38, poz. 454).

24. Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 sprawie sprawozdawcm
budzetowej (Dz. U. Nr 24 poz. 279 ze zm.) — ohgyivato do dnia 21 wrZaia 2005 r.
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25. Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 200 isprawie sprawozdawcr
budretowej (Dz. U. Nr 170 poz. 1426) — obamywato od dnia 22 wrzaia 2005 r. do dnia 30
czerwca 2006 r.

26. Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 rsprawie sprawozdawcim
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) — obawilje od dnia 8 lutego 2010 r.

27. Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 sprawie sprawozdawczd
budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.) — obaywvato od dnia 1 lipca 2006 r. do dnia
7 lutego 2010 .

28. Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 pravsie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw o&adkéw pochodacych zezrddet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) — oh@wje od dnia 1 stycznia 2010 .

29. Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 rsprawie szczegOtowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddéw i roaddw orazsrodkéw pochodych
zezrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107 poz. 726 ze zmobowiazywato od dnia 1 lipca
2006 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.

30. Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wirma 2004 r. w sprawie szczegOtowe)
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i roaddw orazsrodkéw pochodgych
zezrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 z@ znobowizywato od dnia 1 stycznia
2005 r. do dnia 30 czerwca 2006 r.

31. Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003gprawie szczegotowej klasyfikacii
dochoddéw i wydatkdw oraz przychoddéw i rozchodow.(Dz Nr 68 poz. 634 ze zm.) —
obowhzywato od dnia 22 kwietnia 2003 r. do dnia 31 giai@d04 r.

32. Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchoddw.(Dz Nr 59, poz. 688 ze zm.) —
obowizywato od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 21 kuwae2003 r.

33. Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegolnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu paistwa, budetow jednostek samardu
terytorialnego, jednostek bzetowych, samorowych zakladdéw budctowych,
panstwowych funduszy celowych orazrsawowych jednostek budtowych majcych
siedzilg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. Ur N8, poz. 861) —
obowigzuje od dnia 31 lipca 2010 r.

34.Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rsmrawie szczegolnych
zasad rachunkowioi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekforansow publicznych (Dz.
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35.

36.

37.

38.

39.
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U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) — obamywato od dnia 24 sierpnia 2006 r. do dnia
30 lipca 2010 r.

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowioi oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekforansow publicznych (Dz.
U. Nr 153 poz. 1752 ze zm.) — obaeywato od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 30
czerwca 2006 r.

Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. sprawie planéw
finansowych zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samosdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotaglowych

i przekazywania pobranych dochodéw gménych z realizagjtych zada (Dz. U. Nr
135, poz. 955) — obowduje od dnia 4 sierpnia 2006 .

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 200 isprawie szczeg6towych
zasad, trybu i terminbw opracowania planéw finaryabwzadéa z zakresu administraciji
rzadowej oraz innych zadazleconych jednostkom samede terytorialnego ustawami oraz
przekazywania jednostkom samgia terytorialnego dotacji celowych na realizaggh zada
(Dz. U. Nr 100 poz. 1077 ze zm.) — obamywato od dnia 21 listopada 2000 r. do dnia 30
czerwca 2006 r.

Rozporadzenie Ministra Spraw Wewitnznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. Ur B7, poz. 619) — obowdywato od dnia
20 czerwca 2002 r. do dnia 21 stycznia 2007 r.

Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtniznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. Ur MO, poz. 68) — obowzuje od dnia 22
stycznia 2007 r.

5.8. Zalacznik nr 8. Wykaz organow, ktorym

przekazano informacje o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskigj

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministréw

. Minister Spraw Wewegtrznych i Administracji
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6. Minister Finansow

7. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli isgwowe;j

8. Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

9. Sejmowa Komisja Samagdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
10. Sejmowa Komisja Ustawodawcza
11. Senacka Komisja Bugtu i Finanséw Publicznych
12. Senacka Komisja Samaidu Terytorialnego i Administracji Ratwowe;j
13. Senacka Komisja Ustawodawcza
14. Wojewodowie

15.Regionalne Izby Obrachunkowe w: Bydgoszczy, KralegwLublinie, Olsztynie,

Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie i Wroctawiu

16. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
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