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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepmmita w 111 kwartale 2009 r. w
Zaktadach Chemicznych ZACHEM S.A. w Bydgoszczy, aych dalej ,Zakiadem” lub
.SPpotka” kontrolg realizacji zada w zakresie zapobiegania powgm awariom
zagraajacym srodowisku za okres od 01.01.2006 r. do 30.06.2009 r

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokotedpisanym

25.09.2009 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy woadgtawie art. 60

ustawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejszstaypienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy pozytyavocenia dziatalnig

Spotki w zakresie realizacji za@ladot. zapobiegania powsaym awariom zagtajacym

srodowisku, mimo stwierdzonych nieprawidtogen

W momencie wegia wzycie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzerstawy -

Prawo ochronysrodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie nigktorustaw, dalej

! Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.
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zwanej ustaw wprowadzajca, dziatalng¢ Zaktadu zwizana byla ze stosowaniem,
magazynowaniem i produkcin. in. takich wyrobow jak: toluen, nitroza, chlkrallilu, chlor,
fosgen, propylen, epichlorohydryna, TDA, TDI, pianPUR w ilgciach kwalifikujacych
Spoétke zgodnie z art. 248 ustawy z dnia 27 kwietnia 2004 Prawo ochronyrodowiska,
dalej zwanej ustagv— Prawo ochronyrodowiska, do zaktadu o dym ryzyku wysspienia
awarii.

Wyzej wymienione substancje znajdowatye siv nastpujacych instalacjach:
1) produkcji pianki poliuretanowej, 2) produkcji ndrotoluenu, 3) produkcji
epichlorohydryny, 4) produkcji i magazynowania ¢hldb) produkcji fosgenu ze zbiornikiem

awaryjnym, 6) instalacji produkcji toluilenodiamimnyoluilenodiizocyjanianu.

1. Ustalono,ze Zakiad w wymaganych terminach przekazat do KugaaRomorskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP oraz do wiadmind/ojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy:

- zgtoszenie zaktadu, o ktérym mowa w art. 250 wgtRrawo ochronyrodowiska, pismem
z dnia 18.03.2002 r. (L.dz. TP/23/02),

- program zapobiegania powegym awariom, o ktorym mowa w art. 251 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, pismem z dnia 20.09.2002 r. (L.dz. TRIZY oraz pismem z dnia
12.12.2002 r. (L.dz. TP/89/02),

- raport o bezpiecastwie, o ktorym mowa w art. 253 ustawy — Prawo oolisrodowiska,
pismem z dnia 27.06.2003 r. (L.dz. TP/125/2003),

- wewretrzny plan operacyjno-ratowniczy, o ktorym mowar 860 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, pismem z dnia 27.06.2003 r. (TP/125/2003

Powyzsze dziatania byty zgodne z ustawprowadzajca.

2. Zgodnie z art. 261 ust. 3 ustawy — Prawo ochrénogowiska Zakiad przeprowadzit
dwukrotnie ¢wiczenia wewnrtrznego planu operacyjno ratowniczego. Pierwéagczenia
miaty miejsce 19.06.2006 r. w Zakladzie Epichlordityny, kolejnecéwiczenia odbyly si
17.09.2009 r. w Centrum Biznesowym Pianek. Z pasigdh dokumentow wynikataze
zgodnie z art. 261 ust. 3 ustawy — Prawo ochrsaglowiska Zaktad dokonywat aktualizacji
wewrgtrznego planu operacyjno-ratowniczego, natomiasgzgodnie z art. 261 ust. 4 nie
zawiadomiono niezwiocznie Kujawsko-Pomorskiego Kodanta Wojewodzkiego PSP o
przeprowadzonej analizie wewtrznego planu operacyjno-ratowniczego i o jej regtach. |

2Dz.U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 z4m zm.



tak: odndnie pierwszychéwiczen informacja o analizie zostata przekazana doseiteego

organu PSP dopiero pismem z dnia 16.10.2007 ronmast informacja o kolejnych
¢wiczeniach nie zostata przekazana do Kujawsko-Pskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP, a jedynie do Komendy Miejskiej PSP w Bydgogzigmem z dnia 18.09.2008 r. i do
wiadomdci WIOS. Za nieprzekazanie informacji o pierwszyshiczeniach odpowiedzialny
byt w tym okresie — Gioéwny lkynier Ruchu i Bezpiecistwa, a za nieprzekazanie
informacji o drugich¢wiczeniach odpowiedzialny byt Gtowny Specjalista. d&uchu i

Bezpieczéastwa Technicznego.

3. Pozytywnym zjawiskiem byt faktze Zaklad w okresie offiym badaniem co rok
przekazywat do Kujawsko-Pomorskiego Komendanta Woégkzkiego PSP oraz do
wiadomdci Wojewddzkiego Inspektora OchroSyodowiska w Bydgoszczy, w wymaganych
terminach wykazy zawierge dane o rodzaju i kategorii i $ld substancji niebezpiecznych

znajdupcych st na terenie Zaktadu wg stanu na @zZ& grudnia kadego roku.

4. Prawidtowo w odniesieniu do wdmmnego systemu bezpiedatwa, o ktbrym mowa w art.
252 ustawy Prawo ochrodyodowiska, Zaktad realizowat naptijace dziatania:

- okreslenie obowizkoéw pracownikow odpowiedzialnych za dziatania ngpadek
awarii przemystowej na wszystkich poziomach orgagjiz W raporcie o bezpiecastwie
okreslone zostaly zasady pepbwania oraz obowkki pracownikow, Dyspozytora
Przedstbiorstwa, Gtownego specjalisty ds. Ratownictwa clsgnego oraz Prezesa, ktorego
obowizkiem byto powotanie Sztabu Akcji Ratowniczej w ywadku awarii wykraczagej
poza teren Zaktadu,

- okreslenie i realizacja programu szkoleniowego oraz wapenie szkolenia
pracownikéw odpowiedzialnych za dziatania na wypadwarii. W Zakladzie realizowano
cykl szkolex obejmujcych szkolenia wspne, szkolenie okresowe dla pracownikow na
stanowiskach robotniczych, szkolenie okresowe d&bbo kierujcych pracownikami,
szkolenia specjalistyczne,

- dokonywanie systematycznej oceny prawdopodaitvea wysipienia i skutkow
potencjalnej awarii m. in. poprzez:

o przeghdy techniczne maszyn i wdzen, budynkéw dokonywane przez Inspektorow ¢diz
Dozoru Technicznego zbiornikbw s$oieniowych, zbiornikbw z  substancjami

niebezpiecznymi, ruroggow technologicznych,



o przeghdy dokonywane przez specjalistow Dzialu Nadzoruhh@znego i Inwestycji w
zakresie prawa budowlanego,

o przeghdy Inspektorow Transportu Dozoru Technicznego zihkdw do przeweéenia
materiatéw niebezpiecznych,

o ocere ryzyka zawodowego,

o ocere skutkdw potencjalnych awarii poprzez symuagj programie komputerowym (w
czasie trwania ¢wiczen ratowniczo-géniczych) dokonywasm przez Specjaligt ds.
nadzwyczajnych zaggen i bezpieczastwa technicznego,

o kontrole Doradcy ds. przewozu drogowego (ADR) ilekmvego (RID) materiatdw
niebezpiecznych.

- opracowanie dla kalej pracujcej instalacji Opis Procesu Technologicznego (OPT),
ktory zawierat charakterystyki surowcéw i produktdwymaganych parametrow i wptywu
odchyles na przebieg procesu, opisu zapobiegania powstaniusuwaniu zaburze w
procesach produkcyjnych. Instrukcje ruchowe i ebafacji okrélaty sposoby prob
testowych alarmow i uadzen bezpieczastwa, zasady uruchamiania i wytania instalaciji,
normalnej eksploatacji i konserwaciji,

- wydanie w Zaktadzie Zasdzenia okrélajacego sposob pagiowania w przypadku
konieczndci zmian w procesie przemystowym (Zagzenie Nr 33/VI/53/01 z dnia
31.10.2001 r. i Zakdzenie nr 19/VII/28/00 z dnia 25.05.2000 r. wraZarzdzeniem nr
23/V11/37/02 z dnia 07.05.2002 r.),

- prowadzenie catodobowego monitoringu produkcjipeszczegolnych instalacjach
produkcyjnych. Ponadto w pobli Zakiadu pracowata automatyczna stacja monitoringu
powietrza atmosferycznego, ktorej parametry nazab® odczytywane byly przez
Dyspozytora Przedsbiorstwa,

- dokonywanie w zwizku z realizagj wymogow zawartych w art. 261 ust. 3 ustawy
Prawo ochrony srodowiska, analizy przewidywanych sytuacji awarghy stizacych
opracowaniu planéw operacyjno-ratowniczych oradiap@lanow operacyjno-ratowniczych
natomiast systematyczrocere programu zapobiegania awariom dokonywano wazki z
realizacj obowiazkdéw wynikapcych z tréci art. 251 ust. 2 pkt 4. ww. ustawy.

5. W dniu 07.02.2007 r. dokonano sprzadanstalacji produkcji systeméw poliuretanowych
jako zorganizowanej eici przedsgbiorstwa Spotki. Tym samym napito zmniejszenie
niektorych ilégci substancji niebezpiecznych:



o TDI (Rakotworczy kat. 3; Xi, T+;R:40-26-36/37/32/43-52/53), rakotwoérczej, bardzo
toksycznej i niebezpiecznej dieodowiska o 10 Mg,

o Desmoduru T-100 (Rakotworczy Kat. 3; T+; R:26-3888-40-42/43-52/53) rakotworczej,
bardzo toksycznej i niebezpiecznej éladowiska o 1 Mg,

° lzocynu TBA — 40 (T+;R:26/37/38-40-42/43) o0 2,5 Mg

Zarzad Spotki w dniu 26.01.2007 r. paedljuchwak w sprawie zmian w Regulaminie
organizacyjnym, gdzie m. in. dokonano przeksztai&ceAakladu Pianek w Centrum
Biznesowe Pianek, czym spowodowano utworzenie strykorganizacyjnéj podlegtej
bezpdrednio Zarzdowi. Regulamin zatwierdzono uchwalRady Nadzorczej w dniu
08.02.2007 r. Powygze zmiany (faktycznie zmiany w ruchu Zaktadu) zmalazty — zgodnie
Zz wymaganymi terminami oki®nymi w ustawie Prawo ochronyrodowiska -
odzwierciedlenia w takich dokumentach jak aktuajaa

- zgtoszenia zaktadu o dym ryzyku powstania awarii. Zgodnie z art. 250 dstustawy
Prawo ochronysrodowiska powysze zmiany powinny zostazgtoszone wisciwemu
organowi PSP w terminie 14 dni przed ich wprowadz®en Wymagana aktualizacja
obejmupca powysze zmiany miata miejsce dopiero 7 grudnia 2007 r.,

- programu zapobiegania pomveym awariom. Aktualizacja obejmaga powysze zmiany
zostata zrealizowane dopiero 7 grudnia 2007 r.nigzgodnie z teeia art. 257 ww. ustawy,
ktory stanowi m. inze przed dokonaniem powgzych zmian naf@to przeprowadzianaliz
programu zapobiegania posgm awariom,

- raportu o bezpiecastwie. Aktualizacja obejmuaga powysze zmiany zostata zrealizowana
dopiero 27.12.2007 r., tj. niezgodnie zstig art. 257 ww. ustawy, gdzie zapisano, mze.
przed dokonaniem povigzych zmian nal@lo przeprowadzi analiz raportu o

bezpieczeéstwie.

6. W okresie oljtym kontroh miaty miejsce dwie powae awarie (09.10.2008 r. i
15.12.2008 r.). Niezgodnie z art. 264 pkt 1 ustaRsawo ochronysrodowiska nie
powiadomiono o tych zdarzeniach komendanta wojekiédp PSP, a jedynie komendanta
miejskiego PSP. Odpowiedzialnym za te nieprawidkmivbyt Gtowny Specjalista ds. Ruchu
| Bezpieczéstwa.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

“rozliczapcej niezalénie przychody i koszty i wynik finansowy brutto



1. Podgcie czynndci zmierzajcych do opracowania procedury zapewgtaj terminowe
wykonywanie obowizku o ktérym mowa w art. 250 ust. 5 ustawy Prawroey srodowiska,
programu zapobiegania pomgm awariom i raportu 0 bezpiedztwie, terminowe
przeprowadzanie analiz, o ktérych mowa w art. 2&7 11 Prawo ochron§rodowiska.

2. Wyegzekwowanie od oséb odpowiedzialnych daiaaiazanych z obovazkami Zaktadu
dot. koniecznéci terminowego informowania wdaiwych organow o przeprowadzanych
analizach i¢cwiczeniach wewetrznego planu operacyjno-ratowniczego, azéakoniecznéci
informowania wtaciwych organdéw o zaistniatych powaych awariach przemystowych na

terenie Zaktadu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zdr&poétki w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéwalz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@ od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Zatowi prawo zgtoszenia nagpnie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyzastrzeen w sprawie ocen i
uwag zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa iy, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



