TS

Njwyisza Izba Kontroli Bydgoszcz, dnia ...... kwietnia 2010 r.
Delegatura w Bydgoszczy

LBY-4100-05-01/2010 Sz.P.

P/09/019

Marek Zmuda

Prezes Samorgdowego
Kolegium Odwotawczego
w Toruniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Samogdowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu, zwane w dalszejci
.Kolegium” lub ,SKO”.

Kontrola objto ,Wykonanie budetu pastwa w 2009 r. w ¢gci 86 — Samoradowe
Kolegia Odwotawcze”.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
26 marca 2010 r., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy na podistart. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia dziatania Kolegium
w kontrolowanym zakresie.

Na powysza ocere miaty wpltyw nastpujace ustalenia:

1. W ustawie budetowej na 2009 r. z dnia 9 stycznia 2069ustalono dla Kolegium w e£ci
86/87wydatki ogétem w wysok&i 1.950,0 tys. zt. W agu 2009 r. zostaty one zgkiszone

' Dz. U. z 2007 r., nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Dz.U. Nr 10, poz. 58 ze zm. zmieniona przez ustawnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy ketdwej na

2009 r. (Dz.U. Nr 128, poz. 1057).
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ze srodki z rezerwy celowej o 92,8 tys. zt do kwoty 22(B tys. zi., a zrealizowano w
wysokaci 2.042,0 tys. zt, tj. W poréwnaniu do 2008 rokydatki byly wyzsze o 289,6 tys.
zh, tj. 0 16,5 %. W poszczegolnych paragrafachyikacji budzetowej wykonane zostaty w
wysokasci okreslonej w planie finansowym (po zmianach). Na podstaxbadanej proby 123
dowoddéw nadczm kwote 308.468,71 zt (15,1 %) stwierdzorie, wydatki zostaty poniesione
celowo i oszczdnie oraz zakwalifikowano je do w@wych paragrafow klasyfikacji

budzetowe;.

Uzyskanesrodki z rezerwy celowej wykorzystano zgodnie z przeniem, tj. na
sfinansowanie nagrod jubileuszowych (38,5 tys.arthz zwrot zaglzonych od Kolegium
kosztow posgpowania przed WojewddzkimaBem Administracyjnym (54,3 tys. z}).

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 2009 r. wyniosty,118s. zt, co oznacza wzrost
0 20,7 % w porownaniu do stanu na koniec grudniarzexniego roku. Najwksz kwote
zobowhzan stanowity dodatkowe wynagrodzenia roczne i pocleodin113,2 tys. zt (99,6 %
ogbétem zobowgzan). W 2009 r. nie byto zobowran wymagalnych, ptatn@i regulowano

terminowo.

W ustawie budetowej na rok 2009 nie ustalono dochodéw wciz86/87. W 2009 r.

Kolegium nie uzyskato dochoddw.

Wydatki na wynagrodzenia, w poszczeg0lnych statusamatrudnienia, nie
przekroczyty okréonego w planie finansowym (po zmianach) limitu.
2. W oparciu o przeprowadzone badania:

- ksiag rachunkowych dotyezych zrealizowanych wydatkéw bimtowych o 4cznej
kwocie 66,5 tys. zt;

- wylosowanych 114 dowoddéw kgjowych stanowicych wydatki, na gczm kwote
231,1 tys. zt oraz dobranych celowo 9 wydatkowatkawych na 4czm kwote 77,4 tys. zi;

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje skuteczésystemu ksigowasci i kontroli
finansowej (zgodn&) oraz poprawn& i rzetelnd¢ (wiarygodnad¢) ksiag rachunkowych

Kolegium.

Nie stwierdzono nieprawidiovioi w zakresie kontroli bicej i dekretacji. Wydatki

zostaly poniesione zgodnie z planem finansowym.



3. Sporadzone za 2009 r. sprawozdania roczne Rb-23, RIRB8\ oraz Rb-Z byly zgodne
z ewideng ksiegowa. Inwentaryzacja roczna stanu aktywéw i pasywow taas
przeprowadzona w wymaganym terminie. Nie stwierdza¥znic pomkedzy stanem

wynikajacym z ksag rachunkowych a stanem rzeczywistym.

4. SKO w 2009 r. realizowato wydatki w uktadzie zadamym w ramach funkcji pestwa nr
16 — Sprawy obywatelskie. Dla powszej funkcji wyodebniono jedno zadanie, dla ktérego
wyznaczono cel oraz miernik okfajacy stopié jego realizacji. W trakcie kontroli anadiz
szczegOtow objeto podzadanie 16.7.2 ,Rozpatrywanie sporéw cywikhoprawnych

dotyczcych aktualizacji optat rocznych zaytkowanie wieczyste nieruchorm’.

W przepisach obowrujacych w 2009 r. m.in. w zag¢zniku 63 do rozpoeglzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w spravziezegotowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy ietdwej na rok 2009— rozdziat 5 ,Budet
zadaniowy” pkt 73 ,Zadania, podzadania i dziatana’ppkt 8 wskazanoze podzadania
nalezato okréli¢, jako grug zada, ktorych realizacja wptywa na agniecie celéw

okreslonych na szczeblu zadania.

W SKO nie wyodgbniono dziaté stuzacych realizacji podzadania gdyiznano,ze
nie bytlo maliwosci w sposob logiczny i sensowny w ramach wymienamnyodzada
wydzielic wyraznie odebnych dziata. Nie bylo wkc mazliwosci okreslenia kosztow
poszczegolnych dzialaoraz miernikbw rzeczowych, ktore powinny zd@s@siagnicte w
wyniku ich realizacji. Wydatki na realizacpodzadania oké&ono na podstawie proporciji
decyzji i postanowig administracyjnych do liczby orzeazev sprawie aktualizacji optat
rocznych za  iytkowanie  wieczyste nieruchofgm  gruntowych w  SKO
w 2008 .

5. Kontrola systemu rachunkow@ i kontroli wewrgtrznej wykazata nagpujace

nieprawidtowdgci:

- w zakladowym planie kont nie wprowadzono konta0,980 byto niezgodne
z 8§ 11 ust.1 pkt 2 rozpardzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 rsmrawie
szczegOlnych zasad rachunkaéwio oraz plandéw kont dla budtu pastwa, budetow

jednostek samogrlu terytorialnego oraz niektrych jednostek sekfimanséw publicznych

®Dz. U. Nr 87 poz. 537
“Dz. U. 2 2006 r. nr 142, poz. 1020 ze zm.



zwanego dalej ,rozposgizeniem z dnia 28 lipca 2006 r.”. W trakcie trwarkantroli

powyzsza nieprawidtowg zostata usukta.

- w obowhzujacej w SKO polityce rachunkowoi nie okr&lono procedur dotyexych
terminowdci postpowania z dowodami ksjowymi oraz nie okrdono jednoznacznie
termindw granicznych ksgowania dowoddéw do wdaiwych okreséw sprawozdawczych. W
trakcie trwanie kontroli wprowadzono odpowiednieiany w ww. polityce rachunkovggi.
Pomimo nieustalonych procedur wszystkie dowodyedmivano prawidtowo, tj. przed

sporadzeniem sprawozdanieskcznych.

- wszystkie dowody zewdtrzne wprowadzano do systemugggwego za pomacpolecenia
ksiggowania. Jako daty zdarzegospodarczych w programie ¢t@ byly daty poleae
ksiggowania réwne datom ich zapisu. Poleceniagd@ivania wskazywaty obje nimi
dowodyzrodtowe, bez podania dat operacji gospodarczychddig z art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt
2 ustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowoi zapis ksigowy powinien zawiera

m.in. dat dokonania operacji gospodarczej igdzapisu.

- wzytkowany przez SKO program finansowo —¢kgiwy Rachunkow& i Finanse ver. 1.6
nie pozwalat na zastosowanie technicznego zapismnggo po obu stronach konta 130
(storno). Byto to bezpwedni przyczym wykazywania wyszych obrotow na koncie 130 od
wydatkéw wykazywanych w sprawozdaniach finansowyghodnie z § 12 ust. 2 ww.
rozporadzenia z dnia 28 lipca 2006 r.,zgh przepisy dotyczce sprawozda nakladay
obowihzek wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na @&rgch kontach — stosowana

technika ksigowasci powinna umaliwi ¢ prawidtowe ustalenie wysoka tych obrotow.

Osola odpowiedzialn za zgodn& systemu finansowo — kgjowego oraz instrukcji
obowigzujacych w SKO z aktualnie obowdujacymi przepisami prawa byla, zgodnie

Z powierzonym jej zakresem obakow, Gtowna Ksigowa SKO — Maria Cieciorka.

6. Niezgodnie z 8 6 ust 3 i 4 obamujacej w SKO instrukcji inwentaryzacyjnej
przeprowadzono spis z natuwgodkow trwatych, poniewaczionkiem zespotéw spisowych
byla Aleksandra Solecka, ktora byta odpowiedziataaewidengj ilosciowa nalezacych do
SKO skfadnikéw maitku trwatego.

Przedstawiac powyssze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:

®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



1. Zapewnienie zgoddo systemu finansowo — kgjowego oraz obowtzujacych w SKO
instrukcji z aktualnie obowkujacymi przepisami prawa.

2. Ujmowanie przy wprowadzaniu dowodéw zetvanych wigciwych dat zdarze

gospodarczych.

3. Zwigkszenie nadzoru nad podlegtymi pracownikami odpdwisnymi za zgodnig
instrukcji obowazujacych w SKO oraz kytkowanych programdw z oboyadujacymi

przepisami prawa.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paa art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesamnie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszea pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyadstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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