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LBY- 410-18-001/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepmzita w IV kwartale 2009 r. w
Wojewoddzkim Urzdzie Pracy w Toruniu, zwanym dalej ,\dédem” kontrot realizacji zada
zamkngcia pomocy finansowej w ramach programow: Sektordwrpgram Operacyjny
Rozw0j Zasobdow Ludzkich oraz Zintegrowany Prograpef@cyjny Rozwoju Regionalnego
za okres od 01.01.2005 r. do 30.09.2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokotedpisanym
17.11.2009 r., Najwisza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy & Nizekazuje Panu

Dyrektorowi niniejsze wysapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy pozytyavocenia dziatalrig
Urzedu w zakresie realizacji zadania zamiam pomocy finansowej w ramach programow:
Sektorowy Program Operacyjny Rozw0j Zasobow LudzKi8PO RZL) oraz Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORRnaonstwierdzonych uchyhie
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. W odniesieniu do realizacji zadania zamngkim pomocy finansowej w ramach programu

SPO RZL, Urzad petnicy rok Instytucji Wdraajacej w okresie oletym kontroh realizowat
dwa dziatania: Dziatanie 1.2 ,Perspektywy dla miedy’, Dziatanie 1.3 ,Przeciwdziatanie i
zwalczanie diugotrwatego bezrobocia”. Ogétem paaimis 80 umow z beneficjentami na
poszczegolne projekty w ramach SPO RZL.

Projekty w ramach Dziatal.2 i 1.3 zostaly zakm@zone do 30 listopada 2007 r. Realizacja
zadnego z projektow nie zostala zawieszona, wsaysikiojekty zostaly rozliczone.
Sprawozdania kiowe zostaty przekazane do Ministerstwa Rozwojuidtednego 30 maja
2008 r. Korekty do sprawozflaprzekazano 16 lipca 2008 r. Wasdozrealizowanych
projektow wg stanu na 30.09.2009 r. dla Dziatanid. wyniosta 98.573,4 tys. zi, dla
Dziatania 1.3 wyniosta 75.265,2 tys. zt

1. We wszystkich umowach podpisanych z beneficjenfarmez Urad znalazly si zapisy o
konieczndci przechowywania dokumentacji zwanej z realizagjprojektow do 31 grudnia
2013 r. a dokumentow dot. pomocy publicznej przéze® 10 lat licac od dnia jej
przyznania. Dokumenty te nabdo przechowywa w sposéb zapewnigy dostpnaose,
poufna¢ i bezpieczastwo,

2. W oparciu o badanpréb; 9 umow z beneficjentami i zegara z nimi dokumentagj
ustalono,ze w poszczegolnych teczkach beneficjentow przechamg bylty umowy z
beneficjentami @cznie z aneksami), wnioski o dofinansowanie, wniosk ptatngc,
sprawozdania skltadane przez beneficjentbw oraz rdekty z kontroli na miejscu. W
systemie SIMIK byly zarejestrowane zapisy dotswpadczenia i zestawienia wydatkow,
whnioski o dofinansowanie i umowy z beneficjentatacZnie z aneksami)

3. Na podstawie pism informagych o braku nieprawidtowei podlegajcych raportowaniu i
zestawi@ nieprawidtowdci niepodlegajcych raportowaniu za | i lll kw. 2007 r. oraz lli
kw. 2008 r. skierowanych do Instytucji Zadzapcej ustalono,ze informacg o braku
nieprawidtowdci za | kw. 2007 r. przestano z opdeniem 7 dni w stosunku do terminu
okreslonego w obwizujacym ,Podeczniku Zaradzania i Kontroli dla SPO RZL".
Odpowiedzialnym za przekazywanie pawgych informacji do Instytucji Zasdzapcej byt
J.P. kierownik Wydziatu ds. Kontroli Ugdu.

4. Badanie 9 protokotéw kontroli na miejscu realizowem przez Urad jako Instytuat
Wdrazajaca potwierdzito,ze Urzad badat dokumentagcpeneficjentéw pod dtem wszystkich
wymogow zapisanych w obowzujacym ,Podrczniku Zaradzania i Kontroli”.



Ze wzgkdu na specyfi programu SPO RZL — uwzginiajac zalecenia i wytyczne Instytucji
Zarzadzapcej — Urad nie kontrolowat kwalifikowalnéci VAT oraz nie planowat
prowadzenia kontroli dot. trwaoi projektow.

W 6 przypadkach ustalonoe protokoty z kontroli na miejscu wraz z dokumeptac
towarzysaca nie zostaty zarchiwizowane mimze uptyrat termin zapisany w ,,Podczniku
Zarzadzania i Kontroli”. Odpowiedzialnym za przekazammateriatbw do archiwizacji byt
J.P. kierownik Wydziatu ds. Kontroli Ugdu.

5. W okresie oljtym kontroh w Urzedzie przeprowadzono m. in. 4 kontrole przez Instgtu
Zarzadzapca i 2 kontrole przez Najwysz Izbg Kontroli, a take zrealizowano 6 zada
audytowych w obszarze SPO RZL. Zalecenia i wnigéfrmutowane w oparciu 0 ustalenia
kontroli byty realizowane przez Usd w wymaganym zakresie i terminie.

6. W momencie powzcia przez Urzd informacji dot. konieczrimi odzyskiwaniasrodkdw
od beneficjenta ustalana byta wysékdwoty podlegajcej zwrotowi i wystawiane byto
wezwanie do zwrotusrodkow. Nie odnotowano przypadkow wymagaich wszczcia
dodatkowych procedur windykacyjnych. Do dnia zakaenia kontroli nie wysgpity zadne
zalegtaci ze strony beneficjentéw w stosunku do édha.

Il . W odniesieniu do realizacji zadania zangkia pomocy finansowej w ramach programu
ZPORR
Urzad pelniacy role Instytucji Wdraajacej w okresie olefym kontroh realizowat trzy

dziatania: Dziatanie 2.1 ,Rozw0éj umigposci powiazany z potrzebami regionalnego rynku
pracy i maliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie”, Dziatarle8 ,Reorientacja
zawodowa 0sOb odchoglzych z rolnictwa”, Dziatanie 2.4. ,Reorientacja zmowa 0soOb
zagrazonych procesami restrukturyzacyjnymi”. Ogétem pedpo 91 umoéw z beneficjentami
na poszczegolne projekty w ramach ZPORR.

Projekty w ramach Dziate2.1, 2.3 i 2.4 zostaly zakozone do 30 czerwca 2008 r. Realizacja
zadnego z projektow nie zostata zawieszona. Nandzakaczenia kontroli nie zostato
zakaczone rozliczenie jednego projektu w zmku z konieczngcia zwrotu przez jednego
beneficjenta kwoty 33,9 tys. zi.

Sprawozdanie kiowe zostato przestane do Instytucjisfanicacej w dniu 6 listopada
2009 r. Warté¢ zrealizowanych projektow wg stanu na 31.10.2009la. Dziatania 2.1
wyniosta 30.817,1 tys. zi, dla Dziatania 2.3 wyt#05.021,9 tys. zt, dla Dziatania 2.4
wyniosta 6.194,5 tys. zi.



1. W oparciu o badan proke 13 umow z beneficjentami i uzupelrieg] te umowy
dokumentacji ustalonoze w teczkach (zbiorach akt) poszczegolnych berefiow
przechowywane bylty: wnioski o dofinansowanie, umowybeneficjentami fcznie z
aneksami), wnioski beneficjenta o ptat@osprawozdania sktadane przez beneficjentéw oraz
dokumenty z kontroli na miejscu. W systemie SIMIKrgestrowane byty zapisy dot.
wnioskow o dofinansowanie i umowy z beneficjentélagznie z aneksami).

2. W oparciu o badanprébk; pism informugcych o braku nieprawidtowici podlegagcych
raportowaniu, raportbw o nieprawidtowsdach i zestawieniu nieprawidtowad nie-
podlegagcych raportowaniu za | i lll kw. 2007 r. oraz |likw. 2008 r. skierowanych do
Instytucji Péredniczacej ustalonoze w przypadku sprawozflaa Il kw. 2007 r. nie zostata
przestana informacja o braku nieprawidt@eioza Il kw. 2007 r., co byto niezgodne zsce
.Podrecznika Procedur Wdrania ZPORR z dnia 3 pdziernika 2007 r., gdzie zapisan®,
raport kwartalny dot. nieprawidtowo lub informacje o braku nieprawidiowa nalezato
przesta w terminie 10 dni po zakezeniu kwartatu, natomiast zestawienie nieprawidkmiv
niepodlegajcych raportowaniu natato przesta w terminie 20 dni po zakezeniu kwartatu.

3. Na podstawie 13 protokotéw kontroli realizowanychzgz Urad jako Instytuc
Wdrazajaca ustalono,ze Urzd badat dokumentagjbeneficjentow pod dtem wymogow
zapisanych w ,Podczniku Procedur Wdeania ZPORR 2004-2006". We wizeu 2008 r.
Urzad skierowat do wszystkich beneficjentow pisma zs$pgoo aktualizagj stosownych
oswiadczéh dot. kwalifikowalnégci VAT oraz przedktadanie #%a&iadczér z urzdow
skarbowych przez okresggiu lat.

Realizupc zalecenia zawarte w wytycznych Ministerstwa RgewBegionalnego z dnia
18.09.2009 r. Urd opracowat plany kontroli trwadoi projektow na rok 2010.

4. W okresie objtym kontroh w Urzedzie przeprowadzono m. in.: 3 kontrole przez Instjt
Pdsrednicaca oraz zrealizowano 8 za@lsaudytowych w obszarze ZPORR. Zalecenia i
wnioski sformutowane w oparciu o ustalenia kontrbiity realizowane przez Usd w
wymaganym zakresie i terminie.

5. W oparciu o préb 6 przypadkdédw zwizanych z badaniem skutecZob windykacji
naleznosci od beneficjentow ustalonae we wszystkich tych przypadkach bezzwtocznie po
dokonaniu procesu weryfikacji formalno-rachunkowejaz merytorycznej kaowego
wniosku o ptatnéc, beneficjent zobowizywany zostat do zwrotérodkow wraz z odsetkami.
Na dzieh zakmczenia kontroli wysfpowata jedna kwota do zwrotu od beneficjenta w
wysokasci 33,9 tys. zt. W odniesieniu do tego beneficjeitezad rozpoczat procedug

administracyja majca na celu odzyskanie nieprawidtowo wydatkowan$aidkow.



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
wnosi o:

1. Podgcie dziata zapewnigicych terminowe przekazywanie kwartalnych informaa;ji
braku nieprawidtowgci, zgodnie z Podcznikiem Zarzdzania i Kontroli dla SPO RZL i
Podecznikiem Procedur Wdfania ZPORR

2. Podgcie dziatah mapcych na celu terminoavarchiwizacg dokumentéw kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panesekigra w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéwalz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@ od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvanych zastrzen w sprawie
ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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