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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat Najwyzsza Izba Kontroli z wilasnej inicjatywy przeprowddzi kontrok

Cel

.Funkcjonowanie i rozszerzanie obszaru dziatania egalnych stref
ekonomicznych w latach 2006-200@r P/08/130) Specjalne strefy ekonomiczne
(SSE) to wyodgbnione administracyjnie obszary Polski, gdzie inwesy mog
prowadzé dziataln@g¢ gospodarcz na preferencyjnych warunkach. Ukeask, ze
sa one jednym z instrumentéw polityki regionalnej \wemlizonej na szczeblu
panstwa. Celem funkcjonowania tego instrumentu wspajest przyspieszenie
rozwoju regionow stabo rozwigtych poprzez przygganie nowych inwestyciji i

promocg tworzenia miejsc pracy.

Przyczyrm podgcia kontroli byly pojawiagce se¢ w ostatnich latach w
publikacjach prasowych sygnaty na temat dziadprzecznych z idetworzenia
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, polgyah na poszerzaniu granic
stref o tereny nafece do najbardziej rozwigiych w kraju. Funkcjonowanie SSE
bylo takie przedmiotem interpelacji poselskich, ktore doyz gtownie
mozliwosci rozszerzenia obszaru dziatania istggggch dz utworzenia nowych

stref na obszarach stabo rozwiych gospodarczo, o wysokim stopniu bezrobocia.

Celem kontroli byta ocena efektow gospodarczycipatecznych przedsivzigé
uruchamianych w SSE oraz prawidtaiepi efektywndci zaradzania SSE przez

spotki zaradzapce. Przedmiotem bafdldyty m.in.:

- prawidtowa¢ procesu rozszerzania obszaru dziatania stref,

- wptyw funkcjonowania SSE na powstawanie nowyclejsti pracy oraz
wplyw na aktywizagi zawodows 0sOb zamieszkatych w obszarze
oddziatywania stref,

- sprawowanie nadzoru nad spotkami zadeapcymi SSE i przedsbiorcami
prowadzacymi dziatalnd¢ na ich obszarach,

- monitorowanie efektébw gospodarczych przewsgie¢ uruchamianych w
SSE,

- przeprowadzanie procedur przetargowych daiyypezh udzielania zezwate
na prowadzenie dziataldo gospodarczej oraz nabycia lub udpsiania
nieruchomeci,

- modernizacja i rozbudowa infrastruktury gospodeyjctechnicznej SSE,

- gospodarowanie mgkiem oraz sytuacja ekonomiczno-finansowa spotek
zarzdzapcych.



Wprowadzenie

Zakres

Organizacja

Badaniami kontrolnymi okjo funkcjonowanie w latach 2006-2008 wszystkich
(14) aktualnie funkcjonggych na terenie RP specjalnych stref ekonomicznych
oraz urad Ministra Gospodarki sprawagy nadzor nad dziataldoia spoétek
zarzadzapcych SSE i podmiotow prowaslzych dziatalné¢ gospodarcz na ich

terenie.

Poprzednio problematyka zwiana z funkcjonowaniem SSE byla badana
kompleksowo przez NIK w kontroli ,Tworzenie i funkoowanie specjalnych
stref ekonomicznych (SSE) na terenie Polski”, olgjoej lata 1995-1998 oraz
czgsciowo w ramach kontroli ,Dziatania podejmowane wlucgpozyskania
bezpdrednich inwestycji zagranicznych”, obejmcgj okres od 2005 r. do
potowy 2007 r.

Jednostlk koordynujca kontrok byta Delegatura NIK w Bydgoszczy. Ponadto w
kontroli uczestniczyt Departament Gospodarki, SkaPmstwa i Prywatyzacji
oraz 13 Delegatur. Kontrglprzeprowadzono od listopada 2008 do kwietnia 2009

roku.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze przedsgwziecia uruchamiane w specjalnych
strefach ekonomicznych przyniosty liczne efekty gp®darcze i spoteczne,
przyczyniajac sie do aktywizacji regionoéw, w ktorych strefy te zostéy ulokowane —
utworzono w latach 2006-2008 74,9 tys. miejsc praay wyniku poniesionych przez

inwestoréw naktadow w wysokdci 30,7 mid zt.

Jednoczénie NIK ocenia negatywnie brak w Ministerstwie Gospdarki pogtebionych
analiz i ocen efektywndci funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznychmimo
uptywu ponad 10 lat od czasu ich utworzenia, jak tebrak dtugofalowej szczegotowej
koncepcji dziatania tych stref. Nie zbilansowano aggnigtych przez paistwo korzysci z
poniesionymi kosztami, ktére w catéci nie @3 znane. Podgcie przez Ra@ Ministrow
decyzji o wydtuzeniu okresu funkcjonowania stref do 31.12.2020 *r.nie bylo zatem
poprzedzone oces zasadndci utrzymywania tej formy stymulowania rozwoju
gospodarki, ani analizy potrzeby dokonania ewentualnych modyfikacji form pmocy

udzielanej podmiotom gospodarczym.

Niezapewnienie do 2009 r. przez Ministra Gospodaekinolitych zasad i procedur
kwalifikowania obszaréw typowanych doaskenia ich w granice stref, byto w ocenie NIK
dziataniem nierzetelnym. Nieprzejrzystow tym zakresie powodowataz iposzerzanie
obszarow niektorych SSE ngsbwato poprzez tworzenie podstref na terenachzacyeh

do najbardziej rozwirtych w kraju.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie — stosowanyeprzaradzapcych i
akceptowany przez Ministra Gospodarki (w gzkiu z brakiem ustalonych procedur) -

spos6b typowania obszarow daedenia ich w granice stref, polegey na tymze:

* poszerzanie granic stref nagéziej odbywalo si z inicjatywy inwestoréw,

! Rada Ministréw wydata w dniu 15.12.2008 r. cztéaiarozporadzer w sprawie stref (Dz. U. Nr 232, poz.
1548-1562)



Podsumowanie wynikow kontroli

» efekty planowanych przedsizig¢ byty okreslane na podstawie danych inwestoréw, co
w ocenie NIK utrudniato ocerskutkow budetowych przy podejmowaniu decyzji przez
Rad: Ministrow.

Poszerzanie stref ngppbwato przy jednoczesnym utrzymywaniu stanu, wyktorznaczna
cze$¢ gruntdw w strefachsfednio ok. 30%) byta - i pozostaje nadal — niezpgdarowana,

coswiadczy o niepetnym wykorzystaniu potencjatu SSE.

Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidto$gg Izba ocenia nadz6r Ministra
Gospodarki nad zagdzapcymi strefami oraz — za preednictwem zarmlzapcych — nad
przedsgbiorcami prowadzcymi dziatalné¢ w strefach, w tym taie monitorowanie
efektéw gospodarczych przeelseie¢ uruchamianych w SSE. Powsza ocena odnosiesi
takze do dziatalnéci spotek zaradzapcych w zakresie efektywioi zaradzania strefami i
gospodarowania wikasnym mt§iem (w tymsrodkami przeznaczonymi na modernizacj
rozbudowe infrastruktury) oraz w zakresie prowadzenia postvax dotyczcych

udzielania zezwolena prowadzenie dziatalé@ gospodarcze;.

Pozytywnym skutkiem funkcjonowania SSE dla regioriéggmin bytlo powstanie nowych
miejsc pracy, a tym samym obenie wydatkdw na pomoc spoteaziKorzyscia dla gmin
byly takze wplywy ze sprzedg gruntéw pod dziatalni@ gospodarcz w strefach oraz z
podatku od nieruchondoi. Korzyéci te zostaly jednak agjnicte przy réwnoczesnym
ponoszeniu przez patwo i gminy kosztow z tytutu udzielonych przetsorcom dotaciji
oraz zmniejszeniu dochodow w wyniku zwolhigodatkowych.

2.2. Synteza wynikow kontroli

Srt(;';‘\t;gjil? 1. W Ministerstwie Gospodarki, mimo bigcego monitorowania efektéw
SSE gospodarczych przedsizig¢ uruchamianych w strefach, nie prowadzono w
szerszym zakresie dziatanalitycznych, w celu okékenia trendow i zatenosci w
funkcjonowaniu SSE, zasadwd utrzymywania tej formy stymulowania
gospodarki, ewentualne] modyfikacji form pomocy ietemej inwestorom oraz
perspektyw rozwoju stref. Nie opracowanoz teltugofalowej szczegotowej
koncepcji dziatania tych stref. Matej aktywsnd Ministerstwa w tym zakresie nie
ttumaczy przekonanie o tynte zasadn& utrzymania instrumentu specjalnych
stref ekonomicznych wydawata ¢siby¢ oczywista i nie bylo potrzeby

podejmowania takich dziala wobec duego zainteresowania inwestowaniem w
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Zmiany
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SSE

Plany
rozwoju
SSE

strefach. W dniu 27.01.2009 r. Rada Ministrow pgiayjprzygotowan przez
Ministra Gospodarki Koncepcg rozwoju specjalnych stref ekonomicznych.
Koncepcja miata jednak charakter ogolny i nie zawierata paaswych
miernikow realizacji celéw. Zawarte w niej kierunkizwoju stref ograniczaty si
gtdwnie do wskazania @iiu kryteriow kwalifikowania inwestycji do SSE
(bedacych czs$ciowym powtdrzeniem w zmienionej formie Kkryteridw
ustawowych) orazémiu priorytetowych sektorow dla tych inwestycjitr[$63-68]

2. Z inicjatywy Ministra Gospodarki Rada Ministrow vkresie obgtym kontroh
dokonata 55 nowelizacji granic SSE, w wyniku czegmkowity obszar stref
powickszyt sk 0 4,3 tys. ha (0 57%), tj. do 11,8 tys. ha. W tghkmesie jednak
srednio ok. 30% gruntow w strefach pozostawato rmgespodarowanych. Nie
opracowano W Ministerstwie Gospodarki jednolitychasad i procedur
kwalifikowania obszaréw typowanych przez za@lzapcych do whczenia ich w
granice stref. Poszerzanie granic stref ngmej] odbywato si z inicjatywy
inwestorow, a nie spotek zadzapcych. Efekty i skutki bugzetowe planowanych
przedsgwzi¢é, na podstawie ktérych Rada Ministrow podejmowaxydg o
objeciu danego projektu stref byly w takich przypadkach prezentowane przez
Ministra Gospodarki nie na podstawie wiasnych anadle w oparciu o dane
przekazane przez inwestorow. Poszerzanie granic 88fgczylo terenow, ktore
nie zawsze byly zwizane z regionem, dla ktorego strefa zostata ustiamaw W
pigciu strefach, w wyniku poszerzenia ich granic, net@ono podstrefy potane
w regionach (miastach) najbardziej gospodarczo immztych (w Warszawie — 2
podstrefy todzkiej SSE, we Wroctawiu — 2 podstrefWaltbrzyskiej i
Tarnobrzeskiej SSE, w Galsku — Pomorskiej SSE i w Poznaniu — Kostisio-
Stubickiej SSE). W ocenie NIK wspierane przeagiao nowe inwestycje na tych
terenach wptywaty co prawda na rozwdj spotecznggdarczy tych regiondw,
nie sprzyjato to jednak realizacji polityki zréwnaimnego rozwojéiw stosunku
do regionéw o wysokiej stopie bezrobdtigtr. 27-29, 31-34]

3. W wyniku zmiany granic stref zmodyfikowano planygwwoju 3 SSE (Lodzkiej,

Pomorskiej | Walbrzyskiej)). Nie zostat zaktualizowa plan rozwoju

2 Strategia rozwoju kraju 2007-201Bzyjeta przez RaglMinistréw w dniu 29.11.2006 r.

® Np. w powiecie kamiennogérskim (Kamiennogérska B&&pa bezrobocia w lutym 2009 r. wynosita 21 %
i byta prawie dwukrotnie wisza odsredniej krajowej (10,9 %).



Podsumowanie wynikow kontroli

Udzielanie
zezwola

Tarnobrzeskiej SSE, mimo utworzenia nowej podsti@iroctaw-Kobierzyce).
Tym samym modernizacja i rozbudowa infrastruktuogmpdarczej i technicznej,
na ktop zaradzapcy wydatkowat 108,9 min zi, a tai& zbywanie nieruchonsoi
potozonych na terenie tej podstrefy - byly zdaniem lzbglegalne wswietle
przepisow art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2@dzéernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznyéh Zmiany planéw rozwoju trzech ww. stref zostaty
przeprowadzone niezgodnie z art. 9 ust. 3 ustawypecjalnych strefach
ekonomicznych (ustawa o sse), bowiem nie uwadhiono w nich postanowe

wiasciwych planéw zagospodarowania przestrzenfdgtr. 29-31]

4. Do koaca 2008 r. wydanoatznie 1196 wanych zezwolé na prowadzenie
dziatalngci gospodarczej na terenie stref, z tego 429 (3@24Rontrolowanym
okresie. Spowodowato to utworzenie 157,2 tys. ndwyiejsc pracy, z tego 74,9
tys. (48%) nowych miejsc powstalo w latach 2006800Ustalanie
przedsgbiorcéw, ktorzy uzyskuj zezwolenie, nagpowato w drodze przetargdéw
lub rokowar podjtych na podstawie publicznego zaproszenié 31 przypadkach
(8,1% badanej proby przetargow i rokaatwierdzono,ze podczas negocjacji
oferenci dokonali zmian warunkéw na mniej korzysteé deklarowanych w
ofertach, co stanowito naruszenie postanawiegulaminéw przeprowadzania
przetargdw i rokowa Wbrew przepisom rozpagdzen w sprawie przetargow i
rokowa, pieciu zaradzapcych (36%) nie powiadamiato pisemnie wytonionych
oferentdw o wynikach pogtowar. Publiczne zaproszenia do skladania ofert byty
czesto ogltaszane po wcaeejszych lub  réwnolegle  prowadzonych
postpowaniach w sprawie poszerzenia granic stref o tgrbadace wilasnécia
zainteresowanych inwestorow,adi o te, o ktérych nabycie eiubiegali, a
ostateczne uzgodnienia z nimigsto bywatly mniej korzystne dla zadzapcych

od podanych w ofertach. [str. 42-45]

* Dz. U.z 2007 r. Nr 42, poz. 274 ze zm.

® Dziatania zargdzajcego zmierzajce do rozwoju dziatalrici gospodarczej prowadzonej na terenie strefy
(w tym m.in. modernizacja i rozbudowa infrastrukfa take zbywanie nieruchondoi — musz by¢ zgodne
z planem rozwoju strefy, jej regulaminem i przepisprawa.

® Przepis skrédony ustaw z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o spegjdirstrefach ekonomicznych
(Dz. U. Nr 118, poz. 746)

" Art. 17 ust. 1 ustawy o sse

10
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Pomoc
publiczna

Nabywanie
i sprzedaz
nierucho-

MOoSCi

5. Podstawow forma pomocy publicznej udzielanej przeglsiorcom dziatagcym

w strefach na podstawie zezwblbyty ulgi w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i prawnych, ktore do koa 2007 r. wynosity 4,2 mid zt (w tym 1,5 mid
zt, tj. 36% ulg udzielono w latach 2006-2007).

Innymi dopuszczalnymi formami pomocy byty m.in. zmienia w podatku od
nieruchomeéci, sprzeda nieruchomeéci poniej ich wartdci, a take dotacje
celowe udzielane w ramach wieloletnich programowawsia inwestycji wdcznej
wysokasci 309,6 min zt. Ministerstwo Gospodarki nie posidpetnej wiedzy na
temat wielk@ci pomocy publicznej udzielonej przeglsiorcom. Przyczya tego
byto niewypracowanie odpowiednich metod pozyskivaat@nych od wikgiwych
organow i instytuciji. [str. 36-39, 46-47]

6. Catkowity obszar SSE na koniec 2008 r. wynosit 1ty8 ha (59% limitu
wyznaczonego w ustawie o sse wyrgegjo 20 tys. ha) i w stosunku do stanu na
koniec 2005 r. (7,5 tys. ha) pakszyt st 0 4,3 tys. ha, tj. 0 57%. W badanym
okresie poszerzenie granic stref w minimalnym tyskopniu nasipito w wyniku
nabycia gruntow przez samych zatzapcych. W 4 strefach zagdzapcy nie
nabylizadnych nowych terenéw, podczas gdy obszar ww. stvekszyt st 0 0,9
tys. ha, w wyniku wiczenia do nich gruntow prywatnych, a grunty
niewykorzystane w tych strefach na przestrzenitosta 3 lat stanowitysrednio
36% ich powierzchni. Istnieje zatem potrzeba praeidzenia przez Ministerstwo
Gospodarki i zargzapcych weryfikacji ww. terenéw podakem przydatnéci i
celowasci dalszego utrzymywania ich w granicach strefzostato podniesione w

wystapieniu skierowanym do Ministra Gospodarki.

Zarzadzapcy zbywali nieruchom&i zgodnie z obowdzujacymi przepisami i w
wigkszasci przypadkow po cenie wgze] od tej, jaka wynikata z operatow
szacunkowych. W dwéch strefach (Tarnobrzeskiej itbi¢gskiej), realizujc
postanowienia umow inwestycyjnych zawartych przezadRRP z firmami
zagranicznymi lub po uzyskaniu pozytywnych opiniichzyresortowego Zespotu

ds. Inwestycji Zagranicznych, zadzapcy sprzedali zagranicznym inwestorom

11
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Nadzor i
kontrola

Naktady na
budowe
infra-
struktury i
promocje

nieruchomeéci po cenach aszych od oszacowanychcknie o 134,1 min zi, ktéra
to kwota stanowita pomoc publicz(paistwa) dla przedsbiorcow?. [str. 45-47]

7. Niewystarczajcy byt nadzér sprawowany przez Ministerstwo Gospkidaad
zaradzapcymi w zakresie wydawania zezwfleoraz wykonywania kontroli
przestrzegania warunkow zezwplebowiem w cagu 3 lat badanego okresu
Ministerstwo nie skontrolowato 6 z 14 zamzapcych, ktorym Minister
Gospodarki powierzyt prowadzenie ww. spraw w swdmmeniu. Efektywne
natomiast okazaly sikontrole przeprowadzone przez zmzapcych (ponad
tysiac w badanym okresie) w zakresie spetnienia przeedsibiorcow warunkéw
udzielonych zezwole W ich wyniku w latach 2006-2008 Minister Gospddar
cofmt 125 zezwolé, co stanowito 29% wydanych zezwblev tym okresie.
Najczstsz przyczym cofnig¢ byto razace uchybienie warunkom okitenym w
zezwoleniu. W tym samym czasie Minister Gospodanki drodze decyzji
stwierdzit wyganiccie 87 zezwolg (20% wydanych) oraz unievnait jedno. W
Ministerstwie Gospodarki nie wprowadzono dla adeapcychzadnych procedur,
okreslajacych warunki na jakich dopuszczag sprowadzenie na terenie SSE
dziatalngci nie obgte] zezwoleniem oraz tryb pepbwania w sprawie
wylaczenia z obszaru stref gruntéw pod atalziatalngé®. Wskutek tego
przedstbiorcy ci pozostawali poza kontgolministerstwa i zawdzapcych, a
zajmowane przez nich grunty uszczuplatly obszatpo/kmazna poszerzy/granice
stref (na koniec 2008 r. wynas 8,2 tys. ha) wyznaczony w ustawie o sse.
[str. 47-52]

8. Na budow infrastruktury, realizowanw ramach dziaka zmierzajcych do
rozwoju dziatalnéci gospodarczej prowadzonej na terenie stref, adaemcy
poniesli (wg stanu na koniec 2008 r.) nakladyagzanej wysokéci 729,8 min zt, z
tego 349,8 min zt (48%) w latach 2006-2008. Reaeaudzielonych przez 9
zaradcoéw zamodwia na ustugi i roboty budowlane przebiegata prawidiopod
wzgledem legalnéci i gospodarngci. U pozostatych 5 zagdzapcych negatywnie
pod wzgtdem gospodarrici oceniono takie zjawiska, jak: brak kosztoryséw

inwestorskich, niedochodzenie kar umownych i bralasewego nadzoru nad

8 zaradzajcy nie ponigli strat z tego tytutu, bowiem wcéeiej nabyli te grunty nieodptatnie.

° Ministerstwo - jak podato w wyjaieniach - uznalaze nie ma takiej potrzeby.
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Zwolnienia
podatkowe dla
zarzadzajacych

Sytuacja
ekonomiczna
spotek
zarzadza-
jacych

realizach umow, a pod wzghlem legalnéci — przypadek prowadzenia dziata
majacych na celu niedopuszczenie do w§gecia pozwolenia na budaww
sytuacji zaniechania prowadzenia robot (przez 7 tabz prowadzenie prac
budowlanych bez wymaganego pozwolenia na byddiaktady na promogjstref
wyniosty facznie 33,1 min zt, z tego 11,7 min zt (35%) poroesi w latach 2006-
2008. Srodki przeznaczone na projekty zg@ne z promogj byty wydatkowane
gospodarnie i zgodnie z ustalowewrctrzna procedus. Najwigcej na promogj
przeznaczyli zargdzapcy tymi strefami, w ktorych wydano najygej zezwolé,
tj.: Kostrzyasko-Stubicls (2,5 min z/110 zezwofg, Katowicka (2,44 min z/186
zezwold) | Watbrzyslk (1,36 min z/131 zezwoid. [str. 52-58]

9. Zwolnienia od podatku dochodowego od o0sOb prawnydichodow
zaradzapcych w czsci wydatkowanej na cele rozwoju stref na koniec 00
wynosity 200,1 min zi, z tego 89,5 min zt (45%) \atdch 2006-2008
Zaoszczdzone w ten sposofrodki, stanowice 25% naktadéw poniesionych w
tym okresie na budovinfrastruktury i promogj, zostaty w wekszasci (99,7%)
wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem. W dwsicefach (Kostrzfsko-
Stubickiej i Starachowickiej) zagdzapcy dokonywali darowizn nie shgcych
rozwojowi stref i nie korzystagych ze zwolnigé podatkowych. Darowizn tych na
taczm kwotg 302,4 tys. zt nie wykazano w deklaracjach podatkawi nie zostaty
one opodatkowane (naley podatek wynosit 57.454,90 zt). W strefie Legmégk
natomiast zawsono koszty uzyskania przychodéw (a tym samym zard
dochdéd do opodatkowania) za rok 2007 o kwd48.484 zi, tytulem darowizny
przekazanej gminie w ramach realizacji  wspolnych weistycji
infrastrukturalnycft. [str. 56-58]

10. Sytuacja ekonomiczna wkszaci spotek zargdzapcych byta dobra. Ujemny
wynik finansowy w catym badanym okresie odnotow&yiko w Suwalskiej SSE
S.A., aw 2006 i 2008 r. w Warfigko-Mazurskiej SSE S.A. Gtéwrprzyczym
strat byly wysokie koszty ponoszone na utrzymanigastruktury oraz koszty
wynagrodze, przy niskich wptywach ze sprzedanieruchoméci. Ze wzgtdu na
wartas¢ aktywow najwekszym magtkiem w 2008 r. dysponowaty: Pomorska SSE

10w latach 2006-2007 nie korzystata ze zwain@datkowych Warnisko-Mazurska SSE S.A.
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Sp. z 0.0. (228,9 min z}) i Walbrzyska SSE ,InvEstk” Sp. z 0.0. (194,3 min z}).
Najwicksz efektywnadé mierzory rentowndcia aktywow osagnety: Watbrzyska
SSE Sp. z o0.0. (19,6%) i Katowicka SSE S.A. (19,3%3jwyzszy poziom
bezpieczéstwa finansowego ze wzglu na ptynné¢ oshgneta Waltbrzyska SSE
Sp. z 0.0. (86,3), a po niej Pomorska ARR S.A. 41Znacaca pozych w
dochodach zanrlzapcych stanowity wptywy z optat pobieranych od
przedstbiorcéw z tytutu partycypacji w kosztach administemia stref (optaty
administracyjne lub partycypacyjne). Brak przepisovgkazugcych zakres i
kryteria uprawnigjce zaradzapcego do okrédania i pobierania tych optat
powoduje dowoln&é ich ustalania w regulaminach stref, stangmvmechanizm
korupcjogenny. W dwoch strefach (Tarnobrzeskiej uw8lskiej) stwierdzono
nieprawidtowdci w naliczaniu i egzekwowaniu opftat administraggh
(niegospodarni) - tacznie na kwat 1.273.190 zt. W 9 spotkach zadzapcych
wystepowaty nalenosci przeterminowane gjajce okresu powiej 12 miesicy i
stanowice od 9% do 98% wszystkich nahesci przeterminowanych w tych
spotkach. Byto to wynikiem malej skuteczZed podejmowanych dziata
windykacyjnych. Stwierdzono tak niezgodne =z przepisami ustawy o0
rachunkowéci'? ustalanie i stosowanie przez 2 z@izajpcych zasad prowadzenia
rachunkowéci (nielegalné¢) — o sprawozdawczych skutkach wcanej kwocie
8.670.004,57 zt. [str. 59-63]

Efekty 11.Funkcjonowanie SSE miato pozytywny wptyw na powsiaig nowych miejsc
spoleczne nracy i aktywizagj zawodow 0s6b zamieszkalych na obszarze dziatania stref.
Z informacji uzyskanych od okoto 60 % gmin znajdych s¢ w zaseégu
oddzialywania SSE wynikalo, ze w cazsci z nich (34% ankietowanych)
odnotowano spadek liczby osob eph pomoa spotecza, a tym samym

obnizenie wydatkdow naetpomoc — w zwjzku z uruchomieniem na terenie stref

1 Przekazana gminie darowiznazsha rozwojowi strefy, w zwizku z czym dochdd spétki przeznaczony na
ten cel nie podlegat opodatkowaniu.

12 Ustawa z dnia 29 wr#eia 1994 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze)zm

13 W trakcie kontroli wysfpiono do 160 gmin o informacje na temat ewentudinwymiernych korzyci
wynikajacych z funkcjonowania na ich terenie SSE. Pismg kigrowane do prezydentdéw, burmistrzéw i
wojtow tych wytypowanych gmin, ktére w napkiszym stopniu znajdowaly siw zas¢gu oddziatywania
SSE (gtéwnie tych, na terenie ktérych strefy fuokcjwaty, jak i niektérychasiednich).

14



Podsumowanie wynikéw kontroli

Finansowe
rezultaty
kontroli

nowych przedsiwvzie¢**. Gminy wskazywaly tena korzyci ptynace ze sprzeds
nieruchomeéci przedsgbiorcom oraz zwikszone wpltywy do ich bugtow z
podatku od nieruchondoi. Takze budowana (&sto wspdlnie) w strefach
infrastruktura techniczna (sieci, linie, drogi) sfta w cz$ci mieszkacom gmin.
[str. 39-41]

12. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowe finansowe w dcznej kwocie
122.196.379 zina co ztayly sie:

A. Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidkmiona kwot ogoétem
121.377.332 ziz tego:

Al — 37.427 zt uszczuplenia srodkow, polegajce na niepobraniu optat
partycypacyjnych od przeagiorcow prowadacych dziatalné¢ na terenie
Tarnobrzeskiej SSE (35.990 zt) oraz nienaliczenizep Warmiasko-Mazursk

SSE S.A. kary umownej za afgéenie w wykonaniu projektu (1.437 z¥);

A2 — 1.744.900 zkwot nienalenie uzyskanychtj. pobranych bezzasadnie przez
Suwalsky SSE S.A. optat partycypacyjnych od 2 przebisircow (1.237.200 zt)
oraz pobranych bezpodstawnie przez KatowiSKE S.A. od inwestorow kaucji i
prowizji w toku postpowar o0 wydanie zezwolenia (50.000 zt) i sprzega
nieruchomeci nalezacych do gmin (457.700 zi);

A3 — 109.637.716 zkwot wydanych z naruszeniem prawazez ARP S.A. —
Oddziat w Tarnobrzegu na zadania nigteijw planie rozwoju Tarnobrzeskiej SSE
(108.869.270 zt) oraz na budewi35 miejsc parkingowych bez wymaganego
pozwolenia na budoy768.446 z});

A5 — 78.800 zkwot wydatkowanych z naruszeniem zasad gglego zargdzania
finansami przez ARP S.A. — Oddziat w Tarnobrzegu poprzez bdgz@mwne

zwickszenie wynagrodzenia ryczattowego;

A6 — 6.431.655 zprawozdawczych skutkow nieprawidto$eo stwierdzonych w
Katowickiej SSE S.A., polegaych na: ujciu w kosztach roku 2007 wydatkéw
inwestycyjnych na kweat 55.980 zt niezgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o

rachunkowéci, ewidencjonowaniu na koncie ,zaliczki ngodki trwate w

% Tylko 12 ankietowanych gmin (7,6%) podato wymiegfekty z tym zwizane, a pozostate nie prowadzity
odpowiedniej statystyki.
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16

budowie” oraz wykazywanie w sprawozdaniach finangdw nakltadow w
wysokaici 5.585.300 zt tytutem dofinansowania inwestygip nie spetniato
definicji srodkéw trwatych w budowie wynikagej z art. 3 ust 1 pkt 16 ustawy o
rachunkowéci, op&nionym wprowadzeniu (w wyniku ustalekontroli NIK) do
ksiag rachunkowycBrodka trwatego - magym wplyw na sprawozdanie roczne za
2008 r. (693.245 zt) - oraz wykazaniu w dgach rachunkowych naleosci na
kwote 97.130 zt z tytutu wystawionej faktury uznanejgakiezasadna;

A7 — 3.446.834 zipotencjalnych finansowych lub sprawozdawczych skwtk
nieprawidtowaci stwierdzonych w Legnickiej SSE S.A. polegajch na
zawyzeniu w zeznaniu podatkowym CIT-8 za rok 2007 kosztdzyskania
przychodow o kwat 848.484 zt oraz w ARP S.A. — Oddziat w Tarnobrzegu
polegajcych na niewtéciwym ujeciu w ewidencji ksigowejsrodkéw trwatych na
kwote 2.238.350 zt (zwekszono warté& budynkéw zamiast budowli), a tak
konieczndci wniesienia opfaty legalizacyjnej za samogvbudowlan (300.000

zh) i kary za nielegalneaytkowanie obiektow budowlanych (60.000 zi);
B. Korzysci finansowe na kwgtogotem819.047 zt z tego:

Bl — 673.293 zpozyskanych pgytkow finansowych— kwota 66.351 zt z tytutu
naliczonych przez ARP S.A. — Oddziat w Tarnobrzéguwyniku kontroli NIK)

kar umownych za nienalgte wykonanie umowy oraz 606.942 zt wyegzekwowana
przez Warmisko-Mazursk SSE S.A. (w zwizku z realizag wnioskow
pokontrolnych NIK) od podmiotow prowagizych dziatalné¢ na terenie W-M
SSE z tytutu przeterminowanych natesci za sprzedane nieruchoseg

B3 — 145.754 zbszcednasci i pozytkow finansowych innych podmiotow kwota
89.534 zt wynikajca z nienaliczenia przez ARP S.A. — Oddziat w Thraegu
podatku od nieruchondoi znajduacych se na terenie strefy oraz kwota 56.220 zt
stanowaca wysoké¢ nie uiszczonego przez Kostrigko-Stubickk SSE S.A.
naleznego podatku dochodowego od o0s6b prawnych z tytdarowizn

przekazanych na cele nieawane z rozwojem strefy.
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wprowadzone pod koniec 2008 r. zmiany w przepiSacktére mialy zwikszyé
atrakcyjnd¢ inwestycyjmm SSE, okazaly si niewystarczajce 1 niedostosowane do
warunkow zaistniatych w dobiéwiatowego kryzysu finansowego. Przeprowadzone w
kwietniu 2009 r*° badanie érod 400 inwestoréw dziakajych w strefach ekonomicznych
w celu poznania ich opinii ha temat nowelizacjigpiséw o0 SSE z 2008 r. pokazahg
jedna trzecia dziatagych w strefach firm mge mie problem ze spetnieniem zawartych w
zezwoleniu warunkow funkcjonowania w SSE. Ponad 70%dstbiorcéw opowiedziato
si¢ za obnieniem wymaganego w zezwoleniu poziomu zatrudnidtoitzels zmniejszenia

poziomu nakfadow inwestycyjnych wskazatd né. 23% badanych.

Zdaniem NIK, zeby zapobiec spadkowi inwestycji w SSE, agleozwary¢ uchwalenie
kolejnych nowelizacji, dotyexych nie tylko samych SSE, lecz réwnigodatkow.
Ewentualna zmiana przepisow powinna¢byednak poprzedzona gfoka analiz
dotychczasowych efektow funkcjonowania SSE, zasadnotrzymywania tej formy

stymulowania gospodarki oraz przygotowaniem dtulgeiaj koncepcji dziatania stref.

Mimo pozytywnego obrazu SSE w regionachadRnie wie, czy ich dziatalr$o jest dla
gospodarki optacalna. Skala, procedura oraz rdguttaian granic stref wskazujowniez
na faktyczny brak kontroli Rzlu nad tym zjawiskiem. Kontynuacja takiego braku
koordynacji na poziomie Rdu grozi wzrostem zjawisk negatywnych, w tym zjdwis
korupcyjnych. Z tego wzgtlu Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje na potrzetibjecia przez

Prezesa Rady Ministrow szczegllnym nadzorem:
- kwestii analiz optacalrioi wsparcia pastwa dla podmiotow dzialgych w SSE,

- procedury przygotowania wnioskOw o0 rozszerzeniszarow SSE, tak aby Rada

Ministrow byta w stanie zweryfikowaich zasadné,
- rozwoju stref, przy uwzgtinieniu zasady zréownowanego rozwoju kraju.

Izba zwraca uwag na potrzeb dokonania zmian w przepisach regadyich

funkcjonowanie SSE. Minister Gospodarki w szczegénpowinien:

5 Rozporadzenie Rady Ministréow z dnia 10 grudnia 2008 r. prasvie kryteriéw, ktérych spetnienie
umazliwia objecie niektérych gruntéw specjalistref, ekonomiczn (Dz. U. Nr 224, poz. 1477)

6 Badania przeprowadzone przez firnDeloitte. Polski Portal Finansowy Bankier.pl, 12.05.2009 r.
Warszawa (PAP).
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1)

2)

3)

przygotow& nowelizacg ustawy o sse w zakresie wskazania dla aa@pcych
strefami ustawowego upowsienia do naktadania na przegsorcow dziatagcych

w strefach oboweizku uczestniczenia w kosztach zmanych z administrowaniem
strefy oraz okrélenia warunkéw i zasad pobierania tych optat,

okresli¢ - w rozporadzeniach w sprawie przetargdw i rokawa zasady, warunki i
sposOb przeprowadzania pgsitwania o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dzialalngci gospodarczej na terenie strefy wraz z nabyciemawa do
nieruchomeéci potazonych na jej terenie, w przypadku ubiegania ei takie
zezwolenie przez jednego przegbsorce, w celu wynegocjowania z nim warunkow
planowanego przedsiziecia gospodarczego, ktore w nagkézym stopniu
przyczyni s¢ do realizacji planu rozwoju strefy,

okresli¢ — w rozporadzeniach w sprawie specjalnych stref ekonomicznych
warunki, na jakich dopuszczacg¢siprowadzenie na terenie stref dziatdltio
gospodarczej nie oldej zezwoleniem oraz tryb p@pbwania w sprawie wytzenia

Z obszaru stref gruntow pod ta#tziatalné¢ w przypadku cofricia, wygaszenia lub

uniewanienia zezwolenia.

Wazniejsze wnioski pokontrolne skierowane do poszcisgh jednostek oljych

kontrol oraz sposob ich realizacji omowiono w punkcie fformaciji.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

W latach 1995-1997 Rada Ministrow utworzyta 17 S8Ezego zafunkcjonowato 15. W
2001 r. zlikwidowane zostaly dwie strefy: mazowigckczstochowska, w ktérych nie
ulokowat s¢ zaden inwestor. W tym samym roku gpc#ono stref tczewslq z zarnowieclg
tworzac strek pomorsk. Obecnie w Polsce funkcjonuje 14 stref, tj.: 1)nannogoérska
SSE Malej Przedgbiorczaci, 2) Katowicka SSE, 3) Kostragko-Stubicka SSE, 4)
Krakowski Park Technologiczny, 5) Legnicka SSE{6)izka SSE, 7) SSE EURO-PARK
Mielec, 8) Pomorska SSE, 9) Stupska SSE, 10) SS&rg&howice”, 11) Suwalska SSE,
12) Tarnobrzeska SSE EURO-PARK WISLOSAN, 13) Watbka SSE INVEST-PARK,
14) Warmnsko-Mazurska SSE.

Zasady i tryb ustanawiania specjalnych stref ekaoonych na terytorium RP, zaidzanie
takimi strefami oraz szczegotowe zasady i warum&iyadzenia na ich terenie dziatadob
gospodarczej reguluje ustawa o sse.

Specjala streh ekonomiczn, zwary dalej ,stref”, jest wyodebniona zgodnie z
przepisami tej ustawy, niezamieszkatas¢zerytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
na ktérej terenie me by prowadzona dziataldé gospodarcza na zasadach
okreslonych ustaw o sse (art. 2 ustawy o sse).

Definicja
SSE

~ Strefa mae by¢ ustanowiona w celu przyspieszenia rozwoju gosEmIego CzsCi
'?rzes*a”_k' terytorium kraju, w szczegélgo przez: rozwdj okrédonych dziedzin dziatalriei
worzenia gospodarczej; rozwoj nowych rozaen technicznych i technologicznych oraz ich

strefy . . £ . .
wykorzystanie w gospodarce narodowej; rozwoOj eksporzwigkszenie
konkurencyjnéci  wytwarzanych  wyrobéw i $wiadczonych  ustug;
zagospodarowanie istnagego majtku przemystowego i infrastruktury

gospodarczej; tworzenie nowych miejsc pracy orazgogpodarowanie
niewykorzystanych zasobow naturalnych z zachowaniemsad rownowagi
ekologicznej (art. 3 ustawy o sse).

Rada Ministrow, na wniosek ministra étavego do spraw gospodarki, ustanawia
Procedura Strek w drodze rozpormizenia. Do dnia 3.08.2008 r., tj. do czasuseiajw zycie
wworzenia Nowelizacji ustawy o s$& Rada Ministréw ustanawiata stgefa wniosek ministra
strefy wiasciwego do spraw gospodarki w uzgodnieniu z minmstretasciwym do spraw
rozwoju regionalnego. Uzgodnienie gizyresortowe miato na celu zapewnienie
spojndci  procesu tworzenia stref (poszerzania ich granic) polityka
zrownowaonego rozwoju w stosunku do regionéw o wysokiepgtdezrobocia.
W rozporadzeniu w sprawie strefy oldla sk: nazwe, teren i grani¢ strefy;
zaradzapcego stref, zwanego dalej ,zasrlzapcym” oraz okres na jaki
ustanawia si strek. Minister wiaciwy do spraw gospodarki przedstawia wniosek
po uzyskaniu opinii zasdlu wojewddztwa oraz zgody rady gminy ¥davej ze

17 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. (Dz. U. Nr 118, [i@if)
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wzgledu na potaenie strefy. Do ww. wniosku dgdza s¢ analiz przewidywanych
skutkéw spotecznych i ekonomicznych ustanowieniafgt.

Rada Ministrow w drodze rozpadzenia okréla: 1) przedmioty dziatalrigi
gospodarczej, na ktore nieedzie wydawane zezwolenie na prowadzenie
dzialalngci gospodarczej na terenie strefy, zwane dalej wodaniem”; 2)
maksymall wielkos¢ pomocy publicznej, kt@r mazna udzielé przedstbiorcy
prowadzacemu dziatalné& gospodarcz na terenie strefy na podstawie zezwolenia;
3) warunki udzielania pomocy publicznej przetisorcom prowadzcym
dziatalnég¢ gospodarcg na terenie strefy na podstawie zezwolenia; 4) wnldru
uznawania wydatkéw za wydatki poniesione na inwgstya terenie strefy, a
takze ich minimala wysoka¢; 5) koszty inwestycji uwzgtiniane przy obliczaniu
wielkosci pomocy publicznej dla przedbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenie po
dniu 31 grudnia 2000 r., 6) sposéb dyskontowansztdw inwestycji i wielkéci
pomocy publicznej na dzaieuzyskania zezwolenia - bigr pod uwag koniecznéc
zapewnienia zgodroi udzielonej pomocy z prawem Unii Europejskiejt.(dr ust.

4 ustawy 0 sse).

Strefa made by ustanowiona wycznie na gruntach stanagiych wilasné¢
zaradzapcego, Skarbu Ratwa albo jednostki samadu terytorialnego, zwizku
komunalnego lub ddacych w wytkowaniu wieczystym zasrlzapcego (art. 5 ust.
1 ustawy o sse). Wiliek od tej zasady dopuszczono w art. 5 ust. 2usBawy o
sse, ktory stanowi,zistrefa mae by ustanowiona tate, jezeli nabycie przez
zaradzapcego prawa do gruntdw wynika z umowy zobammuijacej, ktéra
przewiduje ustanowienie strefy jako jedyny warunekycia (art. 5 ust. 2). €&
strefy mae obejmowa grunty stanowice wiasné¢ lub uzytkowanie wieczyste
podmiotéw innych i wymienione w ust. 1, za ich zggdw przypadku gdy: w
ramach inwestycji prowadzonej na terenie strefytarie utworzona okitona
liczba nowych miejsc pracy lub zostamponiesione nakilady inwestycyjne o
okreslonej wartgci lub w wyniku inwestycji bhdzie prowadzona dziatal&®
polegajca na uruchomieniu wytwarzania nowych lub zmaoz ulepszonych
towardw, procesoéw lub ustug, albo inwestycjaddtie dotyczyta ustug: a)
badawczo-rozwojowych, b) informatycznych, c) radkawosci i kontroli ksiag, d)
w zakresie ksigowasci, z wylczeniem deklaracji podatkowych, e) centréw
telefonicznych, albo gdy realizacja rozpeteg inwestycji ledzie wymagata
zwickszenia terenu strefy o nieawej niz 2 ha. (art. 5 ust. 3 ustawy o sSeRada
Ministrow w drodze rozpoegizenia okréla szczegotowe kryteria dotygze ww.
warunkow, uwzgldniajac konieczné¢ zréznicowania kryteriow odnoseych se
do utworzenia okigonej liczby nowych miejsc pracy lub poniesieni&kiadow

'8 Do dnia 3 sierpnia 2008 r. wymagana byta opinigewody oraz zgoda rady gminy (rad gmin) sdiave;
(whasciwych) ze wzgtdu na potaenie strefy (art. 4 ust. 2); a do wniosku o kidrmowa w ust.1 zatzano
zalazenia planu rozwoju strefy, obejmge w szczegélnei analiz przewidywanych skutkéw spotecznych i
ekonomicznych ustanowienia strefy (art. 4 ust.3)

19 W brzmieniu obowdzujacym od dnia 4 sierpnia 2008 ., tj. od %@ wzycie ustawy z dnia 30 maja 2008
r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonenyich (Dz. U. Nr 118, poz. 746). Do dnia 3 sier2008

r. w przypadkach uzasadnionychamgmi wzgkdami gospodarczymi e&é strefy mogta obejmowagrunty
stanowiice wlasné¢ Skarbu Pastwa, ktérych aytkownikiem wieczystym jest osoba inna iarzdzapcy -
za zgod wzytkownika wieczystego (art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawgse); osob innych hiSkarb Pastwa, gmina
(zwiazek komunalny) i zasglzapcy - za zgod whasciciela (art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy o sse).
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inwestycyjnych o okrdonej wartdgci, w zalenosci od stopy bezrobocia w
powiecie wigciwym ze wzgédu na potaenie stref§’.
Zarzadzapcym strei maze by wytacznie spotka akcyjna lub spotka z
Zarzadzanie ograniczon odpowiedzialnécia®’, w stosunku do ktérej Skarb #wa albo
strefa samorad wojewddztwa posiada wlszaé gtosow, ktére mog byé oddane na
walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspélnikéw. Guust. 1 ustawy o s<8)
Kompetencje ministra wiaiwego do spraw Skarbu fswa, w odniesieniu do
spétek zarzdzapcych specjalnymi strefami ekonomicznymi (z wo#eniem
spotek, w ktorych Skarb Rastwa posiada 100 % akcji lub udziatéw), wykonuje
minister wigciwy do spraw gospodarki (art. 6 ust.3 ustawy 9.sse

Do zada zaradzapcego naley prowadzenie - zgodnie z planem rozwoju strefy,
regulaminem strefy oraz przepisami prawa - daiaeierzagcych do rozwoju
dzialalngci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy,saazegolnéci:

- umazliwianie, na podstawie umowy, przeglsiorcom prowadzcym dziatalnéé
na terenie strefy aywania i korzystania ze sktadnikbw mienia padoych na
obszarze strefy, ktorych zadzapcy jest widcicielem Iub posiadaczem
zaleenym;

- gospodarowanie w sposoOb utatw@j prowadzenie dziataldoi gospodarczej na
terenie strefy urgdzeniami infrastruktury gospodarczej i techniczokgz innymi
sktadnikami mienia, ktoérych zamdzapcy jest widcicielem lub posiadaczem
zaleenym;

- Swiadczenie, na podstawie umowy, przedsrcom prowadzcym dziatalnéé
na obszarze strefy ustug oraz tworzenie warunkéwsvdadczenia ustug przez
osoby trzecie;

- prowadzenie dziatapromupcych podejmowanie dziataléo gospodarczej w
strefie (art. 8 ust. 1 ustawy o sse).

Zarzadzapcy maze zbywa przystugugpce mu prawo wiasrsgi nieruchomeci i
uzytkowania wieczystego gruntdw patmnych na terenie strefy, Zeli jest to
zgodne z planem rozwoju strefy. Zagzapcemu stay prawo pierwokupu w
zakresie prawa wiasko i uzytkowania wieczystego patonych na obszarze
strefy nieruchoméci  Zaradzapcy maze zlecgé osobom trzecim wykonanie
niektorych zad#, a zlecenie wykonania powinno odbyinsk przede wszystkim w
drodze przetargu. Organ W&wy na podstawie przepisOw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchéciami®, zwanej dalej ,ustawo g.n.”

% Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. pvasvie kryteriéw, ktérych spetnienie
umazliwia objecie niektérych gruntéw specjalstref, ekonomicza (Dz. U. Nr 224, poz. 1477)

%1 7zasady dziatania spotek kapitatowych (z ograniazodpowiedzialnécia i akcyjnej) uregulowaneasw
ustawie z dnia 15 wrZeaia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz. U Nr @6z. 1037 ze zm.), w
odniesieniu do spotki z 0.0.: art. 151- 300; dotlsipgkcyjnej art. 301-490 k.s.h.

22 Do dnia 3 sierpnia 2008 r. art. 6 ust.1 ustawp® abowizywat w brzmieniuzarzdzajcym stref mae
by¢ wylgcznie spotka akcyjna lub spétka z ograniezampowiedzialnécig®, w stosunku do ktérej Skarb
Paiistwa albo samorml wojewddztwa posiada skiszG¢é gloséw, ktére mag by¢ oddane na walnym
zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdélnikéw, oraz jgstawniony do powolywania i odwotywania
wiegkszd@ci cztonkéw jej zarzu.

% Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm. Zasadjamizowania przetargéw na zbycie nieruchétno
regulup art. 37- 42 ustawy o g.n.
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maoze powierzy zarzdzapcemu w drodze umowy przygotowanie nieruchéono
do sprzeday oraz organizagj i przeprowadzenie przetargu na zbycie tej
nieruchomeci (art. 8 ust. 2-4 ustawy o sse).

Zgodnie z art. 9 ust. 1-2 ustawy o0 sse, ministeéaitvy do spraw gospodarkj w
drodze rozporgdzenia, ustala plan rozwoju strefy, uwaliajc analiz o ktorej
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o §3ePlan rozwoju strefy okéa w szczegdlni
cele ustanowienia strefy oraz dziataniazsbe osagnicciu tych celow, a tate
obowiazki zaradzapcego dotycace dziata zmierzajcych do osigniecia celéw
ustanowienia strefy i terminy wykonania tych obagkiéw. Sposob wykonywania
zaradu stref przez zargzdzapcego okréla regulamin strefy. Regulamin strefy
wydaje zarzdzapcy. Wydanie oraz zmiana regulaminu strefy wymaga
zatwierdzenia przez ministra wiwego do spraw gospodarki. Zadzapcy
dorecza regulamin strefy przedbiorcom prowadzcym dziatalné¢ na terenie
strefy przy zawarciu umoéw, o ktérych mowa w artust. 1 pkt 1 i &, a take
podaje regulamin do wiadorém publicznej (art. 10 ust. 1-3 ustawy o sse).

Przepisy dotycxce SSE nie wskazuj zakresu i kryteriow uprawnigych
zarmadzapcego do okrdania i pobierania optat za administrowanie stref
Ustawodawca w art. 10 ustawy o sse bardzo ogoldisést s do sposobu
wykonywania zargdu strefy przez zargdzapcego odsytajc do regulaminu strefy,
ktory wymaga zatwierdzenia przez ministra §etvego ds. gospodarki. Jednak
regulamin strefy, zdaniem NIK, nakladey na przedsbiorcow strefowych
obowigzek uczestniczenia w kosztach zmanych z administrowaniem stjef
ponoszonych przez zadzapcego przekracza zakrestawowego upoveaienia
okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy o sse. Ustawodavasidm zezwolit w
regulaminie wydcznie na okrdenie sposobu wykonywania zadu strefy przez
zaradzapcego a nie na naktadanie ab@n finansowych na przeddiiorcéw. Co
do zasady naky wskaza, iz wszelkie obowgzki finansowe dla przedgiorcow
strefowych powinny wynik& wprost z ustawy lub z delegacji ustawowej dla
zarmadzapcego czy ministra wkxiwego ds. gospodarki. Delegacja ustawowa
powinna zawiera rowniez upowanienie dla tych podmiotéw do okitania
warunkéw i zasad pobierania optat. Zatem zapisyegulaminach nie mag
stanowé podstawy pobierania optat od przetsorcéw. Talk podstavy mog by¢
postanowienia umoéw zawartych z przebgrcami umaliwiajacych im
korzystanie z mienia, czy uméw €wiadczenie ustug. Sto umowy prawa
cywilnego, gdzie podmioty magksztattowg& dowolnie stosunki poradzy nimi,

w tym decydowé o tym czy umowa d@lzie odptatna czy tenie i w jakim
zakresie. Zawieranie takich uméw ma umocowanie zegisach ustawowych, ale

%4 Do dnia 3 sierpnia 2008 r. wymagano uzgodnienidristrem wigciwym do spraw rozwoju regionalnego.

% Minister wigsciwy do spraw gospodarki dgiza do wniosku analizprzewidywanych skutkéw spotecznych
i ekonomicznych ustanowienia strefy.

% Do zada zaradzapcego naley prowadzenie — zgodnie z planem rozwoju strefgul@minem strefy oraz
przepisami prawa — dziatazmierzajcych do rozwoju dziatalri@i gospodarczej prowadzonej na terenie
strefy, a w szczegolsoi: (1) umaliwienie (na podstawie umowy) przeeglsiorcom prowadgcym dziatalnéé

na terenie strefy aywania i korzystania ze skladnikbw mienia paoych na obszarze strefy, ktérych
zaradzapcy jest widcicielem lub posiadaczem zalgym; (3) swiadczenie (na podstawie umowy)
przedsgbiorcom prowadzcym dziatalnéé na obszarze strefy ustug oraz tworzenie warunkévndadczenia
ustug przez osoby trzecie.
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to z umowy wynika bezpgoednio uprawnienie do pobierania optat od
przedsgbiorcéw.

Zwolnienia Z90dnie z art. 12 ustawy o sse, dochody uzyskadeiaalngci gospodarczej
podatkowe i prowadzonej na terenie strefy w ramach zezwoleraazposoby prawne lub osoby

pomoc fizyczne prowadzce dziatalné¢ gospodarcz, s zwolnione od podatku
publiczna  dochodowego, odpowiednio na zasadach éémgch w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnychub w przepisach o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Ponadto zasady zwolrie podatku dochodowego i podatku od
nieruchomeci uregulowanegw art. 5-12 ustawy z dnia 2 fmziernika 2003 r. 0
zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznyahiektérych ustaf,
zwanej dalej ,ustaw z dnia 2 padziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o0 ssda
podstawie art. 25 ust. 1 ustawy 0 sse gd#apcy jest zwolniony od optaty
skarbowej z tytutu nabycia lub zbycia praw do nolmmdci potozonych na
terenie strefy. Rada Ministréw w rozpadzeniu tworacym strefy mae zwolnt

od podatku dochodowego od osd6b prawnych dochodzadzapcego w Cczsci
wydatkowanej w roku podatkowym lub roku po nim gpsjacym na cele rozwoju
strefy, w tym na nabycie przez zaszapcego nieruchomii lub innych rzeczy
stuzacych do prowadzenia dziatalkm gospodarczej na terenie strefy oraz
modernizagj i rozbudowe infrastruktury gospodarczej i technicznej na texen
strefy. Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30étmia 2004 r. 0 pogpowaniu w
sprawach dotyegych pomocy publiczn®], zwanej dalej ,ustaw o pomocy
publicznej’, organ administracji publicziigjuprawniony jest do udzielenia
pomocy publicznej. Pomoc ta ma charakter pomocyvindualnej, programow
pomocowych, pomocy udzielanej na podstawiegazd grupowych, regionalnej..
Zasady udzielenia tej pomocy publicznej dkvao szczeg6towo w ustawie o
pomocy publicznéf.

Formg pomocy publicznej jest rownie wsparcie ze srodkow Funduszu
Strefowego, zwanego dalej ,Funduszem”, nowych iryeps zwiazanych z
utworzeniem lub rozbudowprzedstbiorstwa, jak rOownig z rozpoczciem w
przedsgbiorstwie dziatd obejmupcych dokonywanie zasadniczych zmian
produkcji kadz procesu produkcyjnego, zmian wyrobu lub ustugityw takze
zmian w zakresie sposobéwiadczenia ustug, z watzeniem kosztéw
uwzgkdnionych przy ustaleniu dopuszczalnej wiglkiqgpomocy publicznej (art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 2 pdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o sse). Podmioty

2" Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochguowd oséb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz.
654 ze zm.).

% Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowed 0séb fizycznych (Dz. U z 2000 r. Nr 14, poz.
176 ze zm.)

2Dz. U. Nr 188, poz. 1840, ze zm.
%0Dz. U 2 2007 r. Nr 59 poz. 404 ze zm.

31 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22esmia 2006 r. o przejrzystoi stosunkéw finansowych
pomiedzy organami publicznymi a przeelsiorcami publicznymi oraz o przejrzysto finansowej niektérych
przedsgbiorcéw (Dz. U. Nr 191, poz. 1411 ze zm.) organarbligznym jest organ administracjiadowej,
inny organ pastwowy, organ jednostki samadu terytorialnego lub zwiku tych jednostek, a ta& inny
podmiot, ktéry z mocy prawa lub na podstawie czyonhprawnej realizuje zadania z zakresu administracj
publicznej.

32 \Wykorzystanie pomoc publicznej udzielanej przehisircom nie byto przedmiotem kontroli
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uprawnione do uzyskania takiego wsparcia &lkre w art. 8 ust. 3 pkt.1-3 ustawy
z dnia 2 padziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o ¥s@erminy na jakie udzielono
wsparcia oraz wysokoé rocznych transz okéeno w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy 0 sse. Otrzygnavsparcie nowej
inwestycji nie stanowi przychodu w rozumieniu przégv o0 podatku
dochodowym (art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 2dzernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
0 sse) Organem udziedaym wsparcia nowej inwestycji jest minister wdavy do
spraw gospodarki (art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 2Zp@rnika 2003 r. o zmianie
ustawy o sse). Wsparcie nowej inwestycji jest udnie na wniosek podatnika albo
przedsgbiorcy (art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 2zgaiernika 2003 r. 0 zmianie ustawy
0 sse). Podstaw udzielenia wsparcia jest umowa zawarta przez manis
wiasciwego do spraw gospodarki z otrzymmym wsparcie. Umowa okika
wartaés¢ i harmonogram inwestycji oraz licgbzatrudnionych pracownikow.
Umowa okréla take wielka¢ 1 szczegbtowe przeznaczenie oraz zasady
rozliczania wsparcia i przyczyny zwrotu udzieloneggparcia (art. 8 ust. 9 i 10
ustawy z dnia 2 palziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy 0 sse). Minist&sciwy
do spraw gospodarki me odmowé, w drodze decyzji, udzielenia wsparciagke
jego udzielenie w istotny sposéb mogtoby nardshyb grozé naruszeniem
konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych prgebtiorcow lub produkcji
niektérych towarow. (art. 8 ust.11 ustawy z dnipa2dziernika 2003 r. 0 zmianie
ustawy o sse).

Podstaw do korzystania z pomocy publicznej, udzielanejdrge z ustaw, jest
¢ zezwolenie na prowadzenie dziataloo gospodarczej na terenie danej strefy,
prowadzenie .. . . .
dziatalnosci  UPrawniagce do korzystania z pomocy publicznej (art. 16 dstistawy o sse).
gospodarczej Z€Zwolenie okréla przedmiot dziatalni@i gospodarczej oraz warunki dotyce w
szczegolnéci: 1/ zatrudnienia przez przeesiorce przy prowadzeniu dziataldoi
gospodarczej na terenie strefy przez é&krey czas okrdonej liczby
pracownikow; 2/ dokonania przez przegsdroe inwestycji na terenie strefy o
wartasci przewy:szapcej okrélona kwote; 3/ terminu zakaczenia inwestycji; 4/
maksymalnej wysokiei kosztéw kwalifikowanych inwestycji i dwuletnich
kosztow kwalifikowanych pracy; 5/ wymageo ktorych mowa w art. 5 ust. 31 4 -
w przypadku, gdy inwestycjacbzie realizowana na gruntach stangwych

Zezwolenie na

33 \Wsparcia nowej inwestycji realizowanej na teryiati Rzeczypospolitej Polskiej, udzielag,siz
zastrzeeniem ust. 11:

1) podatnikowi, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1,alrzedsibiorcy, ktéry na podstawie art. 93 i art. 93a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja paaah (Dz. U. Nr 137, poz. 926, ze zm.) ayst we
wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowsgwa i obowgzki przeksztalconego podmiotu
- w razie przeksztalcenia podatnika wymienionegartw?7 ust. 1;

2) przedsibiorcy, w ktérego kapitale zaktadowym podatnik jatzedsgbiorca, o ktérych mowa w pkt. 1,
posiada udziat wynoszy co najmniej 25 %;

3) przedsibiorcy, w ktérego kapitale zaktadowym podmiot doujiicy w rozumieniu ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wpeaalzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkachiqamyich (Dz. U. Nr 184, poz. 1539 ze zm.), wobec
podatnika lub przeddbiorcy, o ktérych mowa w pkt 1, posiada udziat wymgy co najmniej 90 %.
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wilasna¢ lub wzytkowanie wieczyste podmiotow innychznivymienione w art. 5
ust. £,

Zezwolenie mee by udzielone, jeeli podgcie dzialalnéci na terenie strefy
przyczyni s¢ do osigniccia celéw okrélonych w planie rozwoju strefy,
Ustalenie przedsbiorcow, ktorzy uzyskuj zezwolenie, nagpuje w drodze
przetargu lub rokowa podgtych na podstawie publicznego zaproszenia (art. 17
ust. 1 ustawy o sse). Minister éawy do spraw gospodarki okild, w drodze
rozporadzen, sposob przeprowadzenia, zasady i warunki przetatyrokowa, a
takze kryteria oceny zamiergeco do przedsivzie¢ gospodarczych, ktore maj
by¢ podgte przez przedsbiorcoOw na terenie strefy (rozpadzenia w sprawie
przetargéw), odinie w odniesieniu do kdej strefy, uwzgldniapc w
szczegOlnéci stopig, w jakim wielka¢, przedmiot i charakter ekonomiczny
planowanych przez przedbiorce przedstwzie¢ gospodarczych na terenie strefy i
warunkéw ich realizacji przyczymisic do osagniecia celdéw ustanowienia strefy
okreslonych w planie rozwoju strefy. Wedlug ww. rozpmizen w sprawie
przetargbw, przetargadzny przeprowadza ¢iw przypadku ubiegania ¢si
przedstbiorcy o zezwolenie i nabycie prawa do nieruchémhdub innych
sktadnikbw majtkowych pota@zonych na terenie strefy, a rokowania (w trakcie
ktorych ustala si warunki prowadzenia dziatalé@ gospodarcze)) — gdy
przedsgbiorca ubiega sitylko o zezwolenie. W obu przypadkach z@zapcy
zaprasza do udzialu w pepbwaniu, zamieszczg ogtoszenie w prasie oraz na
stronie internetowej strefy. Przepisy regatigy ustalanie przeddiiorcow, ktorzy
uzyskup zezwolenie na prowadzenie dziatalcowraz z nabyciem prawa do
nieruchomeéci potazonych na terenie strefy (art. 17 ustawy o sse iamgdna tej
podstawie rozporglzenia w sprawie przetargow i rokofyanie okrglaja sposobu
postpowania w przypadku wplyetia jednej oferty. Nie dopuszcazajtez
mozliwosci prowadzenia negocjacji z oferentem, jak to maejsse w
rokowaniach.

Zezwolenie wygasa z uptywem okresu, na jaki zostalatanowiona
strefa. Zezwolenie me by cofnicte albo zakres Ilub przedmiot dziatadoob
okreslony w zezwoleniu mze zostd ograniczony, jeeli przedstbiorca: 1)
zaprzestat na terenie strefy prowadzenia dziatalngospodarczej, na ktr
posiadat zezwolenie, 2) #zgo uchybit warunkom ok&onym w zezwoleniu, 3)
nie usumt uchybier stwierdzonych w toku kontroli jego dziatakoo gospodarczej
w terminie do ich usugcia wyznaczonym w wezwaniu ministra édavego do
spraw gospodarki (art. 19 ust. 1 i 3 ustawy o0 sse).

34 Art. 16 ust. 2 pkt 3-5 ustawy o sse dodano na mustgwy powotanej w przypisie 20; obawilje od dnia 4
sierpnia 2008 r.

% Do dnia 3 sierpnia 2008 r. zezwolenie mogt@ byizielone jeeli: na terenie strefy istniaty warunki do
prowadzenia dziatalidai, ktéra zamierzat podj¢c przedstbiorca ubiegajcy sk o zezwolenie, w szczegoléwm
zakres zamierzonej dziatakw byt zgodny z planem rozwoju strefy, a zaltzapcy strefy dysponowat
wolnymi terenami, obiektami lub pomieszczeniamirit ¢ niezlzdne do prowadzenia takiej dziatadieg
podjecie dziatalndci na terenie strefy bylo uzasadnione stopniemaayyienia si zamierzonej dziatalrigi
do osigniccia celdow okrélonych w planie rozwoju strefy.
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Zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o Esminister wigciwy do spraw gospodarki
moze, na wniosek przeddiiorcy, po zasigni¢ciu opinii zaradzapcego stref,
zmienk zezwolenie, przy czym zmiana nie #modotyczy obnizenia poziomu
zatrudnienia, okridonego w zezwoleniu w dniu jego udzielenia, @@ niz 20 %;
skutkowd& zwiekszeniem pomocy publicznej; doty€zyspetnienia wymaga
odnoszacych sé do inwestycji realizowanej na gruntach stargmych wiasnéc
lub uzytkowanie wieczyste podmiotéw innychzrwymienione w art. 5 ust. 1.

Na wniosek przedsbiorcy minister wiaciwy do spraw gospodarki stwierdza, w
drodze decyzji, wygaiccie zezwolenia (art. 19 ust. 5 ustawy o sse).

o Na wniosek zamtlzapcego starosta, wykongy zadania z zakresu administracji
Upra\)’v"”ézc\'lgrﬂg rzadowej, wigciwy ze wzgédu na potaenie strefy mee, za zgod wojewody,

Y decyzji powierzy zaradzapcemu prowadzenie, w tym wydawanie decyzji
administra- administracyjnych w pierwszej instancji, ngsijacych spraw z zakresu prawa
cyinych  budowlanegd’ dotyczcych terenu strefy: wydawanie decyzji o pozwolena
budowe; przenoszenie pozwolenia na budoma iny osolg; orzekanie o utracie
waznosci pozwolenia na budayy przyjmowanie zawiadomie o zaka@czeniu
budowy; wydawanie pozwatena wytkowanie obiektu budowlanego; udzielanie

pozwolenia na zmiansposobu zytkowania obiektu budowlanego lub jega@a;
nakazanie przeprowadzenia kontroli obiektu budoedmn i zadanie
przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego abiektiowlanego. Na wniosek
zarmadzapcego rada gminy wiaiwe] ze wzgtdu na potaenie strefy mee
upowani¢ zaradzapcego do wydawania decyzji w sprawach ustalenia mkaiw
zabudowy i zagospodarowania terenu datggzh terenéw potonych w strefié®
(art.15 ustawy o sse). Decyzja administracyjna poaiodpowiada wymogom
okreslonym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksstgpowania
administracyjnegd.

Minister wiaciwy do spraw gospodarki wykonuje kontroldziatalngci
Kontrola gospodarczej podmiotu, ktory uzyskat zezwolenie,zakresie i na zasadach
dziatalnosci - okreslonych w przepisach o koncesjonowaniu dziatébhgospodarczéj. Ustawa
gospodarczej nje narusza ok&onych przepisami uprawniewtasciwych organéw pastwa do
podmiotow il dziatalngci przedsibiorcow (art. 18 ustawy o sse).

3 W brzmieniu obowizujacym od dnia 4 sierpnia 2008 r., tj. od Y@ wzycie ustawy z dnia 30 maja 2008
r. (0 zmianie ustawy o sse). Do dnia 3 sierpnia8200minister witaciwy do spraw gospodarki mégt, na
wniosek przedsgbiorcy, po zasignieciu opinii zaradzapcego stref, zmient zezwolenie, z tynie ustalenie
dla przedsibiorcy korzystniejszych ni dotychczasowe warunkdéw prowadzenia dziakdh@ospodarczej
mogto nastpi¢, jezeli niemaznos¢ ich dotrzymania byta spowodowana wykazanymi prpezedsibiorcg
okolicznagiciami od niego niezakmymi, rozszerzenie Zaprzedmiotu dziatalnii okreslonej w zezwoleniu
mogto nasitpi¢ tylko z zachowaniem warunkdéw oktenych w art. 16 ust. 3 ustawy o sse. Zmiana wadun
zezwolenia nie mogta dotyczybnienia okrélonego w zezwoleniu poziomu zatrudnienia, o ktonyrowa
w art. 16 ust. 2 pkt 1.

37 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (dzz 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.). Rpstvania
poprzedzajce rozpocgcie rob6t budowanych uregulowang w art. 29-40a pr. bud., budowy i oddania do
uzytku obiektéw budowlanych w art. 41-60 pr. bud.

3 zasady wydawania decyzji o warunkach zabudowylugguistawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, pbZ.ze zm.) w art. 60-64.

39Dz. U 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

“0W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie daiegici gospodarczej (Dz. U z 2007 r. Nr 155, poz. 1095
ze zm.) w rozdziale V, w art. 77-84 wskazano zagadgprowadzenia kontroli u przeesiorcow.
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Rachunkowda¢
spotek
zarzadzajacych

Minister wiaciwy do spraw gospodarki me, w drodze rozposgzenia,
powierzy zaradzapcemu: udzielanie, w jego imieniu, zezwglaiwzgkdniajac
potrzele zapewnienia bezgeedniego kontaktu inwestorow z zatizapcym stref
oraz wspotprag z jednostkami samoadu terytorialnego oraz wykonywanie, w
jego imieniu, bieacej kontroli dziatalnéci przedsgbiorcéw, uwzgtdniapc w
szczegOlnéci przedmiot dziatalnéi oraz termin rozpoezia dziatalnéci w
terminie okrélonym w zezwoleniu, limity zatrudnienia, a f&k naklady
inwestycyjne. Zezwolenia wydaneg przez zarzdzapcego w drodze decyzji. W
przypadku powierzenia zadzapcemu wykonania bigcej kontroli, jest on
upowaniony do dokonywania czyndc kontrolnych przewidzianych dla organu
koncesyjnego w przepisach o koncesjonowaniu dr@dal gospodarczej w
zakresie ustalonym w rozpaadzeniu (art. 20 ust. 1-2 ustawy o sse).

Zarzadzapcy niezwlocznie zawiadamia ministra @avego do spraw gospodarki
0 powstaniu okoliczrimi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o ssegze
wystepowa do ministra wiaciwego do spraw gospodarki z wnioskiem o cgfra
zezwolenia, ograniczenie jego zakresu lub przednuatatalngci okreslonego w
zezwoleniu (art. 20 ust. 3 ustawy o sse).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunk@iy@rzepisy tej ustawy stosuje
si¢ spotek handlowych (osobowych i kapitatowych), yitydwniez w organizacji.
Ustawa o rachunkowgoi reguluje zasady prowadzeniadgrachunkowych (art. 9-
25), inwentaryzacji (art. 26-27), wyceny aktywowpasywow oraz ustalenia
wyniku finansowego (art. 28-44), spadzania sprawozdaafinansowych jednostki
(art. 45-54).

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Procedury tworzenia (zmiany granic) SSE

3.2.1.1. Kwalifikacja wybranych obszarow do lokalizacji
na ich terenie SSE

Aktualnie funkcjonugce strefy wedtug stanu na koniec 2008 r. zajmowdalyzar 11 845,11
ha. Na przestrzeni lat 2006-2008 obszar terckswiyt st o 4 286,83 ha, tj. 0 56,7 %. W

tym okresie, na wniosek Ministra Gospodarki, Radaistrow dokonata 55 nowelizacji

granic

stref (po 20 w latach 2006 i1 2007 oraz 13008 r.), dostosowag ich obszary do

potrzeb inwestycyjnych przedbiorcow.

Zgodni

e z art. 4 ustawy o0 sse Minister Gospodarkegstawia Radzie Ministrow wniosek

o ustanowienie (zmiangranic) strefy, po uzyskaniu opinii zadu wojewddztwa (do dnia

4.08.2008 r. wymagana byta opinia wojewody) orabpdzgrady gminy wiéciwej ze

wzgledu na potaenie strefy. W praktyce odbywatozdb w ten sposolye z wnioskiem do

Ministr

a Gospodarki o obgie stref nowych terenéw wyspowat zaradzapcy, ktory
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wczesniej dokonywat merytorycznej i formalnej oceny wskow sktadanych do niego w
tej sprawie przez samaidy (jezeli nie byt to teren prywatny) lub inwestorow.

W Ministerstwie Gospodarki nie stworzono — do czapuacowania w grudniu 2008 r.
Koncepcji rozwoju specjalnych stref ekonomicznychisemnych procedur dotygzch
rozszerzenia stref oraz pozostawiono kwalifikowaeienow do wdczenia w obszar SSE
spoétkom zarzdzapcym. Wieksza¢ zmian granic stref byla dokonywana pod potrzeby
konkretnego inwestora, a efekty i skutki batbwe przedsivzi¢é prezentowane byty przez
Ministra Gospodarki w uzasadnieniach do projekt@welizacji granic nie na podstawie
wiasnych analiz, ale w oparciu o dane przekazarezprainteresowane firmy. Rada
Ministrow nie miala zatem szansy na prawiddowocere projektéw rozporzdzea
rozszerzajcych strefy, skoro wnioskagy minister w rzeczywiskei nie orientowat s czy
przedstawia rzetelne dane. Taka sytuacja sprzyjpdavstawaniu mechanizmow
korupcjogennych tak $wéd zaradzapcych, jak i na szczeblu ministerstwa. Dla gruntow
prywatnych kryteria obejmowania stiebkreslane byty w pismach kierowanych do
zaradzapcych, w ktorych ograniczono ¢sido przypomnienia wymogow ustawowych

dotyczcych SSE.

 Pismem z 11.05.2006 r. Teresa Kofyglia Z-ca Dyrektora Departamentu Instrumentow
Wsparcia (DIW) przypomniata prezesom 14 spétekazimapcych,ze zgodnie z art. 5 ust.

3 ustawy o0 sse strefmaozna ustanowd na gruntach nie dolacych wiasnécia Skarbu
Paxstwa, gminy lub zardzapcego stref tylko w przypadkach uzasadnionych amgmi
wzglgdami gospodarczymi. Realizacja inwestycji na gramtprywatnych, tworgca do 100
miejsc pracy nie spetnia — jej zdaniem - tego kiyta. W owym czasie obserwowane byto
znaczne nasilenie naptywu wnioskow, w ktorych nierf@% whczanych gruntéw
stanowito wiasn&t prywatra, a ponadto inwestycje te bylty niewielkie, o zgsi lokalnym.
Przedstawita jednocgeie kryteria, ktdre powinien spetdiavniosek o zmiagigranic.

e Pismem z 5.02.2007 r. Teresa Kongka Zasipca Dyrektora DIW poinformowata
prezeséw zawdow spotek zarzapcych, ze ,Zgodnie z koncepgj Ministra Gospodarki
wigksza¢é zmian granic stref dokonywana jest pod potrzebynketnego inwestora
w zwigzku z czym w uzasadnieniu do projektu nowelizagnig prezentujemy efekty i
skutki budetowe przedsivziecia w oparciu 0 dane przekazane przez zainteres@fiane.

Na podstawie tych informacji Rada Ministrow podggndecyz o obgciu, ydZ nie, stref
danego projektu. (...) kryterium gezenia terenu do strefy, a tym samym udzielenia
pomocy publicznejgsefekty pltyace z inwestycji dla gospodarki kraju”.

Od lipca 2007 r. do kica 2008 r. do oceny terenéw prywatnych stosowariament
przyjety przez Rag Ministrow 5 lipca 2007 r. ,Zalgenia do zmiany ustawy o sse

w zakresie kryteriow obejmowania gruntéw prywatnystatusem SSE”, a dopiero 10
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grudnia 2008 r. Rada Ministréw wydata rozpmtzenie w sprawie kryteriow, ktorych
spetnienie umdiwia objecie niektérych gruntéw SSE.

3.2.1.2. Plany rozwoju SSE ustalone przez Ministra
Gospodarki

Plany rozwoju 9 spwméd 14 SSE zostaly zmodyfikowane w latach 20057200
(nie zmieniano planéw rozwoju quiu stref, tj. Katowickiej, Krakowskiej, Legnickigej
Starachowickiej i Warntisko-Mazurskiej). W badanym okresie natomiast znoieoiplany
rozwoju trzech SSE, tj. £6dzkiej i Pomorskiej w 800 oraz Watbrzyskiej w 2007 r.

« Rozporadzeniem Ministra Gospodarki z 18 lipca 2006 zmieniono plan rozwoju
tbédzkiej SSE, wprowadzg do niego obszary wtzone w efekcie zmiany granic strefy
oraz je charakteryza pod wzgédem infrastruktury technicznej. Nie zmienione paatys
cele ustanowienia strefy, tjRpzw¢j gospodarczy regionu todzkiegoprzez wdrzanie
rozwigzai stymulugcych optymalne wykorzystanie dgstych zasobdw ludzkich i
infrastruktury techniczngjoraz cele strategiczne, tj. (,..) zaktywizowanie gospodarcze
regionu, zgodnie z programem zréwnéwrego rozwoju; dywersyfikacja dziatakiod
gospodarczej w regionie; ztagodzenie spotecznych ekonomicznych skutkow
restrukturyzacji przemystu lekkiego poprzez utwtizena terenie strefy oraz w jej
otoczeniu 11 tys. miejsc pracy; pozyskanie inweéstorealizujcych przedsiwziecia
wykorzystujce nowoczesne technologie; petne wykorzystanieiejigtego zaplecza

naukowo-badawczego ipotencjalu intelektualnego,ektgivne  zagospodarowanie
infrastruktury technicznéj.

W okresie objtym kontroh tdédzka SSE powkszyta s¢ m.in. o tereny lece poza
regionem todzkim. | tak np. na mocy rozpgizenia Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia
2006 r. zmieniajcego rozporadzenie w sprawie t6dzkiej specjalnej strefy ekormmef?
strefa powgkszyta s¢ 0 grunty o powierzchni 24,82 ha pgéme w Warszawie (utworzona
zostata Podstrefa Targowek). Z pismem w tej sprasdePrezesa todzkiej SSE S.A.
wystapit w dniu 5.01.2006 r. Dyrektor Generalny Proct&&mble Operations Polska Sp. z
0.0. Na jego podstawie Prezes Zalz £ 6dzkiej SSE S.A. zwrocit sido MG z wnioskiem

0 powkkszenie strefy m.in. o ww. grunty. Jako uzasadeieppbdat, ze koncern
Procter&Gamble zamierza wybudoévav Warszawie najweksza w S$wiecie fabryk

srodkéw higienicznych. We wniosku nie podano jakirta zwiazek z regionem todzkim.

« Na wniosek zarglzapcego, rozpormlzeniem Ministra Gospodarki z 26 winé 2006 1
zmieniono plan rozwoju Pomorskiej SSE wedqd dotyczicej opisusrodkow technicznych,

“1Dz. U. Nr 224, poz. 1477 — obaje od 30.12.2008 r.
“2Dz. U. Nr 141, poz. 1001

*3Dz. U. Nr 84, poz. 581

“Dz. U. Nr 183, poz. 1361
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tzn. potaenia strefy, istnigicej infrastruktury i planowanych inwestycji. Nie &mit si¢ cel
ustanowienia strefy oraz strategia dziatania sp@arzadzapcej. Modyfikacja planu
rozwoju byta uwarunkowanalwukrotnymi, od wydania przez Ministra Gospodarki
rozporadzenia z 15 kwietnia 2005 r. w sprawie ustalenanplrozwoju Pomorskiej SSE,
zmianami granic i obszaru strefy oraz koniegzippdostosowania jego e do aktualnej
sytuaciji.

« Na wniosek zarglzapcego z 12.02.2007 r. rozpadzeniem MG z 1 sierpnia 2007"r.
zmieniono plan rozwoju Watbrzyskiej SSE. Powodemdyfiacji byty istotne zmiany
granic i obszaru strefy, w wyniku ktoryciickny obszar strefy zwkszyt st 0 776,2453 ha
i utworzono 15 podstref, w okresie po nowelizaclanu rozwoju Walbrzyskiej SSE
dokonanej rozpordzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z 23 sierpnd®2r. Zmiany
planu rozwoju dotyczyly opisu degnej infrastruktury i planowanych inwestycji w
zakresie jej rozwoju na watzonych obszarach oraz powierzchni poszczegolpgdstref.

Wyzej opisane modyfikacje byly zgodne z przepisem @rist. 2 ustawy o sse, w &hy
ktérego plan rozwoju strefy oldla w szczegéin&i cele ustanowienia strefy oraz
dziatania, srodki techniczne iorganizacyjne ghee osignieciu tych celdéw, obowizki
zarzadzapcego dotyczce dziata zmierzagcych do osigniccia celow ustanowienia strefy i
terminy wykonania tych obowzkow. Nie uwzgédniono w nich natomiast wymogoéw
przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o sse, ktory $&rg/ ustaws z 30 maja 2008 r. 0 zmianie
ustawy o ssé° obowizywat do 4 sierpnia 2008 r. stanawj ze plan rozwoju strefy
uwzgkdnia postanowienia widaiwych planédw zagospodarowania przestrzennego

powinien by zgodny z zatgeniami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o sse

Poszerzenie granic strefy przy jednoczesnym brd#uabzacji jej planu rozwoju ma
spowodowa ten skutekze srodki finansowe przeznaczone na modernizacpzbudove
infrastruktury gospodarczej i technicznej na tyclbszarach &da wydatkowane
nielegalnié’ w $wietle przepiséw art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o ssenigzgodnie z celem
ustanowienia strefy okénym w planie jej rozwoju. Sytuacja taka miata jpoe w
Tarnobrzeskiej SSE, w ktorej na zadania nigeuyv planie rozwoju strefy wydanackznie
108,9 min zi.

e Rozporadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 jokiernika 2005 r. zmieniggym

rozporadzenie w sprawie tarnobrzeskiej specjalnej strédynemicznef® (TSSE EURO-
PARK WISLOSAN) zostata utworzona podstrefa Wrocléebierzyce. Zarad Agencji

“Dz. U. Nr 147, poz. 1035
“°Dz. U. Nr 118, poz. 746

*" Przez ,legalné” nalezy rozumie& zgodndé z obowizujacymi w danym czasie i w okélenej dziedzinie
przepisami ustaw i innych aktéw normatywnych, rikiplvanych konwencji midzynarodowych oraz
przepisami wewgtrznymi obowizujacymi dar jednostk (Podrecznik kontrolera A.4.).

“8Dz. U. Nr 200, poz. 1649
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Rozwoju Przemystu S.A. (spotki zadzajcej) w dniu 14 wrzénia 2005 r. podf uchwat
w sprawie utworzenia Oddzialu ARP S.A. we Wroctawil obowhzujacego w latach
2006-2008 rozportizenia Ministra Gospodarki z dnia 29 listopada 199% sprawie
ustalenia planu rozwoju TSSE EURO-PARK WISEOSANvynika, ze zaradzapcym
TSSE jest ARP S.A. z siedailw Warszawie, a do sprawowania fjeego zargdu TSSE
powotany zostat w 1999 r. Oddziat ARP S.A. w Tanmzalgu. W ww. rozporgzeniu brak
jest informacji o podstrefie Wroctaw-Kobierzyce nimOddziale ARP S.A. we Wroctawiu,
do wiaciwosci ktérego zgodnie z § 54 regulaminu organizacynA&P S.A. nalgy m.in.
biezace zarzdzanie i realizacja inwestycji wikasnych ARP na méeTSSE Podstrefa
Wroctaw-Kobierzyce. W podstrefie tej budowana i modzowana byla infrastruktura
(vide: p. 3.2.7Informacji).

3.2.1.3. Zmiany granic SSE

W badanym okresie wphgto do Ministerstwa Gospodarki od zatzapcych 59 wnioskéw
w sprawie zmiany granic SSE, ktore dotyczyly wskigst 14 stref. Na podstawie
wnioskow opracowywane byly projekty rozpedzen Rady Ministrow zmieniagcych
granice stref. W uzasadnieniu do nich znajdowaty réezlzdne informacje na temat
wilaczanych gruntbw oraz oszacowanie skutkdw zetmlvych przedsivziecia,
co pozwalato Radzie Ministrow padj decyzg o obgciu, mdZz nie, proponowanych przez
MG terenow SSE.

Przeprowadzona w Ministerstwie Gospodarki kontr@lakumentacji 5 z 14 stref
(Kostrzynsko-Stubickiej, tédzkiej, Pomorskiej, Tarnobrzegki®Vatbrzyskiej) pod ktem
ustalenia przyczyn formutowania ww. wnioskéw, sgmso terminu ich zatatwiania oraz
zgodndci decyzji o poszerzeniu danej strefy z celem dlreym w ustawie o sse i planem
rozwoju strefy wykazataze inicjatorem poszerzenia granic stref byli gltdwimeestorzy,
najczsciej uzyskugcy wsparcie we wtadzach samaapwych. Poszerzanie granic stref nie
zawsze bylo zwizane z regionem, dla ktérego strefa zostata ustamaw Ustalonoze w
kazdej ze zbadanych 5 ww. stref istniaty podstrefy, wtorzone w kontrolowanym
okresie mdz wczeniej na wniosek przedsgbiorcow, zlokalizowane na terenach
nalezacych do najbardziej rozwinigtych w Polsce tj. w: Warszawie (dwie podstrefy
LSSE), Poznaniu (K-SSSE), Gdku (PSSE) oraz Wroctawiu i podwroctawskich
Kobierzycach (dwie podstrefy TSSE i WSSE). W ocavegwyzszej Izby Kontroli, mimo
ze sprzyjato to wzrostowi catej gospodarki oraz ropwi spoteczno-gospodarczemu tych
regionow, byta to jednak praktyka: sprzeczna z ideorzenia stref (SSE miaty stan@wi

instrument prowadzenia polityki gospodarczejpsby pobudzeniu rozwoju regionéw stabo

rozwinigtych o wysokiej stopie bezrobocia i niskim pozionf&B, lub zdominowanych

“9Dz. U. 2 2000 r. Nr 2, poz. 23 ze zm.
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przez sektory przemystu wymageg gtbokiej restrukturyzacif); niezgodna z celem
ustanowienia stref okélonym w ich planach rozwoju (npozwdéj gospodarczy regionu

todzkiego okreslony w planie rozwoju LSSE); niekorzystna dla zasdzapcych

(zaradzapcy ponosili koszty utrzymania wolnych gruntow pdaysych wczéniej w celu

udostpnienia ich inwestorom) oraz stwargea warunki Ssprzyjace nieuczciwej

konkurencjiw dziatalndci gospodarczeéf (inwestorzy dziataicy w SSE zlokalizowanych
na takich obszarach, korzystaj z pomocy publicznej stgjsie nadmiernie i w
nieuzasadniony sposéb konkurencyjni w stosunku medsebiorcow - producentow w
tych samych brarmach, funkcjonujcych w kraju na ogolnych zasadach). Izba stoi na
stanowiskuze to zaradzapcy, ktérzy - wychodac naprzeciw oczekiwaniom inwestoréw,
ale zgodnie z planem rozwoju strefy oraz w celuyazienia rozwoju danego regionu -
powinni zadba& o pozyskanie terendw, ich przygotowanie (uzbragnioferowanie do
zagospodarowania.

» Zaramdzapcy t6dzky SSE wnioskowat 23.02.2006 r. do MG m.in. o pgkszenie jej
obszaru poprzez utworzenie trzech nowych pod$2&E Zabraniecka (pow. 24,8217ha)
w Warszawie Nowe Skalmierzyce (pow. 28,8834) w woj. wielkagoin i Strykow (pow.
21,8745ha) w woj. todzkim. Teren przy ul. Zabrakiej w Warszawie zostat wskazany
przez inwestora jako potencjalna lokalizacja budomajwigkszej naswiecie fabryki
srodkow higienicznych. Wartg inwestycji miata osigna¢ kwotg okoto 100 min EURO,
a zatrudnienie docelowe wyikée 500 osob. Plany budowy fabryki w Warszawie na
obszarze LSSE skrytykowaty:

a/ Wicedyrektor Departamentu Prawa AdministracyynegGospodarczego Rdowego
Centrum Legislacyjnego podKtajac w opinii z 28.03.2006 r.ze ze wzgidu na cele
ustanawiania SSE , ¢i¢ w art. 3 ustawy o0 sse, usytuowaniescz £LSSE )na terenie
nalezgcym do najbardziej rozwigych w Polscébudzito watpliwosci;

b/ Stowarzyszenie ,L&dna Fali”. Jego prezes wépiie z 31.03.2006 r. do zaxzapcego
LSSE wyrazit oping, ze inwestycje w £LSSEpowinny stdy¢ przede wszystkim interesowi
mieszkacow todzi i regionu todzkiedo. Prezes wskazake SSE cyt.: ,(...) godnie z
zyczeniem Rady Ministrow (...) majstiey¢ przeciwdziataniu negatywnym skutkom
transformacji ustrojowej na terenach szczegdlnig dotknitych. W:zaden sposob nie
mana uzna Warszawy i jej najdszych okolic za teren szczegdlnie detini(...)
Bezrobocie w Warszawie jest niemal 3-krotniesze ni w todzi, za wynagrodzenia
znacznie wgsze. (...) dziatanie takie jest niezgodne z Rozpaeeniem Ministra
Gospodarki z dnia 21 gdziernika 1998 r. w sprawie ustalenia planu rozwéjdzkiej
SSE. (...) W rozdziale Il za@iznika do tego Rozpedzenia znajdujemy zapig, ,jCelem
ustanowienia strefy jest rozwoj gospodarczy regiébdzkiego” . Ww. plany budowy
pozytywnie zaopiniowatl Wicewojewoda Mazowiecki, ktG12.04.2006 r. poinformowat
dyrektora DIW,ze ,(...) utworzenie w Warszawie podstrefy P&G Zabranieckgdaje sé
zasadne. Ulokowanie tak #B) inwestycji na Targowku me® spowodowa znaczne

*0 Informacja o wynikach kontroli P/98/069

®1 Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 1998 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 300
Nr 153, poz. 1503 ze zntgynem nieuczciwej konkurencji jest utrudnianiegmmprzedsibiorcom dostpu do
rynku, w szczegoldoi przez dziatanie mage na celu wymuszanie na klientach wyboru jakorkbenta
okreslonego przedsgbiorcy (ust. 1 pkt 5).
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ozywienie gospodarcze tej@zi Warszawy i zwkszy szanse zatrudnienia dlazepliczby
bezrobotnychli. Natomiast Wojewoda to6dzki w opiniach z 21.03.i.3®2006 r. nie
wypowiadat st na powyszy temat. Projekt rozpaidzenia Rady Ministréw zmieniggego
rozporadzenie w sprawie £t SSE zostat 13 kwietnia 2006 zpatrzony przez Komitet Rady
Ministréw i zarekomendowany Radzie Ministrow z zaeiem wniesienia korekt
redakcyjnych, co zostato zrealizowane. Szef Kamitdtaezesa Rady Ministrow, opinig
otrzymany projekt rozpoarlzenia Rady Ministrow w sprawie £SSE , zawart ¥ngpe do
Podsekretarza Stanu w MG z 29 wiraa 2006 r. uwagnastpujacej treci: ,, Niewgtpliwie
jednym z priorytetow Rdu jest wspieranie naptywu inwestycji zagraniczngohPolski
oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Jednak wspaveigostaci pomocy publicznej
poszczegolnych projektow inwestycyjnych powinroopyacalne gtownie dla Polski a nie
dla danego inwestoraPodstrefe w Warszawie utworzono 27.10.2006.¥

Na podstawie wnioskow wtadz samadpwych oraz inwestoréw o wdzenie nowych
terenow do LSSE, zaydzapcy wyshpit 10.09.2007 r. do MG o korekigranic poprzez
wiaczenie dodatkowych terendw miasta £Oodgminy Ujazd i utworzenie nowego
kompleksu ,Grochowska” w Warszawie Przekazany do uzgodinienigdzyresortowych
projekt rozporzdzenia Rady Ministrow z 19 wrggia 2007 r. przewidywat m. in.
utworzenie  podstrefy Warszawa Kompleks  GrochowskaVtaczany  teren
scharakteryzowano jako grunt prywatny (2,7924 hagbudowany budynkami
magazynowymi oraz budynkiem socjalno-biurowym, wsgiony w pelr infrastruktue
technicza. Wedlug déwiadczenia przeddbiorcy, warunkiem zrealizowania jej projektu
(naktady inwestycyjne 380 min zi, utworzenie conmaigj 250 nowych miejsc pracy), byto
objecie przedmiotowego terenu granicami SSE. Od sp@hligego warunku uzataito
realizacg inwestycji o parametrach (naklady inwestycyjnetrumnienie) okréonych we
wnioskach, kierowanych do zadzahcego £SSE rownie9 innych firm.

Wiaczenie do £LSSE na wniosek firmy ATM SA nieruchaeiow Warszawie przy ul.
Grochowskiej 21a pozytywnie zaopiniowat wojewoda zowiecki. Poinformowat,ze
wszyscy wiaciciele dziatek wyrazili zgog na ich obgcie SSE. Uchwat w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie Podstrefy £SSE pgladjRada miasta stotecznego
Warszawy. Podstrefe Kompleks Grochowska utworzono 2.11.2007 °%. Stopiei
zagospodarowania obszaru LSSE wg stanu na 31 grudn2007 r. wynosit 65,6%.
Inwestor zwrécit si do zaradzapcego o wystpienie do MG z inicjatyw wiaczenia do
obszaru WSSE gruntéwettacych whasnécia gminy Wroctaw przy ul. Kowalskiej 143, co
tez Zaradzapcy uczynit. Obok zbiorczych uwag do projektu rozadzen w sprawie
PSSE i WSSE Wiceprezes &&pwego Centrum Legislacyjnego pismem z 4.10.2007
zwrQcita Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie ggaogolm, ze ,praktyka
systematycznego pagliszania obszaru SSE gtdwnie na wniosek inwestorésazona
terenie przez tych inwestorow wskazanym stoi wegzndci z koncepaj ustanawiania
SSE, wyznaczap m. in. przez cele zawarte w art. 3 ustdwyo sse). Stopien
zagospodarowania obszaru WSSE wg stanu na 31 grudnR007 r. wynosit 65,75 %.
Niezagospodarowanymi pozostawato 491,36 ha gruntéw.

Zarzmdzapcy Tarnobrzesk SSE poinformowat 15 marca 2007 r. Ministra Gospkidae
zamierza ohj¢ granicami strefy kompleks ok. 128 ha terendéw irty@gnych, potaonych
w gminie Kobierzyce, obrgb Bielany Wroctawskie na ktory sktadaj sie bedace
wlasnacia Agencji Nieruchoméci Rolnych (126,5ha), Gminy Kobierzyce (1ha) i Skar
Paistwa w zarzdzie Starostwa Powiatu Wroctawskiego (0,5ha).¢€ibj ww. gruntow

2 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 27 fmziernika 2006 r. w sprawie odzkiej specjalnejefstr
ekonomicznej (Dz. U. Nr 200, poz. 1473 ze zrNa oficjalnych stronach internetowych P&G, jak i
tédzkiej SSE do czasu opracowanidnformacji nie bylo zadnych komunikatow na temat realizacji
zapowiedzianej budowy najwgkszej wswiecie fabryki srodkéw higienicznych.

*3 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2007 riemajace rozporadzenie w sprawie t6dzkiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 212, ptiEs1)
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granicami TSSE, a naginie przegcie ich wiasnéci, uzbrojenie i sprzedanwestorom po
cenach rynkowych, pozwolitoby na skompensowaniat goniesionych przez ARP SA
przy wspieraniu inwestycji w gminie Kobierzyce. Zinde z trécia umow inwestycyjnych,
zawartych przez Ministerstwo, MSP i ARP SA z inveesin i jego poddostawcami ARP
zobowhzana byla do wykonania zadaa rzecz inwestorow, w tym m. in. do etip
terendw inwestycyjnych granicami SSE, pepé wlasndci terenow inwestycyjnych od
Agencji Nieruchoméci Rolnych, sprzeds terenow inwestorom za symboliczne 1 Euro,
makroniwelacji terenu i budowy systemu drog dojawglth i kanalizacji deszczowej z
oswietleniem. Zargzd ARP SA 11 padziernika 2005 r., przy udziale przedstawicieli MSP
wstepnie uzgodnit z ANR przekazanie ww. gruntow.

Pismem z 17 kwietnia 2007 r. Marcin Korolec Podset&az Stanu w Ministerstwie
Gospodarki, dziatap z upowanienia Ministra Gospodarki, poinformowat ZatzARP m.
in., ze: ,(...) problemem jest propozycja ebja stref; 128 ha w Kobierzycach w celu
zrekompensowania ARP strat powstatych w wyniku wydafrastruktury pod potrzeby
inwestoréw koregskich. Nie negug samej idei ohjcia strefy tarnobrzesly zwartego,
dobrze zlokalizowanego obszaru, ale jednak nie w&njgach najbogatszych aglomeraciji
Polski, jakg jest aglomeracja wroctawska Stopien zagospodarowania obszaru TSSE
wg stanu na 31 grudnia 2007 r. wynosit 73,19 %. Nzagospodarowanymi pozostawato
358,11 ha gruntow.

Przedstbiorcy wnioskujc do spoéiki zaradzapcej o obgcie stref nowych terendw

(najczsciej gruntdéw lgdacych ich witasnécia lub takich, o ktérych nabycie zabiegali)

niejednokrotnie zastrzegalize w przypadku odmowy utwagz zaktad i uruchonai

dziatalng¢ poza Polsk W sytuacji, kiedy to zastlzapcy — poprzez stosowaniezrych

form promocji strefy — zabiegali o pozyskanie inteedw, a nie odwrotnie, tego typu

praktyki okazaty si skuteczgn forma nacisku. Np.:

Zarzmdzapcy w imieniu wikasnym, wtadz samaaowych miasta Nowy Tonsyi inwestora
wnioskowat 20.02.2008 r. do MG o poszerzenie Kgasko-Stubickie] SSE m.in. poprzez
utworzenie nowej podstrefy na obszarze 9,8552hantgmu w Nowym Tomylu.
W uzasadnieniu podkilno m. in.,ze , Spotka uzalénia realizacg inwestycji w Polsce
od mgliwosci uzyskania wsparcia w ramach SSE, w przeciwnympagku niemiecki
wiasciciel Spoiki (...) podejmie decyzje o rozbudowierjedo ze swoich zaktadow poza
Polskg.” Podstrefe utworzono w dniu 17.06.2008 r’. Stopien zagospodarowania
obszaru K-SSSE wg stanu na 31 grudnia 2007 r. wyrnibs 75,23%.
Niezagospodarowanymi pozostawato 249,03 ha gruntéw.

Zarzmdzapcy przestat 4.01.2008 r. projekt zmiany granic Pskej SSE. Wniosek
dotyczyt obgcia granicami PSSE 7,8218 ha terenéw prywatnycliFrwdrychowie, gmina
Kowalewo Pomorskie. Przedbiorca miat zainwestowaprawie 90 min zt i stworzy
minimum 150 nowych miejsc pracyarzadzajacy ostrzegat,ze , (...) w przypadku
negatywnej decyzji co do adgja obszarem (...) SSE gruntow...) w Kowalewie
Pomorskim zostaip one zrealizowane w Rosji lub na UkraintePodstrefa zostata
ustanowiona 4.03.2008

* Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 17 czerwca 2008 r.emigace rozporgdzenie w sprawie
Kostrzyhsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Diz.Nr 116, poz. 736)

5 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 4 marca 2008 r. zngiaoe rozporadzenie w sprawie pomorskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 41, p242)
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3.2.2. Efekty ustanowionych stref i ich skutki dla
budzetu panstwa

3.2.2.1. Liczba udzielonych zezwolen

Przedstawiona w Zatzniku nr 1 dolnformacji tabela nr 1 zawiera dane na temat liczby
wydanych w latach 2006-2008 i w roku bazowym (20@Baz wanych zezwols,
wydanych od pocigku istnienia stref, na prowadzenie dziatdliogospodarczej. W
zestawieniu tym nie zostaty uwzghione zezwolenia cofetie (125 w badanym okresie),
wygaszone (87)dualz uniewanione (1).

W 2006 r. wydano 230 zezwdl@a prowadzenie dziataléd gospodarczej na terenie SSE,
co stanowito wzrost o 31,4% w stosunku do roku bago (2005). W roku 2007
wydanych zostato 201, a w 2008 r. 205 zezwodewiec odpowiednio 0 29 i 25 mniej i
w roku 2006. Narastago najwkksza liczba zezwoteprzypadata na KatowigkSSE (186)

i Watbrzysk (131), najmniejsza Zana Krakowsk (38) i KamiennogorskSSE (39).

3.2.2.2. Poniesione przez przedsiebiorcow nakiady
inwestycyjne

W latach 2006-2008 przedbiorcy prowadzcy dziatalngé na terenie SSE porie
naktady inwestycyjne w wysokoi 30.709 min zi. Dynamika lat 2007/2006 wyniosta
130,1%, alat 2008/2007 agregta 122,4%. Tempo wzrostu naktadow w 2008 r. w
poréwnaniu do 2007 r. spadto o 7,7 punktéw proosmoh. Najwekszy udziat (24,5%) w
tacznej kwocie inwestycji posiadata na 31 grudnia®@0Katowicka SSE (na 31 grudnia
2007 r. udziat ten wynosit 25,5%), dreugyta Waltbrzyska SSE z udziatami odpowiednio
17,1% i 16,6%, a trzecia todzka SSE (10,3% i 8,3%@mniejsze udziaty w naktadach
inwestycyjnych miaty Stupska SSE (1,3%) i Staracictkev SSE (1,7%). Zestawienie
naktadow inwestycyjnych zawiera 4aknik nr 2 ddnformaciji.

3.2.2.3. Utworzone miejsca pracy

W wyniku zrealizowanych inwestycji utworzono w lalta obgtych kontrof 74,9 tys.
nowych miejsc pracy. Liczba miejsc pracy w 2008wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego o 16,3%. Przyrost ten byitsaly niz w roku 2007, kiedy to liczba miejsc
pracy zwegkszyla st 0 24,6% w porownaniu z 2006 r. oraz w roku 2008,%36 wzrostu
do roku 2005). Najwiksze zatrudnienie na koniec 2008 r. bylo w stréfetowickiej
(42 831 — wzrost do stanu na koniec 2005 r. o 9Y 5%datbrzyskiej (30 924 — wzrost 0
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64,6%), a najmniejsze w strefie Stupskiej (2 73@%zrost do stanu na koniec 2005 r. o
77,4%) oraz w Kamiennogorskiej (4 470 — wzrost ¢99d). Strefa Kamiennogdérska byta
jedym, w ktorej zatrudnienie w 2008 r. spadio w porownan rokiem poprzednim o 563

miejsca pracy, tj. 0 11,2%. [Szczegoty podano wa&aliku nr 3 ddnformacji]

3.2.2.4. Zagospodarowanie obszaru stref

W latach objtych kontroh nashpit spadek wskanika zagospodarowania gruntéw z
73,77% na koniec 2006 r. do 68,84% na 31 grudni@82A, tj. 4,93 o punktow
procentowych. W 2008 r. najgksze zagospodarowanie cechowato strefy: Mialeck
(77,57%), Tarnobrzegk(76,72%), Warmisko-Mazursk (74,13%) i £odzk (72,35%).
Najwiecej wolnych gruntow w stosunku do powierzchni dasieefy znajdowato siw
strefach: Kamiennogorskiej (49,38%) i Stupskiej ,84B46), gdzie stopie
zagospodarowania zmniejszyt sv porownaniu z 2006 r. odpowiednio o 10,7 p.p7,65
p.p., jednak w tym samym czasie catkowity obszar. winef zwekszyt sk odpowiednio o
97,98 ha i 181,97 ha, tj. o 40,7% i 83,1%. [Szchegindano w Zaiczniku nr 4 do

Informacji]

3.2.2.5. Pomoc publiczna udzielona przedsiebiorcom

Do konca roku 2000, kady przedsibiorca posiadapy zezwolenie na dziatanie w SSE, byt
objety automatycznie pomaaubliczry z tytutu prowadzenia dziataléa na terenie SSE.
Polegata ona na catkowitym zwolnieniu z CIT lub Ri& okres 10 lat (tj. 1/2 okresu
istnienia SSE), a w naginych 10 latach przedsiiorstwa miaty by obcihzone jedynie
50% podatkiem. Dodatkowo inwestor byt zwalniany adatku od nieruchomsoi i
podatkéw lokalnych.

W okresie olgtym kontroh przedstbiorcom prowadzcym dziatalné¢ gospodarcz na
terenie SSE na podstawie zezwolenia przystugiwaiarienie od podatku dochodowego z
tytutu: okreslonych w zezwoleniu wydatkow inwestycyjnych lub efonego w zezwoleniu
poziomu zatrudnienia. Przegsiorca, ktory spetnit warunki okéene zezwoleniem maogt
uzyska: a) zwrot naktadow inwestycyjnych, w formie zwafiiod podatku dochodowego,
w kwocie nie wyszej nz 50% pocatkowych naktadéw inwestycyjnych lub b) zwrot, w
formie zwolnienia od podatku dochodowego - wydatkdavptace brutto, powkszone o
wszystkie obowgzujace ptatnéci, ponoszone przez inwestora wagt 2 lat od momentu
osigniecia zatrudnienia okéonego w zezwoleniu w wysoka nie wickszej ni okresla to
wskaznik maksymalnej intensywsoi pomocy.

Inna forma pomocy publicznej dla przedbiorcow jest wsparcie zé&odkow Funduszu
Strefowego nowych inwestycji zwdanych z utworzeniem lub rozbudew
przedsgbiorstwa.

Kontrola wykazata, ze Ministerstwo Gospodarki nie dokonato rzetelnej aalizy

efektywnaosci funkcjonowania SSE w skali kraju, mimo uptywu paad 10 lat od czasu
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ich utworzenia. Nie zbilansowano korzgci — uwzgkdniajacych wielkasé inwestycji i
zainwestowanychsrodkow, liczbe utworzonych miejsc pracy, korzysci podatkowych
dla budzetu (CIT, PIT, VAT) i samorzadow (podatek od nieruchomdci) - i kosztow
funkcjonowania tego instrumentu (ulgi i zwolnieniapodatkowe, dotacje na inwestycje

I utworzenie nowych miejsc pracy, koszty wybudowa infrastruktury). Ministerstwo
Gospodarki nie posiadato zatem informacji na tematvielkosci pomocy publicznej, z
ktorej skorzystali przedsigbiorcy dziatajacy w strefach na podstawie zezwolenia,
pochodzcej ze wszystkich dosipnych zrodet. Przyczyn tego byt brak wypracowanych
metod pozyskiwania danych na ten temat odseiaych organow i instytucji. Minister
Gospodarki dysponowat jedynie petnymi danymi o vkggoi zatrudnienia i wielk€ci
naktadow inwestycyjnych, co nie bylo wystareza do dokonania oceny efektywico
udzielania pomocy publicznej w strefach. Podejmavan 2008 r. proby pozyskania
niektérych danych z Ministerstwa Finanséw (MF) i6@hego Urzdu Statystycznego
(GUS) nie przyniosty spodziewanych efektow. Oba wwzedy zazadaty od Ministra
Gospodarki danych identyfikacyjnych firm strefowydzego Minister Gospodarki nie byt
w stanie im przekaza Ministerstwo gromadzito jedynie dane o wiedkbzwolniex od
podatkéw dochodowych, ktéra od patkal istnienia stref do ka@a 2007 r® wyniosta
4.179 min zi, co stanowito 9% waftm nakladow inwestycyjnych poniesionych przez
przedsgbiorcow do kaca 2007 r. Wielk& zwolniea w podatku dochodowym w
poszczegolnych latach wynosita: 459,1 min zt w 200%25,8 mIn zt w 2006 r. (wzrost o
36,3%) oraz 944,7 min zt w 2007 r. (wzrost do rekyrzedniego o 51%). W tym samym
okresie poniesione przez przegdisorcow naktady inwestycyjne wyniosty: 5.779,8 mahw
2005 r., 9.723,3 min zt w 2006 r. (wzrost 0 68,2%gz 10.654,9 min zt w 2007 r. (wzrost
do roku poprzedniego o 9,6%)

W 2006 r. zostaty zawarte 3 umowy i porozumientarych jedm ze stron byt MG, a ich
przedmiotem byto m.in. udzielenie przegsorcom pomocy publicznej w formie dotacji
celowej w ramach wieloletnich programéw wsparciaastycji, ktore miata uchwaliRada
Ministrow. Byly one zawarte z firmami: 1) Sharp Medacturing Poland sp. z o.0.
(SHARP) z 5.09.2006 r., ktérego stronami oprocz Wy Pomorska SSE oraz samqity

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i gminy Lysomi2g Bridgestone Stargard sp. z 0.0.

* Dane za 2008 r. miaty bydostpne w drugiej potowie 2009 r.
"W 2008 r. poniesione naktady inwestycyjne wyno&ity330,8 min z (0 3 % mniej:niv 2007 r.)
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z siedzila w Stargardzie Szczeérskim i Bridgestone Europe NV/S.A. (BRIDGESTONE) z
31.07.2006 r., ktérego stronami byly ek Minister Transportu, Pomorska SSE, Miasto i
Powiat Stargard Szczeéski oraz samokd wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz 3)
Dell Products Polska Sp. z 0.0. (DELL) z sierpn@®& r., w ktérym uczestniczyli tak:
Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagraniczhydinister Finanséw, Miasto téd
tédzka SSE, Wojewoda tédzki oraz Izba Celna w Lodzi
* Inwestycja SHARP miata pole§ana budowie i eksploatacji zaktaddéw produkcyjnych
stuzacych do produkcji modutéw LCD. Pomoc publiczna 8ldARP miata polegam.in.
na: udzieleniu z buetu pastwa dotacji celowej w wysokoi 89.707.430 zt (po
uchwaleniu przez Rad Ministrow wieloletniego programu wsparcia). SHARBY
zobownzany do zapfaty na rzecz PSSE ceny za uzyskany mikuyprzetargu grunt w

trzech ratach po 7.225.000 zt najpiej w terminach do: 15.12.2006 r., 15.12.2007razo
15.12.2008 r. — po wyptacie przezgdzolski dotacji celowej na rzecz SHARP.

SHARP nie zaptacit w terminie ceny za uzyskameruchomé¢, bowiem nie otrzymat od
panstwa obiecanej dotacji, a spétka zalzapca do 31.03.2008 r. poniosta nakfady
inwestycyjne zwjzane z realizagj Porozumienia wacznej wysokéci 56.279,5 tys. zt.
Udzielenie dotacji optito sic z powodu przeditajacej sk procedury notyfikacyjnej
projektu w Komisji Europejskiej, co skutkowato nigotaceniem dotacji za rok 2006 w
kwocie 17,3 min zt. Wsparcie dla zkgo projektu inwestycyjnego, o wastd naktaddw
powyzej 100 min euro wymaga zgody KE. Komisja notyfikéavgpomoc dla projektu
dopiero w czerwcu 2008 r., w zaziku z czym pierwsza transza dotacji zostata wyptaco
w czerwcu 2008 r. za rok 2007.
* Umowa z BRIDGESTONE okgtata pakiet zackt inwestycyjnych oraz zasady wspotpracy
w celu realizacji projektu inwestycyjnego, obejapuggo budow fabryki opon do
samochodow erarowych i do autobusow, w tym zobazénia strony polskiej do
udzielenia pomocy publicznej. Minister Gospodarkiatach 2008-2010 zobouzat sk do
wyptaty firmie Bridgestone Stargard Sp. z 0.0. wsj@ana tworzenie nowych miejsc pracy

w tacznej wysokéci 9.252.482 PLN, z czego za rok 2008 — 4.326.908,Ra rok 2009 —
2.065.988, za rok 2010 — 2.859.988 PLN.

Wartas¢ dotacji faktycznie wyptaconej BRIDGESTONE za rokO08 wyniosta
3.504.469,86 PLN (zostata ona almmna w proporcji do stopnia realizacji pegch przez

inwestora zobowazan inwestycyjnych).

« Wg Porozumienia wsgpnego dotygzego utworzenia miejsc pracy i rozwojuDELL
(inwestycja pn. Europejski Zaklad Produkcyjny w &ddofinansowanie zerodkdw
publicznych mialo obejmowa 1/ grant inwestycyjny (20.000.000 EUR);2/ wsparci
finansowe na zatrudnienie (13.622.000 EUR); 3/ menlie z podatku dochodowego w
SSE (13.933.010 EUR); 4/ przygotowanie dziatki wgcy/fikacji Dell i bez kosztéw z tego
tytutu, tj. wyrbwnanie gruntu, wycinanie drzew, odeenie dziatki (2.518.892 EUR); 5/
zwolnienie od podatku od nieruchofoona okres 10 lat zgodnie z uchwd#&tady Miasta
t6dz (2.414.511 EUR); 6/ 55% zwolnienie z optaty zazzdranie SSE w okresie 11 lat
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(2.011.587 EUR). 4czna wysokdéé¢ pomocy publicznej: 54.500.000 EUR (216.365.000
PLN).

Ww. porozumienia i umowy z zagranicznymi inwestoraiawieraty take postanowienia,
w ktérych Minister Gospodarki przyjmowat na siel@ebownzania strony polskiej do
terminowego wykonania inwestycji infrastrukturalhydtore miaty stanowi zackete do
lokowania inwestycji w tych regionach kraju, mirp® spetnienie tych obietnic niezbdo w

jego kompetenciji.

e W porozumieniu z SHARP MG zoboszal sk do dotaenia ,wszelkich stard aby
zapewnt, ze w okrélonych terminach zostanie wykonana obwodnica mibsiaroctawia
(do kaica 2009 r.) oraz e%ci autostrad A 1 (Gdesk-Torur i Torun-£6dz - do kaca 2010
r.)’®i A 2 (Swiecko-Nowy Tomyl do kaica 2009 ry.

e W porozumieniu z DELL strona polska miata zapewniin. zak@éczenie autostrady A2 od
Strykowa do istnigicej A2 w Koninie do lipca 2006 r., zakcezenie przeditenia
autostrady A2 od Nowego Torig do granicy niemieckiej do lipca 2008, zakmenie
przedizenia autostrady Al na wschod od todzi, aby powstabdaczenie z A2 w
Strykowie do lipca 2009.

e W umowie z BRIDGESTONE Minister Gospodarki zobamyiwatl sk do koordynacji na
szczeblu centralnym wszystkichadowych iinnych organédw w sprawach dotycych
realizacji projektu oraze dotay najlepszych stafa by kazda ze stron polskich umowy
nalerycie wykonywata swe zobowzania z niej wynikajce oraz nalgycie i terminowo
przestrzegata oddoych procedur i podejmowata wszelkie starania e&zzrealizowania
celow projektu  zgodnie z harmonogramem. Na spdadkam dniu 30.08.2006 r.
podsumowujcym stan realizacji postanowiieimowy GDDKIiA® odmoéwita sporgdzenia
pisma deklarujcego dotaenie wszelkich stafazmierzajcych do ukdczenia budowy
zachodniej czsci obwodnicy Stargardu Szczéskiego do 31.12.2008 r. Uzasadnieniem
odmowy byla bardziej skomplikowana, znivsipnie oczekiwano, kwestia etapowania
inwestycji.

3.2.3. Efekty i skutki spoleczne przedsiewziec

uruchamianych w strefach

SSE g waznym instrumentem polityki regionalnej. BeZpednim efektem ich utworzenia i
funkcjonowania w Polsce jest naptyw nowych inwegty@pitatowych i stworzenie

8 WWW.motofakty.pl (10.02.2009 r.)Minister infrastruktury (...) podpisat umewze spétly Autostrada
Potudnie na budowi eksploataa} odcinka autostrady Al z todzi do Pyrzowic. Nargkzenie tej axci (57
km) spotka dostata pé lat. Wedtug harmonogramu do 31 maja 2012 r. powstanidkdy fragment
autostrady od Rgsaw w kierunku pétnocnym do Tuszyna (82 km) na leaigtniegcej trasy DK1.

% WWW.autostrada-a2.[{80.08.2008 r.): W dniu 30 sierpnia 2008 r. zadayly sk trwajace od lipca ub. r.
negocjacje w sprawie ustalenia warunkéw komercyjnga budow i eksploatag odcinka autostrady A2
z Nowego Tom$la doSwiecka. (...) Minister Infrastruktury Cezary Grabaykoraz przedstawiciele zaidu
spotki koncesyjnej Autostrada Wielkopolska SA (AWSAodpisali umow na budow i eksploatag
autostrady. (...) W przgtym przez obie strony harmonogramie ustalosepoczcie budowy w marcu 2009
r. i oddanie autostrady do eksploatacji w pod konie 2011 r.

0 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
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nowych miejsc pracy, a co za tym idzie transferdaiena temat nowych technologii, a
takze nowoczesnych sposobéw organizacji ptacy

Wedtug stanu na dzi€31.12.2008 r. strefy zajmowaty obszar 11.845,11 4majdowaty si
na terenie 265 gmin (120 miast i 145 gmin wiejskido 160 gmifi* wystpiono w trakcie
kontroli o informacje na temat ewentualnych wymieim korzyéci wynikajacych z
funkcjonowania na ich terenie SSE. Funkcjonowanief ¢ zataenia bowiem powinno
przynost okreslone korzyci dla budetéw gmin, na terenie lub w afirie ktérych SSE s
usytuowane, gtdwnie poprzez zmniejszenie liczbyzimdobgtych raznymi formami
pomocy spotecznej oraz zkiszenie wptywow z tytutu podatku od nieruchaitiooraz
podatku dochodowego od os6b prawnych i 0sob fizygdanStrefy genergjnowe miejsca
pracy nie tylko w ich olgbie, ale réwnie poza ich granicami, gtdwnie w ustugach
bytowych, transportowych czy finansowych oraz w dwdictwie, jak réwnie w firmach
kooperugcych z przedsbiorstwami ulokowanymi w strefach. Ponadto infraktura
budowana na potrzeby firm dziataych w strefach w wielu wypadkach sjuréwniez

lokalnej ludndci.

Jedynie 54 gminy (34%) potwierdzity wptyw funkcjomania stref na obnenie wydatkéw
na pomoc spoteczn spadek liczby osob odiych takh pomoa w zwiazku z powstaniem
nowych miejsc pracy. Jednak tylko 12 pytanych gifTij6%) podato wymierne efekty z

tym zwiazane, np.:
* W rejonie oddziatywania strefy Kostnzgko-Stubickiej 6 z 22 pytanych gmin podato dane
liczbowe, ktére ogotem za lata 2006-2008 wynos#y:liczba os6b nowozatrudnionych

5 237; b) spadek wydatkéw na pomoc spotgczro 5.131 tys. zt; c) spadek liczby osoéb
objetych pomog spotecza — 0 1.019.

Pozostate gminy sgmd tych, ktore potwierdzity korzystny wptyw funkejowania stref na
powstawanie nowych miejsc pracy i okemie wydatkdbw na pomoc spoteaznnie
dysponowaty danymi na ten temat, bowiem nie prowadzdpowiedniej statystyki, a
pomoc spoteczna ma charakter okresowy gsttz — jak ttumaczyt to Burmistrz Miasta
Kamienna Gora — osoby podejmeg prag po okresie pobierania zasitku nie informuy

swojej dalszej sytuacji. Reszta gmin poinformowa&anie jest w stanie stwierdzstopnia

®1 Joanna Kudetko; Katedra Polityki Ekonomicznej ogramowania Rozwoju Akademii Ekonomicznej w
Krakowie: Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomidzny Polsce jako instrumentu polityki
regionalnej.Zeszyty Naukowe nr 709/2006

%2 pisma byty kierowane do prezydentéw, burmistrzéwvGjtéw tych wytypowanych gmin, ktére w
najwickszym stopniu znajdowaty esiv zas¢gu oddziatywania SSE (gtownie tych, na terenie ydbrstrefy
si¢ znajdowaly, jak i niektérychasiednich).
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wptywu rozwoju stref na sytuagpa ich terenie, albe dziatalné¢ gospodarcza w SSE nie

zostata jeszcze uruchomiona.

Wymierm korzyscia dla budetow gmin byly wpltywy z tytutu sprzedq gruntow pod

dziatalng¢ gospodarczw strefach oraz wptat podatku od nieruchéonaNp.:

* Dochody 2 gmin z tytutu wptat podatku od nieruchéonodokonanych przez firmy
prowadzace dziatalné¢ w Tarnobrzeskiej SSE w latach 2006-2008 wynioslygminie
Nowa Dzba — 6.038,0 tys. zt, a w gminie Stalowa Wola -823,8 tys. zt.

Jednak tylko 19 gmin poinformowato o tego typu ksctach co maee wynika z faktu,ze
gminy chgc przycagma¢ inwestorow stosdj czesto okresowe ulgi i zwolnienia w

podatkach lokalnych.

W 46 przypadkach gminy poinformowaty o kofeziach, jakie odniosty m.in. w zazku z
realizacy w strefach inwestycji infrastrukturalnych, takigtk zasilajce teren strefy i @&¢
gminy: gazocig s$redniego dnienia (np. gmina Mniszkow, Tarnow, Kitodzko); linia
energetyczna (np. gm. Ktodzko, Ebf] Walcz); sieci wodoagowe i kanalizacyjne (np.
gm. Kobierzyce, Nowogrodziec, Piechowice Wielkidjpgi (np. gm. Debrzno, Walcz,
Kamienna Gora).

Do gmin skierowano tale pytanie o stwierdzone przypadki negatywnego wpltyw
dziatalngci prowadzonej w SSE ndrodowisko. Gminy poinformowaly o 4 takich
przypadkach, polegaych na:

- przemieszczeniu gruntu w istrgeg zagtbienie terenowe, co spowodowato podniesienie
terenu, a tym samym niekorzystamiarg wspotczynnika filtracji wody przez grunt czego

skutkiem byto ograniczenie retencji terenu i pragspenie sptywu wod powierzchniowych
(gm. Szczytno — Warmsko-Mazurska SSE),

- zagciu na potrzeby zaktadu produkcyjnego terenow mratdzonych pokrytych miodym,
luznym drzewostanem (gm. Nowe Miasto Lubawskie - Waskn-Mazurska SSE),

- przekroczeniu dopuszczalnej emisji zanieczyszcde powietrza oraz uswuiu bez
zezwolenia 16 wierzb (gm. EHg - Warmihsko-Mazurska SSE),

- skiadowaniu odpadow poprodukcyjnych (kod 02029@) miejscu do tego
nieprzeznaczonym oraz useciu bez zezwolenia znacznej 4 drzew (gm. Zgierz -
tédzka SSE).
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3.2.4. Udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci

w strefach

3.2.4.1. Zestawienie ogolnych danych dotyczacych
udzielonych zezwolen

W latach 2006-2008 wydanoacznie 636 zezwofe na prowadzenie dziataldd
gospodarczej w strefach. Wieldo naktadow inwestycyjnych ponoszonych przez
przedsgbiorcow — podana w zezwoleniach - wynosita 30.386m0In zt, a planowane
zatrudnienie — 85 366 etatow. Podmioty, ktére uajskzezwolenia wykorzystywaty
tacznie 3.541,1 ha gruntébw przeznaczonych pod inwgsty[Szczegdly podano w
Zataczniku nr 5 ddnformacji]

3.2.4.2. Przeprowadzanie przetargow i rokowan w celu
wylonienia  przedsiebiorcy, ktory uzyska
zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci na
terenie strefy

W kontrolowanym okresie zagdzapcy przeprowadzili 320 przetargowackznych i 316
rokowar - zakmczonych udzieleniem zezwolenia. W oparciu o wybramoke 381

postpowai®® (60%) ustalono m.inze:

- W kazdym przypadku dopetniono obayzku publikacji publicznego zaproszenia w prasie
krajowej oraz na stronie internetowej strefy, aosgenia zawieraly wszystkie wymagane
przepisami informacije.

- Na jedno publiczne zaproszenie w 29 przypadkaglyrnwita wiccej niz jedna oferta. Nie
oznacza to jednakze o jedno zezwolenie ubiegatoe siielu inwestorow, bowiem do
rokowaa czgsto przystpowali przedsibiorcy juz dziatapcy w strefie na podstawie
wczesniejszych zezwole i pragrcy rozszerz§ swop dziatalngé, a w przetarguatznym
(jak np. w Pomorskiej SSE) ofersktadato kilku inwestoréw, z ktérych kady ubiegat si 0
cze$¢ nieruchoméci bedacej przedmiotem przetargu oraz o zezwolenie. Psyepi
regulupce ustalanie przeddiiorcow, ktorzy uzyskaj zezwolenie na prowadzenie
dziatalngci wraz z nabyciem prawa do nieruchaigpotazonych na terenie strefy (art. 17
ustawy o sse i wydane na tej podstawie rozgrenia w sprawie przetargow i rokofya
nie okrélaja sposobu pogpowania w przypadku wptyatia jednej oferty. Nie dopuszczaj
tez mazliwosci prowadzenia negocjacji z oferentem, jak to mejsae w rokowaniach.

- Oceny ofert dokonywano pod wzdem kryteribw okréonych w rozporzdzeniach w
sprawie przetargéw i rokowiaa wiarygodné¢ oferentdw (szczegoélnie w zakresieddet
finansowania inwestycji) oceniano na podstawie dodmtow zigonych zgodnie z
zapisami specyfikacji danego pgsbwania. W Pomorskiej SSE w jednym z ppstvai

83 Srednio 27 pospowai wybranych losowo w kalej ze stref.
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prowadzonych w 2006 r. oceny zdodnb oferenta do finansowania planowanego
przeds¢wzigcia dokonano na podstawie zémego przez niegoswiadczenia, a nie w
oparciu o dokumenty wymagane specyfigac)V Stupskiej SSE dopuszczono do
uzupetnienia oferty jednej z firm, mima przepisy 8 7 ust. 2 rozpadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 w takich przypadkach przewidujej
odrzucenie.

- Komisje ds. przetargdw i rokowaprowadzity z oferentami negocjacje dotyce
warunkow prowadzenia dziataléw, czego nie dopuszcaaprzepisy regulujce ustalanie
przedsgbiorcow, ktérzy uzyskuj zezwolenie na prowadzenie dziatalcionraz z nabyciem
prawa do nieruchondoi potozonych na terenie strefy. W trakcie prowadzonych
postpowar w 31 przypadkach (8,1%) w wyniku negocjacji oferencdokonali zmian
warunkéw na mniej korzystne od deklarowanych w ofetach, co bylo niezgodne z
zapisami regulaminéw przeprowadzania przetargéokowai (najwiecej w Warmhsko-
Mazurskiej SSE — 12 i Krakowskiej SSE — 11). Dotjozto zmniejszenia naktadéw na
inwestycje, zatrudnienia oraz wydknia terminu oagniecia zamierzonych efektow.

- Po zakaczeniu przetargéwatznych i rokowa komisje sporzdzaly protokoty z ich
przebiegu. W Legnickiej SSE we wszystkich 15 postvaniach zakiczonych wydaniem
zezwolenia w 2006 r. (54% badanej préby), a w Kamdgorskiej] SSE w 2 na 24
postpowania, brak bylo ostatecznej decyzji (uchwaty)zadu w sprawie zatwierdzenia
wyniku posgpowania, co bylo niezgodne z regulaminami przetargérokowar. W
Pomorskiej SSE w jednym z pegbwar prowadzonych w 2006 r. zezwolenie zostato
wydane 24 dni przed podpisaniem i zatwierdzenierepZarad protokotu.

- Naruszajc przepisy rozporglzen w sprawie przetargow i rokowrgieciu zaradzapcych
strefami: Mieleck, Kostrzyisko-Stubick, Tarnobrzesk Kamiennogorsk i Krakowsky

nie powiadamiato pisemnie wytonionych w drodze przargow i rokowan oferentéw o
wynikach postpowan. W Kostrzyisko-Stubickiej i Suwalskiej SSE nie zamieszczano
takze na stronie internetowej stref ogtoszewynikach posijpowan.

Ponadto w Katowickiej SSE ustalono m.ire;

W jednym przypadku od podmiotu ubiegiggo st 0 zezwolenie wymagano wptaty kaucji
w wysokaci 50 tys. zt, a wymaog ten zawarto w zatwierdzgueez zarad specyfikacji. W
ocenie NIK, powysze dziatanie nie wynikato z dyspozycji przepis@gulupcych proces
wydawania zezwole a zioone przez zaed wyjasnienia, jakoby zamgzapcemu
przystugiwato prawo ksztattowania o specyfikacji w tym zakresie, w zggku z
wczesniejszym niewywazaniem s z deklaracji inwestycyjnych tego podmiotu, nie
zastuguy na uwzgtdnienie. Tym bardziege publiczne zaproszenie do rokawaiato
charakter nieograniczony, a warunki podane w sjjf dotyczyly wszystkich
potencjalnych inwestorow.

« W 2 z 5 przypadkbédw oferowania przez zgzapcego do sprzeds nieruchoméci
nalezacych do gmin lub Skarbu Rstwa rozliczono wptacone na konto zaizapcego
wadia nadczm kwote 146 tys. zt poprzez ich zaliczenie na poczet pzpvearzdzapcego
lub zwrécono oferentowi, podczas gdy przepisy $# 8 rozporzdzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzénia 2004 r.w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargiyaz

 w sprawie przetargéw i rokowtaraz kryteriow oceny zamienzeo do przedsivzieé gospodarczych,
ktére maj by¢ podgte przez przedsbiorcow na terenie Stupskiej Specjalnej Strefy Ekaitznej (Dz. U. Nr
254, poz. 2546)
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rokowai na zbycienieruchoméci® oraz zapisy specyfikacji istotnych warunkéw pregta
stanowity,ze wadia powinny zostazaliczone na poczet ceny.

* W 2 przypadkach oferowania w przetargu nieruchimnaalezacych do jednostek
samorzadu terytorialnego zaszizapcy pobrat od nabywcow nieruchodmd prowizje na
taczmp kwote 457,7 tys. zt brutto, podczas gdy obamki organizowania przetargdw
wykonywat on w imieniu i na rzecz wieicieli dziatek (gmin Gliwice iZory), a przepisy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 n gospodarce nieruchommam?® oraz ww.
rozporadzenia z dnia 14 wrzeia 2004 r. nie dawaly podstawy dadania od nabywcow
zaptaty innychiwiadcze niz cena zakupu nieruchosw.

e W 3 przypadkach zagdzapcy wymagat od oferentdw partycypacji w kosztach dwyl
drogi dojazdowej do nabywanych przez nich nieruobimm a zapisy dotycce
zobowizan finansowych z tego tytutu zawarto w specyfikacjastotnych warunkow
przetargow oraz aktach notarialnych dotygyrh sprzedawanych dziatekadzna wartéc
uzyskanych od inwestorow kwot na ten cel wyniosie39,3 tys. zt brutto. Prowadzone
postpowania byly przetargamiadznymi, ktére obejmowalty zaréwno udzielenie zezple
jak i nabycie nieruchonsei, a zatem pogpowania te podlegaty wzajemnie przenakam
si¢ regulacjom prawa administracyjnego i cywilnegopvaktyce prowadzito to do sytuaciji,
w ktorej wydanie (w trybie pogbowania administracyjnego) zezwolenia na prowadzeni
dziatalngci w strefie, uzalenione byto od zaakceptowania warunkéw specyfikddjra
stawiala wymog sfinansowania kosztow budowy drogijaddowej do nabywanej
nieruchoméci. Ponadto powsszy wymog dotyczyt wszystkich potencjalnych inwedto
przystpujacych do publicznego przetargacknego, a nie tylko tych, ktérzy zaakceptowali
taki warunek w okresie poprzedaeym przetarg.

W zakresie wydawania zezwalena prowadzenie dzialalé@ gospodarczej w strefach

stwierdzonoze:

- Warunki prowadzenia dziataléa przez inwestorow okieone w zezwoleniach byty w
kazdym przypadku zgodne z wynikami przeprowadzonycefargow i rokowa oraz (w
wigkszaci) z celami okrélonymi w planach rozwoju stref.

* W Lobdzkiej SSE wydano 5 zezwdlalla przedsibiorcow prowadzcych dziatalné¢ na
terenach zlokalizowanych w podstrefach znajdygh s¢ poza regionem tédzkim (w
wojewddztwach mazowieckim i wielkopolskim). Niezgmd¢ wydanych zezwole z
planem rozwoju tej strefy polegata na tyia,w planie rozwoju jako cel ustanowienia strefy
podano rozwdj gospodarczy regionu todzkiego. Midp zwiazek z tym, ze w
kontrolowanym okresie td0dzka SSE pelszyta s§ m.in. o tereny poza regionem
t6dzkim, w rejonach rozwiktych gospodarczo i o niskim bezrobociu.

- Zezwolenia zawieraly wszystkie elementy, o ktbrynowa w art. 16 ust. 2 ustawy o sse
oraz forme przewidziam w kodeksie pogpowania administracyjnego (kpa) dla decyzji
administracyjnej.

Stwierdzono 2 przypadki odmowy wydania zezwoleng prowadzenie dziatal§o w
strefie:

» W Katowickiej SSE oferta zkmna wskutek ogtoszenia z dnia 16.08.2008 r. datego
przetargu 4cznego majcego na celu udzielenie zezwolenia i sprzed&éruchoméci
bedacej wiasnécia Gminy Zawiercie, poddana ocenie Komisji Przetargoww dniu
16.10.2008 r. zostata odrzucona, gdyie zawierata ,Analizy wplywu inwestycji na

5 Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.
% Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
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srodowisko naturalne”. Wobec braku innych ofert zamglo postpowanie bez wyboru
oferty. Odmowy udzielenia zezwolenia nie wydano w formie dgzji administracyjnej,
€O haruszato przepis art. 104 kpa

* W Walbrzyskiej SSE zaadzapcy (po zasignieciu opinii w Ministerstwie Gospodarki)
odmowit przedsibiorcy wydania zezwolenia na prowadzenie dziakdnowv strefie,
bowiem warunki ztaonej oferty w zakresie wielkoi nakladdéw inwestycyjnych oraz liczby
nowych miejsc pracy nie spetnialy kryteridw, naigiknieruchomé tego przedsbiorcy
zostata waczona do strefy.

3.2.5. Nabywanie i zbywanie nieruchomosci

Catkowity obszar SSE na koniec 2008 r. wynosit 4%,8 ha i w stosunku do roku 2005
(7.558,19 ha) powkszyt skt 0 4.286,92 ha, tj. 0 56,7%. Strukiumtasngciowa gruntéw

bedacych w granicach stref przedstawiono wagahiku nr 1 ddnformaciji.

Z ustal@é kontroli wynika,ze w badanym okresie poszerzenie granic stref wmalmym
tylko stopniu naspito w wyniku nabycia gruntdw przez zadzapcych (np. w
Watbrzyskiej SSE 2,20 ha na 798,78 ha pmityeh gruntéw, tj. 0,28%), natomiast w 5
strefach (Kamiennogorskiej, Katowickiej, Starachckigj, Suwalskiej i Warngisko-
Mazurskiej) zarzdzapcy nie nabylizadnych nowych terendw, podczas gdy obszar ww.
stref zwikszyt sk 0 935,08 ha w wyniku wtzenia do nich gruntow prywatnych.
Jednoczénie w latach 2007-200&ednio ponad 30% terenow we wszystkich strefacb byt
niezagospodarowanych. NIK uznaje potrzelzeprowadzenia przez Ministra Gospodarki i
zaradzapcych weryfikacji ww. terenow podakem przydatnéci i celowaci dalszego
utrzymywania ich w granicach stref. Wskazang wedaje s¢ opracowanie specjalnych
projektow dla tych terendéw, obejmgpych wyposaenie ich w infrastruktuy, dziatania
promocyjne oraz inne formy i sposoby przg@nia inwestorow.

e Z nietypow inicjatywa, mapca stuzy¢ rozwojowi matej isredniej przedsbiorczaci oraz
wzrostowi zatrudnienia poprzez realizaapa terenie strefy projektow zagianych z
tworzeniem i udogpnianiem przestrzeni produkcyjnych, magazynowydhydwych i
mieszkaniowych, wysgpit Zarzad Waibrzyskiej SSE ,Invest-Park” Sp. z 0.0., twarav
2008 r. wraz z gminamiSwidnica, Dziegonidw i Walbrzych spékk ,Invest-Park
Development” Sp. z 0.0., w ktérej abpl1,2 % udzialbw. Nowy podmiot uzupetniat ofert
zaradzapcego 0 nowe, uzbrojone hale przemystowo-magazynonaz dodatkowo

oferowat nieruchomii mieszkaniowe, co w zateniu miato zactci¢ pracownikéw do
zamieszkania w poldi podstref Watbrzyskiej SSE.

W zakresie zbywania nieruchotu®’ kontrola wykazata m.inze:

7 W wybranej prébie 381 pagiowai zakaiczonych wydaniem zezwolenia, badaniami kontrolnypisjito
148 przetargéwakznych (46% przeprowadzonych w badanym okresie).
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- Zbywanie nieruchomiwi w kazdym przypadku nagpowato po zakaczeniu prawidtowo
przeprowadzonej procedury przetargowej, tj. zgodnpezepisami rozpogezen w sprawie
przetargow i rokowa i procedurami obowizujacymi w danej spotce. W jednej strefie
(Legnickiej) do maja 2007 r. nie okteno zasad ustalania cen negocjacyjnych spezeda
nieruchoméci, a pé&niejsze procedury byly na tyle nieprecyzyjnie sprzyjato to
dowolnasci w ustalaniu ceny gruntu i wygtowaniu zachowakorupcyjnych.

- Przed zbywaniem nieruchodw zarzdzapcy dysponowali aktualnymi ich wycenami
wynikajacymi z operatow szacunkowych (w szczegétmo gdy zbywane byty
nieruchoméci bedace wiasnécia Skarbu Pastwa lub samorglu terytorialnego), lub
posiadali informacje na temat ich waitorynkowef®.

- Warunki zbycia nieruchomoi zapisane w aktach notarialnych bylty zgodne zuwikami

wynegocjowanymi w przetargach.

- Cena wywotawcza na sprzedaieruchoméci w wigkszaci przypadkow nie byta ngza
od ceny wynikacej z operatu szacunkowego (spmizonego dla potrzeb sprzegalub
wczeniejszego nabycia danej nieruchammioprzez zargzdzapcego). Wyjtek stanowity
opisane miej przypadki sprzedy zagranicznym inwestorom nieruchofob w cenie
znacznie poriej wartgci wynikajacej z wyceny. Rénica pomg¢dzy wycem wartaci
sprzedanych nieruchorfm, a cem sprzeday stanowita pomoc publicanudzielora tym
inwestorom wdcznej wysokéci 134.063,9 tys. zt.

« W latach 2006-2008 Oddziat ARP we Wroctawiu, raglie postanowienia umow
inwestycyjnych zawartych przez &k Rzeczpospolitej Polskiej z 8 firmami kofis&imi z
grupy LG, dziategc na podstawie uchwat Walnego Zgromadzenia ARP Sphzedat
nieruchoméci o tacznej powierzchni 156,7562 ha za 26.090.856 zgego 112,0062 ha
sprzedano 7 firmom za symboliezkwote 40 zt netto, a 44,75 ha spéice LG za 26.090.816
zt netto, tj. poniej wartgci wynikajacej wyceny - zgodnie z umowami inwestycyjnymi
zawartymi przez stranPolsky z LG dotycacymi budowy fabryki telewizoréw oraz
fabryki sprztu gospodarstwa domowego. We wszystkich przypadkaedrtas¢
nieruchoméci zostata wyliczcona na podstawie operatu szacuegow Zbycie
nieruchoméci nasgpito wraz z udzieleniem zezwolenia na prowadzerzétdincci
gospodarczej na terenie TSSE EURO-PARK WISLOSAN. zystkie procedury
przetargowe przeprowadzane byly przez Oddziat ARR. & Tarnobrzegu. Zgodnie z
umowami inwestycyjnymi oraz téeia decyzji Komisji Europejskiej zatwierdzgiych
umowy, ré&nica pomgdzy wycen wartagsici sprzedanych nieruchosm, a cea sprzeday

% Przy sprzedsy nieruchoméci bedacych wiasnécia zaradzajpcego nie ma ustawowego obawmku
posiadania aktualnego operatu szacunkowego, a yagadeday okreila rozporadzenie w sprawie
przetargdéw i rokowd (gdy sprzedapofaczona jest z uzyskaniem zezwolenia) lub statutkspérzdzapcej
(gdy sprzedanie ma zwizku z uzyskaniem zezwolenia). Jedynym ograniczeniedrugim przypadku jest
art. 8 ust. 2 ustawy o sse m@uy o tym,ze zaradzapcy maze zbywa& prawo whasnéci nieruchoméci i
uzytkowania wieczystego gruntuzgi jest to zgodne z planem rozwoju strefy.
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stanowita pomoc publicanudzielora inwestorom kore@kim przez ARP. Catkowita
wartas¢ pomocy publicznej udzielonej 8 firmom kofis&im w wyniku sprzedsy gruntow

po cenie niszej ni rynkowa wyniosta 113.039.626 zt (wg kursu EUR z Gwm
inwestycyjnych 4,07 PLN - 1EUR).

Spoétka INVEST-PARK sprzedata grunty na terenie Wajtbkiej SSE poriej wartGci
okreslonej w operatach szacunkowych dwém inwestorom|T(UMI S.A. i Advanced
Diesel Particulate Filters Spotka z o0.0.: 1/ W dBilL03.2008 r. zaselzapcy zawart z
Agencih Nieruchoméci Rolnych (ANR) umow nieodptatnego przekazania wiascio
nieruchoméci zgodnie z kt&¢ ANR przekazata nieodptatnie zadzapcemu
nieruchoméci niezabudowane we Wroctawiu gcknej powierzchni 12,48 ha i waéto
23.614,6 tys. zt netto. Przekazane nieruchiminprzeznaczone byly pod realizagrzez
firme¢ ITSUMI S.A. inwestycji polegacej na budowie centrum produkcyjnego
telewizorow LCD i komputeréw oraz uruchomienia yantterenie zaplecza badawczo-
rozwojowego dla potrzeb wroctawskich uczelni. Pezdnie nieruchonsoi byto
poprzedzone wnioskami Ministra Rolnictwa i Rozwbjsi ztozonymi (w porozumieniu z
MG) do Prezesa ANR, dotyazymi nieodptatnego przekazania przywotanych
nieruchoméci Spotce INVEST-PARK. Wykazana w umowie wadaitonieruchomeci,
wynikata z operatu szacunkowego spodzonego (na zlecenie ANR) na dzig9 czerwca
2006 r. Wg specyfikacji warunkow przetargieanego, cena wywotawcza nieruchaigio
okreslona zostata na kwetl1.234,3 tys. zt. Warté nieruchoméci wynosita 23.614,6 tys.
zt netto, a ranica pomg¢dzy cen ustalom w przetargu a wykazarnwartcciag stanowd
miata pomoc publiczn dla przedsibiorcy wybranego w trakcie pegowania (tzw.
.pomoc ad hoc”). Przyta w przetargu cena wywotawcza nieruchéahow kwocie
11.234,3 tys. zt netto (tj. 90 z/m?) odpowiadaknie gruntu akceptowanej przez ferm
ITSUMI S.A. w liscie intencyjnym z dnia 15 lutego 2007 r. 2/ W di&@il.03.2008 r.
zaradzapcy zawart z ANR umow, zgodnie z ktGr ANR przekazata nieodptatnie
zaradzapcemu nieruchomii niezabudowane we Wroctawiu gcknej powierzchni 9,96
ha i wartdci 14.119,3 tys. zt netto. Przekazane nieruchimmaarzdzapcy zamierzat
udostpni¢ firmie ADPF w celu wybudowania na tym terenie cemt badawczo-
rozwojowego oraz fabryki nowoczesnych filtréw samodowych do silnikow diesla.
Wykazana w umowie wardé nieruchoméci, wynikala z operatu szacunkowego
sporadzonego (na zlecenie ANR) na dzi20 grudnia 2007 r. Wg specyfikacji warunkow
przetargu 4cznego, cena wywotawcza nieruchdiiookreslona zostata na kwets.475,3
tys. zt netto. Wart& nieruchoméci wynosita 14.119,3 tys. zt netto, aznica pomedzy
cery ustalom w przetargu a wykazanwartcicia stanowé miata pomoc publiczn dla
przedsgbiorcy. Nieruchomé&¢ mogta by sprzedana po preferencyjnej cenieeleprojekt
uzyskal pozytywa rekomendag Miedzyresortowego Zespotu ds. Inwestycji
Zagranicznych. Przgja w przetargu cena wywotawcza nieruchéanav kwocie 5.475,3
tys. zt netto (tj. 55 z#/m?) odpowiadata cenie dwnvykazanej w protokole z dnia 17
kwietnia 2007 r. z posiedzenia dizyresortowego Zespotu ds. Inwestycji Zagranicznych
na ktérym projekt firmy ADPF uzyskat akceptadjespotu.

3.2.6. Kontrola dziatalnosci gospodarczej w strefach

3.2.6.1. Kontrole w spoétkach zarzadzajacych

W badanym okresie Biuro Kontroli i Audytu Wewtrenego Ministerstwa Gospodarki,

(BKA), przeprowadzito w 8 (z 14) spotkach zadzapcych kontrole problemowe

wydawania zezwole na prowadzenie dziatalé gospodarczej oraz wykonywania

kontroli przedsibiorcéw w zakresie przestrzegania warunkow zezyole tego: dwie w

2006 r. (w Sp. z o0.0. Krakowski Park Technologiczayzdzapce] Krakowslk SSE i w
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SSE Matej Przedsbiorczaci S.A. zaradzapcej KamiennogérskSSE); trzy w 2007 r. (w
LSSE S.A., ARP S.A. Oddziat w Tarnobrzegu i PSSE m.o.); trzy w 2008 r. (w
K-SSSE S.A., Pomorskiej Agencja Rozwoju Regiongdn&.A. zargdzapcej Stupsk
SSE i Suwalskiej SSE S.A)).

Na podstawie ustatezawartych w protokotach kontroli i ocen pokontyath MG polecit

spotkom zargdzapcym midzy innymi:

- opracowé@ (lub uaktualnt) iwdrozy¢ w formie ujednoliconego aktu wewtnznego
procedury wykonywania bigcej kontroli przedsbiorcow na terenie SSE w zakresie
spetniania warunkow udzielonych zezwiglewzgkdniajace ustalone zasady organizacyjne
oraz tryb ich wykonywania i dokumentowania w oparci przygotowywane corocznie
harmonogramy takich kontroli (w Krakowskim Parkucheologicznym Sp. z 0.0., w
Pomorskiej SSE Sp. z 0.0.);

- w prowadzonych pogbowaniach stosowaprzepis 8§ 8 pkt 2 rozpadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z 15 listopada 2004 r., wsimkgérego zarzdzapcy niezwitocznie po
zakaczeniu posfpowania zawiadamia pisemnie wytonionego w drodzetgpowania
oferenta o warunkach realizacji ustaleprzetargu Ilub rokowa (w SSE Matej
Przedstbiorczaci S.A. w Kamiennej Gorze, w Pomorskiej SSE Sp.az,av £6dzkiej SSE
S.A);

- opracowywa na pimie roczne plany kontroli przedbiorcow (w Pomorskiej SSE Sp. z
0.0.);

- przestrzegaterminu kontroli dziatalnéci przedsgbiorcow (w Pomorskiej SSE Sp. z o.0.,
tbédzkiej SSE S.A., Kostrasko-Stubickiej SSE S.S., Pomorskiej ARR S.A));

- opracowa szczegbétowe zasady i tryb przeprowadzania zabeg kontroli
przedsgbiorcow (w Loédzkiej SSE S.A., Suwalskiej SSE S.A.);

- przeprowadza kontrok przedstbiorcow na podstawie pisemnego upanienia
opracowanego w oparciu o przepisy art. 20 ust.tawyso sse i art. 79 ust. 4 ustawy z 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatakwdb gospodarcz8] (w ARP S.A. Oddziat w
Tarnobrzegu).

Kontrola NIK wykazataze BKA nie dostrzegto - podczas swej kontroli prospaidzonej w
ARP S.A. O/w Tarnobrzegu - nieprawidioyed w dziatalngci zarzdzapcego,

ujawnionych w trakcie kontroli NIK — takie m.ingk:

- funkcjonowanie Oddziatbw ARP w Tarnobrzegu i werddfawiu bez precyzyjnego
okreslenia przez ARP zakresu zadzania TSSE porailzy Oddziatami jak rownie bez
podziatu kompetencji porgizy Dyrektorami tych Oddziatow. Dopiero w trakcierkroli
NIK, Zarzad ARP uchwa z dnia 20.03.2009r. zatwierdzit nowy Regulamin
Organizacyjny Oddzialu w Tarnobrzegu, w ktorym @élaeo m.in.,ze Oddziat prowadzi
dziatania w zakresie nadzorowania, funkcjonowanirnzdzania Podstref Wroctaw —
Kobierzyce ledaca czescia TSSE, zarzdzary na miejscu przez Oddziat we Wroctawiu;

%9Dz. U. 2 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.
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- niepowiadamianie pisemne (przez Oddziat w Tarpepu), wytonionych w drodze
postpowania oferentéw, o warunkach realizacji ustaf@zetargu lub rokowa - po

zakaaiczonych  pospowaniach dotycych wydawania zezwate na prowadzenie
dziatalngci gospodarczej na terenie TSSE.

3.2.6.2. Cofniecia, wygaszenia i uniewaznienia zezwolen

W badanym okresie cof¢td tacznie 125 zezwote Najczstsz przyczym tego cofngcia
bylo razace uchybienie przez przedsiorcc warunkom okrdonym w zezwoleni(P (23
przypadki, tj. 77% badanej proby 30 pgsiwai). W pozostatych przypadkach przycayn
cofniecia zezwolé byto zaprzestanie przez przegtsorce prowadzenia na terenie strefy
dziatalndgci gospodarczej, na kir posiadat zezwoleni®& nieusunicie uchybié
stwierdzonych w toku kontroli, o ktérej mowa w atB8 ustawy o sse, w terminie do ich
usunkcia wyznaczonym w wezwaniu M&oraz nieusurtie uchybié stwierdzonych w
toku kontroli, a nagpnie zaprzestanie prowadzenia na terenie strefgzpprzedsibiorce

dziatalnaci gospodarczej, na ktpposiadat zezwolenie.

Cofniccie zezwolé odbywato st w wyniku przeprowadzonych przez zaglzapcych
kontroli w zakresie spetnienia przez przetigrcéw warunkéw udzielonych zezwéle
Kontrole byly przeprowadzane na zasadach i w trysialonym przez zagdzapcych w
stosownych regulaminach, na podstawie rocznychomlapatwierdzanych przez zady
spotek. W latach 2006-2008 spotki zgdzapce przeprowadzity acznie 1.012 takich
kontroli”® - najwiecej w strefach: Watbrzyskiej (202 kontrole), Katokiej (179) i
Tarnobrzeskiej (150). Protokoty pokontrolne bytggkazywane do Ministra Gospodarki,
ktory w przypadku stwierdzenia braku zgoécioprowadzonej przez przedbiorcow
dziatalngci z warunkami okrdonymi w zezwoleniach, po zapoznaniw @ opiniami
zaradzapcych, wzywat przedgbiorcow do usuricia stwierdzonych uchyhie w
wyznaczonym terminie (co bylo monitorowane przerzadzapcych), albo wszczynat
postpowanie w sprawie cofatia zezwolenia (w przypadku #gych uchybié). Po
wszczciu postpowania zarzdzapcy (w drodze postanowienia) z regulty wiaa
pozytywra opinic w sprawie cofngcia zezwolenia (tam, gdzie uchybienia byhgaee),

jednak nie w kadym przypadku.

"Oart. 19 ust. 3 pkt 2 ustawy o sse
™ art. 19 ust. 3 pkt 1 ustawy o sse
"2 art. 19 ust. 3 pkt 3 ustawy o sse

3 w tym 41 kontroli przeprowadzonych przez PomarSISE Sp. z 0.0. w okresie do | kw. 2008 r. (dane z
kontroli rozpoznawczej — bez Il, 111§ IV kw.)
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* W wyniku kontroli przeprowadzonej w firmie Plastaie Poland Sp. z 0.0. (w Stupskiej
SSE) przedsbiorca zostat wezwany do usgeia uchybienia w realizacji okilenego w
zezwoleniu warunku dot. zatrudnienia 80 pracownikéwterminie do 31.12.2006 r. Na
podstawie pisma zagdzapcego z dnia 12.07.2007 r. do Ministra Gospodarki
informujacego o wyniku kontroli przeprowadzonej u przebdsircy wykazujcej, ze nie
usurgt on uchybié, Minister Gospodarki w dniu 30.03.2007 r. ws#cgostpowanie w
sprawie cofnicia zezwolenia. W dniu 18.04.2007 r. mimpe zaradzapcy wydat
postanowienie wyrajace negatywa opinic w sprawie cofnicia zezwolenia (skierowano
wniosek do Ministra Gospodarki o utrzymanie w maeygwolenia ze wzgtlu na znaczne
Zaawansowanie projektu inwestycyjnego oraz ppania kooperacyjne przedsiorcy i
zZwigzany z tym pozytywny wplyw na lokadrgospodar&) Minister Gospodarki decygjz
24.05.2007 r. cotg zezwolenie wydane przedbiorcy 10.09.2002 r.

Minister Gospodarki w rozpogdzeniach w sprawie ustalenia planu rozwoju stref
wyznaczat dla zasdzapcych maksymalny 3-miegizny termin na przeprowadzenie
kontroli dziatalndci przedstbiorcow w zakresie spetnienia warunkéw zezwioléczony

od uptywu terminéw realizacji warunkéw oklenych w zezwoleniach. Kontrola wykazata,
ze w 2 strefach termin przeprowadzenia kontroli nie by dotrzymywany. W tddzkiej
SSE stwierdzono 3 kontrole realizacji warunkéw zelew przeprowadzone po uptywie od
4 do 6 miesicy od okrglonego w zezwoleniu terminu spetnienia warunku, Swwalskiej

SSE jedn z kontroli przeprowadzono po 4, a intlopiero po 13 miestach.

Innym uchybieniem stwierdzonym w jednej ze stref Leghickiej SSE) byto
dokumentowanie ustalé kontroli na podstawie Gwiadczen przedsibiorcow, a nie
odpowiednich dokumentow(w 6 przypadkach na 7 kontroli przeprowadzonycB0Q6 r.
oraz odpowiednio w latach naptych: w 1/10 i w 2/12). Na powgze zwrécito uwag
zaradzapcemu Ministerstwo Gospodarki, ktore w awku z rozbienosciami w ustaleniu

stanu faktycznego u jednego z przedsircow, w pémie z 1.08.2008 r. do zaidzapcego
wydato nastpujaca dyspozyct, cyt:

.(...)...podstaw kontroli realizacji warunkéw zezwolenia nie mofy¢ oswiadczenia
0s6b reprezentugych przedgbiorcow. W zwjzku z powsszym prosz 0 ponowne
przeprowadzenie kontroli u ww. przegdsorcy w zakresie realizacji warunku zezwolenia
dotyczcego zatrudnienia na podstawie odpowiednich dokudmerznajdugcych s¢ w
posiadaniu kontrolowanego, np. umow o dest obecnéci, deklaracji ZUS PDRA, PIT-
4R, itd.”

W kontrolowanym okresie MG w drodze decyzji stwiifadvygasniccie 87 zezwole (19 w
2006 r., 31 w 2007 r. i 37 w 2008 r.) oraz uniemibjedno zezwolenie (w 2006 r.).

W mysl przepisow art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 15 lut2§62 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnycH oraz art. 21 ust. 5b ustawy z dnia 26 lipca 19%podatku dochodowym

" Dz. U. 22000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.
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od oséb fizycznychh w razie cofnicia zezwolenia na prowadzenie dziatdlrio
gospodarczej na terenie SSE, podatnik traci prawawlolnienia i jest obowkzany do
zaptaty podatku za caty okres korzystania ze zwalai podatkowego.

W okresie objtym kontroh nie wystpita sytuacja cofricia zezwolenia przeddiorcy,

ktory korzystat ze zwolniepodatkowych z dziatalrfoi gospodarczej na terenie strefy.

Przepisy dotyczce SSE nie regulajkwestii wykczenia ze strefy terenéw zajmowanych
przez przedsgbiorcow nie posiadagych wanych zezwolé. Nie naktadaj tez na
zarmadzapcych obowizku prowadzenia ewidencji takich przegsorcow. W
Ministerstwie Gospodarki nie ustanowiomadnych procedur okékjacych warunki na
jakich dopuszcza siprowadzenie na terenie SSE dziatatnamie obgtej zezwoleniem, czas
na zagospodarowanie inwestycyjne gruntow stamopgh wilasné¢ lub uzytkowanie
wieczyste podmiotow innych hiwymienione w art. 5 ust. 1 ustawy o sse, po upyw
ktérego nasjpowatoby ich wyhczenie ze strefy, a ta& obowazki MG i zaradzapcych w
tym zakresi€®. Cz$¢ zaradzapcych nie miata petnej wiedzy na temat wszystkich
podmiotéw prowadgych dziatalné¢ na terenie SSE, a swalo sé to m.in. z
niepobieraniem od przedbiorcow optat administracyjnych. Tak Ministerstwo
Gospodarki nie posiadato petnej wiedzy w tym zakregatem przedktadane Sejmowi
przez Rad Ministréw informacje o realizacji ustawy (wraz ggrawozdaniem z wykonania
budzetuy’ nie odzwierciedlaly w peni sytuacji paaogj w strefach, szczegdlnie w
zakresie zagospodarowania ich obszarow.

* Na terenie Tarnobrzeskiej SSE obgreik prowadzenia ewidencji wszystkich przetgrcow
wynikat z § 15 Regulaminu TSSE, zatwierdzonego M& w dniu 10.09.2002 r. Ustalonge
wg stanu na dzfe 31.12.2008 r. dziataldé gospodarcz na terenie TSSE prowadzito 139
przedsgbiorcow, w tym 100 (na podstawie 113 zezwidle 39 bez zezwobe Stwierdzonoze
Oddzial w Tarnobrzegu prowadzit tylko rejestr wygem zezwolé. Ponadto dyrektorzy
Oddziatbw w Tarnobrzegu i we Wroctawiu poinformoiyak poza ww. 39 przedsiiorcami,
dziatalné¢ gospodarcz na terenie TSSE magrowadzt inne podmioty o ktérych Oddziaty
nie posiadaj informacji. Stwierdzonoze dyrektorzy ww. Oddziatow nie egzekwowali od
wiascicieli nieruchoméci, potazonych na terenie TSSE, obawku zgtaszania do ww.
ewidencji wszelkiej dziatalrizi gospodarczej podejmowanej na ich terenie, co higzgodne

SDz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.

® Do dnia 23.12.2000 r. istniat zakaz prowadzenimtdincici gospodarczej na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej bez wymaganego zezwolenia. Art. 22wtz dnia 20 padziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych w przepisach ps@iepwych i kaacowych z dniem 24.12.1994 r. wprowadzit do
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykracaet. 60: "Art. 60° Kto prowadzi dziataln& gospodarczna
terenie specjalnegtrefy ekonomicznej bez wymaganego zezwolenia, ggadkarze ograniczenia wokud
albo grzywny." Przepis ten zostat siomy przez art. 2 ustawy z dnia 16 listopada 20@zmianie ustawy o
specjalnych strefach ekonomicznych oraz o zmiarektérych ustaw (Dz.U. z 2000 r. Nr 117, poz.1228)
dniem 23.12.2000 .

" Art. 26 ustawy o sse
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z 8 16 ww. RegulaminuTeren zagospodarowany przez przedgbiorcow prowadzacych
dziatalnosé bez zezwolé (wg stanu na dzié 31.12.2008 r.) obejmowalgcznie 279,46 ha, co
stanowito 20,9% obszaru TSSEObszar niezagospodarowany wynosit 311,07 ha ¥283,3

Dopiero w 2009 r. zostaly pade dziatania pormlkujace stan zagospodarowania gruntow
objetych SSE. W przyitej przez Ragl Ministrow w dniu 27.01.2009 Koncepcji rozwoju
specjalnych stref ekonomicznyehpisano,ze w granicach SSE znajdupie tereny nie
cieszace st zainteresowaniem inwestorOw oraz takie, na ktérymowadzona jest
dziatalng¢ gospodarcza nie wymagepa uzyskania zezwolenia. Zadzapcy zostali
zobowhzani do przeprowadzenia w | kwartale 2009 r. audwszystkich gruntow
wiaczonych do stref, ktdre nie znalazty do tej porywestora i okréenia planéw wobec
takich terenbw. W wyniku audytu gkisza¢ z tych terenow miata zostavytaczona z
obszaru SSE, dgi czemu zwgkszy¢ sie miata pula powierzchni przeznaczonej na
inwestycje wspierane pomppubliczry. Byto to jednak rozwizanie czstkowe, bowiem w
Koncepcjj w ramach zleconego audytmie uwzgkdniono terenow SSE zajmowanych
przez przedsgbiorcow prowadzacych dziatalngé bez zezwolenia— a wic take
uszczuplagcych put powierzchni przeznaczonej na inwestycje wspiergpmmoa
publiczr.

3.2.7. Nakilady na rozwaoj stref

3.2.7.1. Naklady na budowe infrastruktury

Do zada zaradzapcego naley prowadzenie — zgodnie z planem rozwoju strefy, je
regulaminem oraz przepisami prawa — d#fialanierzagcych do rozwoju dziatalrigi
gospodarczej prowadzonej na terenie sffefjNarzdziem shiacym rozwojowi tej
dziatalngci i jednoczénie przyciagajcym inwestorOw jest przeznaczanie dochoddéw
zarmadzapcego na cele rozwoju strefy — takie jak nabycie eprzzaradzapcego
nieruchoméci lub innych rzeczy skacych do prowadzenia dziatalée gospodarczej oraz
modernizagj i rozbudow infrastruktury gospodarczej i technicznej na texestrefy.
Doceniajc wag; tego zagadnienia i pragmpobudzt zaradzapcych do aktywnéci w tym
zakresie ustawodawca w art. 25 ust. 2 ustawy odepescit mozliwos¢ zwolnienia od
podatku dochodowego od o0s6b prawnych dochoddéw adzapcego w czsci
wydatkowanej na cele rozwoju stréty

W Zalcznikach nr 7 i 8 dolnformacji przedstawiono naktady poniesione przez
zarzadzapcych w latach 2006-2008 oraz narastajod pocztku istnienia stref na budaw
infrastruktury. W tabelach w grupie ,Inni” uwzglniono take nakfady

"8 Art. 8 ust. 1 ustawy o sse

" Rada Ministréw w drodze rozpadzeh umazliwita wszystkim zarzdzapcym skorzystanie ze zwolriev
podatku dochodowym.
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wspotuczestniccych w  przedsiwzieciach w  zakresie infrastruktury lokalnych
samoraddw, gestoréw medidw i zagdcdw drdg.

Najwigksze naklady na rozwoj infrastruktury w badanym eske poniosty spoiki
zarzmdzapce Pomorsk (128,4 min zt) i TarnobrzegkSSE (92,3 min zt) na przygotowanie
terenow pod inwestycje SHARPA w tysomicach i LG wilierzycach pod Wroctawiem, a
taczne wydatki zarmdzapcych w tych strefach stanowity 63% ogotu wydatk@44,8 min
zf) wszystkich zargdzapcych na ten cel.Srodki wydatkowane byly efektywnie, a
realizowane przedsivziecia pobudzaly aktywrig innych podmiotoéw (gtdwnie gmin) w
kierunku poprawy warunkéwzycia lokalnej spoteczrigi. W odniesieniu do dziada
finansowanych przez inne podmiotyadinie 586,0 min z) najwcej wydatkowano w
toédzkiej (105,4 min zt), Watbrzyskiej (105,2 min) ziMieleckiej SSE (100,2 min zt). Tak
znaczne zaangawanie finansowe innych podmiotow w realizacjwspoélnych
przedsgwzi¢¢ stuwzacych zaréwno przeddviorcom dziatajcym w strefach, jak i
mieszkacom gmin, przektada @i na rozmiar efektdow spotecznych przedsiicc

podejmowanych w strefach (p. 3.2l8formacji).

W 5 strefach (Kamiennogorskiej, Krakowskiej, Ledud§, Pomorskiej i Stupskiej) przez
caly lub wikksza¢ badanego okresu nie byto ustalonych przepisamingganymi zasad
wyboru wykonawcow robot i ustug zgaanych z procesem inwestycyjnym. Ostateczne
decyzje co do wyboru oferenta &krazowo podejmowat zayd spotki (w niektérych
przypadkach rada nadzorcza Ilub zgromadzenie wH@d)i po przeprowadzeniu
postpowania wzorowanego ha przepisach daiygeh zaméwié publicznych. Mimo
braku wewntrznych uregulow@& w tym zakresie, zasglzapcy ww. strefami dziatali
gospodarnie (posiadali kosztorysy inwestorskie, ienghi najkorzystniejsze oferty) i
rzetelnie dokumentowali przebieg prowadzonych guustar. Stosujc powyzsze kryteria
nalezy takze pozytywnie ocedipod tym wzgédem pozostatych zatdcdw posiadacych i
stosugcych uchwalone procedury udzielania zamdwie z wyjtkiem dwdch, ktérym
zarzucono brak kosztoryséw inwestorsRfctila dwoch (w Starachowickiej SSE) oraz dla
jednego (w Tarnobrzeskiej SSE) - z 3 kontrolowanyehkazdej strefie zamowie o

najwyzszej wartdci.

8 Kosztorys inwestorski to dokument ollagacy szacunkow wartcié przedmiotu zaméwienia na podstawie
cen rynkowych takiego samego lub podobnego sktadnikajtkowego, albo przy wykorzystaniu
publikowanych wskanikbw cen produkcji budowlano-mornitavej. Jest on podstaw do ustalenia
potrzebnych srodkéw i oceny efektywni@i oraz wyboru najkorzystniejszej ceny oferowaneizeg
wykonawcéw www.akademia.marwlo.cad.pl/Kost wyklad/...06/Defjril.doc
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» Zarzmdzapcy Starachowick SSE udzielit temu samemu wykonawcy dwoch zambwié na
przebudow drog i chodnikdw o wartei 81.650 zt (umowa z 22.05.2006 r.) i 2/ na rozimg
kanalizacji deszczowej o wakt 95.8312 zt (umowa z 5.08.2008 r.). Zawarcie vamnoOw
poprzedzone bylo wystaniem zapytafertowych do odpowiednio 3 i 5 firm, na ktére
odpowiedziat tylko jeden oferent. Na oba zadanienasiapcy nie posiadatl kosztoryséw
inwestorskich, a koszt wykonania rob6t akitewykonawca w ziagonych ofertach. Brak
kosztorysow prezes zaydu spoéiki ttumaczyt ckcia uniknigcia kosztéw ich opracowania oraz
brakiem pracownika uprawnionego do kosztorysowani@ w ocenie NIK nie zastuguje na
uwzgkdnienie, bowiem kosztorysy {epy” i inwestorski) powinny stanowiintegralry czgs¢
dokumentacji projektowo-kosztorysowej, a ich braktery ocent negatywnie pod wzgtem
gospodarngci®”.

» Oddziat ARP w Tarnobrzegu nie spauzat przedmiaru robét i kosztoryséw inwestorskich
przed rozpoozxiem robo6t budowlanych przewidzianych do wykonapiay rozbudowie i
modernizacji budynku ustugowego nr 9a i hali nr Pedstrefie Radom, a po ich zakaeniu
nie sporzdzono obmiaru robot.

Realizacja udzielonych zamoOuiig@rzebiegata w wekszaci przypadkéw prawidtowo (nie
stwierdzono istotnych nieprawidtod@ u 10 zarzdzapcych). Spérdd 4 pozostatych:

1) Zaradowi Warmnsko-Mazurskiej SSE S.A. NIK zarzucitaiedochodzenie Kkar
umownych od wykonawcy projektu technicznego (budowy siesdachgowej, kanalizacji
sanitarnej i deszczowej oraz drogi) za 25 dniowézpignie w wykonaniu projektu na
sune 1.437 zt plus odsetki ustawowe liczone od dnigD42006 r. do 25.02.2009 r. w
wysokasci 481 zi.

2) Zarad Legnickiej SSE S.A. przez 7 lptowadzit pozorowane dziatania magce na
celu niedopuszczenie do wydaiecia pozwolenia na budow gazocagu wysokiego
cisnienia DN 200 dtugéri 7.966 mb. w sytuacji zaniechania prowadzeniatob

* Przystpienie do realizacji tego zadania od 1999 r. nagotkna trudnéci zwigzane z
pozyskaniem inwestoréw o wymaganym zapotrzebowaaigaz. Mimo tego Spétka pet
si¢ w 2002 roku (na podstawie pozwolenia na bugew2.01.2002 r.) wykonania tego zadania
bez gwarancji dopuszczenia do eksploatacji gagaciRoboty przygotowawcze i budowlano-
montaowe rozpocgto w grudniu 2002 r., ktére formalnie trwaty do sa&kontroli. Ustalonozi
w cyklu co 2 lata Spdltka w celu podtrzymania akto&ti pozwolenia na budogv i
dokumentacji technicznej wykonywata pozorowane @rpolegajce na usuwaniu humusu i
roslinnosci z niewielkiego terenu wokét stacji redukcyjnompi@arowej oraz wykonaniu, a
nastpnie zasypaniu w 2006 r. odcinka wykopu (nie ékmo jego wielkdci) i w 2008 r.
ponownym wykonaniu odcinka 45 metrow wykopu podocigg. W tym celu, co dwa lata
(2004-2008) zatrudniano 3 krotnie na zlecenie pkaétki okres kierownika budowy w celu
udokumentowania zapisami w dziennikach budowy kaumdgji prac. Z zapiséw ksiowych
oraz faktur wynikaze udokumentowana wasb wykonanych robét w ggu 7 lat wyniosta
zaledwie 2.562 zi, (tj. za wykonanie wykopu podoaig o dtugdci ok. 45 m w 2008 r.), a
wartas¢ wyptaconego wynagrodzenia dla kierownika budow$99. zt. Nie stwierdzono
natomiast dokumentéwiwiadczicych o zatrudnieniu wykonawcy oraz o sitd i wartcsci

81 Wyznacznikiem gospodaré w kontroli wykonania zadajest spelnienie zasad najego zarzdzania
finansami, czyli zasad oszgincsci, wydajnagci i skutecznéci. Podstawy metodyki kontroli wykonania
zadai; dr Jozef Ptoskonka doradca Prezesa NIK.
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wykonanych robét i ich rozliczeniach finansowychtydaacych wykonania pierwszego,
nastpnie zasypanego wykopu pod rurggiz uwagi na bezpiecastwo) oraz robot zvazanych

Z usuwaniem humusu i diinnosci z terenu budowy. 4&cznie na tym zadaniu Spoétka poniosta
koszty (dokumentacja projektowa, roboty budowldraglania geotechniczne, mapy geodezyjne
itp.) w wysokdci 694.198 zt, na ktore zostata w 2007 r. i 2008itwvorzona rezerwa w
wysokaci 703.197 zt, a decygjo utworzeniu rezerwy uzasadniono trgggimi rozmowami z
potencjalnymi inwestorami.

3/ Agencji Rozwoju Przemystu S.A. zadzapcej TarnobrzeskSSE NIK zarzucita:
- prowadzenie prac budowlanych bez wymaganej decyzp pozwoleniu na budowg,
co stanowito naruszenie art. 28 ust. 1 ustawy weiaudowlane;

* Na terenie Podstrefy Radom wybudowano 135 miejskimgowych o 4cznej powierzchni
2 958 i i wartdici 629,9 tys. zt oraz 3 zadaszone miejsca sktadimwvadpadow statych.
Decyzg 0 pozwoleniu na budowARP uzyskata dopiero 1.12.2008 r., tj. w dnitiéowego
odbioru robo6t oltych ww. pozwoleniem. Wg informacji Powiatowegopegtora Nadzoru
Budowlanego w mi&ie Radomiu (PINB), ktory na zlecenie NIK przepralzi& kontrok
ww. inwestycji, optata legalizacyjna za samowobudovwe ww. parkingbw miata wynig
300,0 tys. zt, a kara za nielegalng/tkowanie parkingdw 60,0 tys. zt. PINB poinformdwa
tez, ze w dniu 24.03.2009 r. dokonano @tgtin miejsc parkingowych wybudowanych
wokét budynku nr 9a w wyniku ktérych stwierdzonoimm.ze miejsca postojowe zostaty
wykonane niezgodnie z decyzPrezydenta m. Radomia nr 1186/2008 z dnia 1.18.200
Niezgodna¢ polegata na: zmianie ich szerdkd z projektowanych 2,3 m na 2,65 m;
wykonaniu parkingu w odlegéai 2,15 m od budynku zamiast 4,0 m oraz nie wykdan&n
miejsc postojowych. Oddziat nie uzyskat, do dnikad@zenia kontroli NIK, pozwolenia na
uzytkowanie wybudowanych miejsc parkingowych i miejs&tadowania odpadow.
Bezpdrednio winnym powyszego byt inwestor zagiczy, ktéry nie wywizal sk z
obowiazku uzyskania pozwolenia na budpwV wyniku kontroli NIK, Dyrektor Oddziatu
w Tarnobrzegu obgiyt inwestora zagpczego karami wakznej kwocie 13.880 zt za
niewykonanie cgci zada objetych umowami.

- brak wiasciwego nadzoru nad realizacy umow zawartych z firmami budowlanymi
i inwestorem zagpczym;

¢ Aneksem do umowy nr ARP/TBG/90/2008 podpisanyrmep Dyrektora Oddziatlu w
Tarnobrzegu, za zgadZaradu ARP, zwikszono wynagrodzenie ryczaltowe za wyrgian
szyb z 685,0 tys. zt (netto) do kwoty 749,6 tys.tglo 64,6 tys. zt, pomimazizgodnie z
ww. umowg wynagrodzenie ryczattowe obejmowato wymiazyb dachowych nad €cia
hali nr 9. Zgodnie z art. 632 § 1 Kodeksu cywilnegereli strony uméwity s na
wynagrodzenie ryczaltowe to przyjmay zamoOwienie nie m@ zadat podwyzszenia
wynagrodzenia, chocily w czasie zawarcia umowy nie ama byto przewidzié rozmiaru
lub kosztéw prac.

e W dniu 1.12.2008 r. dokonano tawego odbioru robot wykonanych przez firpRO.SA.
— BUD” okreslonych w umowie nr ARP/TBG/90/2008, pomime@ na ww. dzid nie
zostaty one w caf@i wykonane. Przedmiotem ww. umowy byto m.in. wy&are remontu i
uruchomienie 9 istniegych wentylatoréw dachowych. Ustalonge wykonawca
wyremontowat jeden wentylator dachowy, zamontowahode (typu WPD-31,5) i
zamontowat 4 komory mieszania. Ww. 4 wentylatorghtave zostaly zakupione przez
wykonawe rob6t dopiero w dniu 10.12.2008 r., zatem w dnabioru kaacowego 4
wentylatory dachowe nie mogly bgamontowane i odebrane przez komisj wykonawca
nie dotrzymat terminu wykonania prac olmmego w umowie na dze30.11.2008 r. W
trakcie kontroli NIK, Dyrektor Oddzialu w Tarnobige pismem z dnia 12.03.2009 r.
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obciazyt ww. wykonawe kara w wysokdci 52.471,32 zt za nieterminowe wykonanie
przedmiotu umowy.

e Zastpca Dyrektora Oddzialu ds. Eksploatacji hMky Oddzialu ARP w Tarnobrzegu
zatwierdzit 3 protokoty kacowe odbioru robét budowlanych dotycgch rozbudowy i
modernizacji budynku nr 9a w Radomiu, pomiaswykonawca ww. robot nie dostarczyt
wszystkich wymaganych umowami dokumentéw, ktérydstdrczenie byto warunkiem
dokonania ich kacowego odbioru. Na podstawie protokotow odbioru @aldwyptacit
wykonawcy robot wynagrodzenie wacknej wysokéci 7.676,4 tys. zt.

4) Zarzad Katowickiej] SSE S.A. wobec niektérych podmiotduqgre odptatnie zytkowaty
nieruchoméci i obiekty naleace do zargzdzapcego, stosowat praktyki rozliczania
nakladow ponoszonych przez nich na ulepsz&oidkow trwatych w formie kompensaty z
czynszem za najem lub dziame w miestcznych ratach. Powodowato to ten skutik,
pomimo otrzymywania co mieg faktur czsciowych, zarzdzapcy nie podnosit
sukcesywnie wartzi swoich sktadnikbw matkowych. Nastpowato to dopiero po
catkowitym zafakturowaniu zada- bez wzgtdu na termin zakerzenia i kacowego
odbiord?? i wbrew postanowieniom uméw oktejacych, ze ulepszenia miaty przgj na
wlasnd¢ zaradzapcego z dniem podpisania protokotu odbioru techregeni dostarczenia
faktury VAT.

Infrastruktura budowana na potrzeby firm dzigdgch w strefach shaca réwnie lokalnej
ludncsci z reguty byla przekazywana nieodptatnie sanmmbom. Dotyczyto to
przedsiwzi¢¢ realizowanych samodzielnie przez zazapcych, kadz podejmowanych
wspolnie z samosdami (np. todzka SSE S.A. przekazala w latach
samoradom urzdzenia infrastrukturalne @adznej wartéci ksiggowej 12.740 tys. zt). W
Legnickiej SSE w ramach realizacji wspolnych inwegtinfrastrukturalnych przekazano
samoradom srodki finansowe (3 umowy darowizny podpisane w dat2007-2008) na
taczm kwote 2.044.234 zt. W sposglzonym przez zaszlzapcegoZeznaniu o Wysokoi
osiggnietego dochodu (poniesionej straty) przez podatniddagku od osob prawnych za
rok podatkowy 2004CIT-8) stwierdzono zawienie kosztéw uzyskania przychodéw o
wartas¢ jednej z ww. darowizn przekazanej dla Gminy Legi@dPole o wartéci 848.484
zl, przez cazanizony zostat dochéd do opodatkowani® t wartai¢®>. Poinformowana o

powyzszej nieprawidtowsgci gtéwna ksggowa spotki w dniu 11.02.2009 r. (w czasie

82 Odbior stacji transformatorowej modernizowanejearzToolmet Sp. z 0.0. naptt 28.11.2007 r., a
zwiekszenie wartéci srodka trwatego o kwet268 tys. zt nagpito 31.10.2008 r. (po 11 miesiach).

8 Celem darowizny bylo wykonanie przez gmima obszarze strefy dwoch zadianwestycyjnych
dotyczicych budowy sieci kanalizacji deszczowej oraz dwdgobgtej darowizra dokumentacji projektowej.
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kontroli NIK) sporadzita korekt zeznania CIT-8 za 2007 r., na keatw. raznicy, ktor
przekazata do Dolritaskiego Urzdu Skarbowego we Wroctawit

3.2.7.2. Wydatki na promocje stref

W Zalacznikach nr 9 i 10 dénformacji przedstawiono wydatki zagdzapcych poniesione
w latach 2006-2008 oraz naragtaj od pocatku istnienia stref na promagcjW tabelach w
grupie ,Zwolnienia podatkowe” uwzgdiniono zwolnienia od podatku dochodowego od
0s6b prawnych dochodbéw zadzapcego w czsci wydatkowanej na cele rozwoju strefy.

W latach objtych kontroh najwiccej na promog przeznaczyly spéitki zasdzapce:
Kostrzynsko-Stubicle SSE (2,5 min zi, w ktérej udzielono 64 zezwile Katowicky SSE
(2,44 min zi, w ktérej udzielono najagej, bo 93 zezwolg i Watbrzysk SSE 1,36 min zt

— 82 zezwolenia). Najmniejsze wydatki poniosty maist Strefy: Warnfisko-Mazurska
(0,08 min zt, gdzie udzielono 29 zezw@leKamiennogorska (0,15 min zt — 23 zezwolenia)
i Mielecka (0,21 min zt — 46 zezwdle Najbardziej efektywne w wydatkowansvodkow

na promogj okazaly s SSE: Tarnobrzeska (udzielono 57 zezwagbezy wydatkach na
promocg wynoszacych zaledwie 0,3 min zt), Starachowicka (47 ze®ivgrzy wydatkach
0,24 min zt) oraz £6édzka (62 zezwolenia przy wydatk 1,10 min z}). Najmniej efektywn
byla Suwalska SSE, w ktérej na prompgjydatkowano 0,47 min zt, a wydano tylko 7
zezwolé. Nalezy przy tej ocenie uwzgtni¢ jednak takie elementy, jak sytuacja finansowa
zarmdzapcego oraz obszar i patenie strefy. Bez wzgtlu na wielkd¢ naktadow
poniesionych na promagj wigkszym zainteresowaniem inwestorow (zwlaszcza
zagranicznych) cieszyly eistrefy potaone w zachodniej i centralnej @zi kraju
(Katowicka, Watbrzyska, Kostragko-Stubicka, todzka) ni zlokalizowane w tzw.
»Scianie wschodniej” (Suwalska, Wanfisko-Mazurska).

Z najwigkszych zwolnié@ podatkowych w badanym okresie skorzystaty: Kosiskp-
Stubicka SSE S.A (22,3 min zt), ARP S.A. O/w Tarrmglgu (17,4 min zt) i Walbrzyska
SSE Sp. z 0.0. (13,1 min z}). W latach 2006-20@7 kairzystata ze zwolniepodatkowych
Warminsko-Mazurska SSE S.A. Warunkiem zwolnienia od gadaibchodowego od osob
prawnych czsci dochodéw zarmzapcego jest wydatkowanie jej na cele rozwoju strefy,
tym na promog. Tej kategorii wydatkdw pavigcono w kontroli szczegdin uwag;,
bowiem nie zostaly okékone przepisami rodzaje przegdsrie¢ kwalifikujacych s¢ do

uznania ich za shace rozwojowi strefy, ani teforma ich realizacji. Kontrola wykazatae

8  Przekazana gminie darowiznazsha rozwojowi strefy, w zwizku z czym dochéd spétki przeznaczony na
ten cel nie podlegat opodatkowaniu.
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srodki przeznaczone na projekty awane z promogj (np. seminaria, konferencje,
ogtoszenia reklamowe, monografie, filmy), byly wiktavane gospodarnie i zgodnie z
ustalor, wewrgtrzng procedus.

Poza wydatkami na promaecgarzdzapcy dokonywali darowizn (pomoc charytatywna,
sponsoring), ktére nie sty rozwojowi stref® i tym samym nie korzystaty z ww.
zwolnien podatkowych. W 2 strefach (Kostrisko-Stubickiej i Starachowickiej) ustalono,
ze W latach 2006 - 2008 zadzapcy przekazali na rzecz z0ych jednostek darowizny na

cele niezwiazane z rozwojem stref wgdznej kwocie 302.394,20 zi.

* Np. Kostrzyisko-Stubicka SSE S.A. przekazata m.in.: w 2006owiptowi gorzowskiemu
50 tys. zt. na zakup karetki pogotowia, a powiat@hibickiemu 50 tys. zt na zakup
kolonoskopu; w 2007 r. Parafii Matki Kciota w Ketrzynie 10 tys. zt na zakup organow; w
2008 r. Komendzie Miejskiej PSP w Gorzowie WIKp.t28. zt. na zakup samochodu.

Darowizn tych nie wykazano w deklaracjach podatkdwCIT-8 za lata 2006 — 2008, a
kwoty darowizn (dokonanych z dochodbéw zg@lzapcych) nie zostaty opodatkowane
podatkiem dochodowym od os6b prawnych (aayepodatek wynositdcznie 57.454,90 z1).
Obaj zaradzapcy po zakaczeniu kontroli wystpili do wiasciwych urzddéw skarbowych o
wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie pidawosci obliczania dochodu do
opodatkowania i zwolnienia dochodu od podatku ddokcego.

3.2.8. Realizacja uprawnien zarzadzajacych do
wydawania decyzji administracyjnych z zakresu
prawa budowlanego i ustalania warunkow
zabudowy

W kontrolowanym okresie w dwoch strefach, tj. Poskagj i Mieleckiej, zargdzapcy — na
podstawie porozumie zawartych ze starostami, wykoacymi zadania z zakresu
administracji radowej, wiadciwymi ze wzgétdu na potaenie stref — prowadzili

postpowania, w tym wydawali decyzje administracyjne erwszej instancji z zakresu

prawa budowlanego, dotygze terenéw SSE. W obu przypadkach sprawy z ww.ezakr

8 Przez umow darowizny darczca zobowizuje si do bezptatnegéwiadczenia na rzecz obdarowanego
kosztem swego matku (art. 888 kc)Swiadczenie darowizny jest bezptatne tylko wtedyy gduga strona
umowy hie zobowizuje st do jakiegokolwielkswiadczenia w zamian za uczynipdarowizre. Nieodptatnéc¢

ta oznaczaze darczyica nie mae uzyska jakiegokolwiek ekwiwalentu ani w chwili dokonaniarowizny,
ani tez w przyszigci (wyrok NSA w Warszawie 11l SA 34/96, LEX nr 31Bp
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prowadzity osoby z przygotowaniem zawodowym do jeeha samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie. W SSE EURO-PARK MIELEE latach 2006-2008
wydano hcznie 164 pozwolenia na budewbiektow budowlanych potmnych na terenie
strefy, a w Pomorskiej SSE (doaa | kwartatu 2008 r.) wydano 61 takich pozwole
Postpowania prowadzono zgodnie z obamijacymi przepisanit.

W Pomorskiej SSE wydawane byly ponadto — na podstaywowanien rad 4 gmin
wiasciwych ze wzgtdu na potaenie strefy (Starogard Gatki, Tczew, Gniew i Malbork)
— decyzje w sprawach ustalenia warunkéw zabudoragospodarowania terenu dotycz
terendéw potaonych w strefie. W kontrolowanym okresie wydanczhie 19 takich decyz;ji
(16 w Starogardzie Gdakim, 2 w Malborku i 1 w Tczewie). W strefie Mieleej takich
decyzji nie wydawano ze wzglu na przwcie w dniu 8.07.1999 r. miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla SSE EURO-PARKBLC.

3.2.9. Sytuacja ekonomiczna spotek zarzadzajacych

W Zalcznikach nr 11, 12, 13 i 14 daformacji zamieszczono podstawowe parametry
umazliwiajace poréwnanie w poszczegolnych strefach oraz wejkgth lat: wyniku
finansowego spoétek zaydzapcych, skali zainwestowanego mikju w strefie (mierzonej
wartascia aktywow), skuteczr@i gospodarowania (mierzonej rentowoia aktywow) i

niezalenacsci finansowej (mierzonej ptynioia).

Najwyzszy zysk w catym badanym okresie wypracowata Wghtka SSE ,Invest-Park”
Sp. z 0.0. (10.377 tys. zt w 2006 r., 31.990 tyswZ2007 r. i 38.177 tys. zt w 2008 r.).
Ujemny wynik finansowy w catym kontrolowanym okreg+2.100 tys. zt w 2006 r., -922
tys. zt w 2007 r. i -293 tys. zt w 2008 r.) odnotove w Suwalskiej SSE S.A.

» Z analizy wskanikowej wynika, # po znacznym pogorszeniu sytuacji finansowej
Suwalskiej SSE S.A. w 2006 roku, w kolejnych okoésaprawozdawczych ulegta
ona poprawie. W zweku z wypracowaniem corazzsizej straty netto wszystkie
ujemne wskaniki rentowndci i zyskowndci w latach 2007-2008 ulegty
zmniejszeniu. Wskanik ptynnaici biezacej w catym okresie ksztattowatgsha
poziomie powye]j przygtych norm. Na statym poziomie utrzymywaty svskaniki
charakteryzujce zaangaowanie i zwrotné¢ kapitatu. Gtébwna przyczyng strat
byly koszty ponoszone przez spoékna utrzymanie infrastruktury drogowej,
wodociggowej i kanalizacyjnej. Spétka podejmowata dziatania w celu odptatnego
przekazania infrastruktury wodno-kanalizacyjnej garz na  wybudowanej
przedsgbiorstwom wodocigowym na podstawie art. 31 ust 1 ustawy z 7 czerwca

8 W Pomorskiej SSE zbadano 8 (13 %) ppstvai, a w Mieleckiej SSE 5 (3 %).
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2001 r¥, jednak przedsbiorstwa te odmawialy zawarcia stosownych uméw,
ttumaczc sk brakiemsrodkéw finansowych. Na koniec 2008 roku spotka adata

w ewidencji srodkow trwatych infrastruktur o wartgci 12.597,2 tys. zt, z tego
wodochgi i kanalizacg 0o wartgci 4.994,4 tys. zt. Przewidywany roczny koszt
utrzymania catej infrastruktury w 2009 roku to IZ(&tys. zt, w tym 569,4 tys. zt
amortyzacja, 478,7 tys. zt podatki lokalne i 1&5. zt konserwacja, natomiast
roczny przychod z tytutu dzigawy sieci wodno - kanalizacyjnej w Etku i Gotdapi
to zaledwie 18,9 tys. zt.

Ujemny wynik w 2006 (-1.681 tys. zt) i 2008 r. @43 tys. zi) odnotowano ta& w
Warminsko-Mazurskiej SSE S.A.

* Na wynik dodatni w 2007 r. (15.693 tys. zi) z4ty si¢ znacznie wysze ni w
pozostatych okresach sprawozdawczych pozostatelpory operacyjne, a w tym:
nieodptatne przegie nieruchoméci od ANR (17.486,9 tys. zt) oraz przychody ze
sprzeday nieruchoméci (5.196,5 tys. zi). Najwysz pozycg w kosztach
rodzajowych spoétki stanowity wynagrodzenia (ktore2@07 r. wzrosty o 45%, a w

roku nastpnym o dalsze 18%) i pochodne (razem: 39% w 2Q0&f06 w 2007 r. |
51% w 2008 r.) oraz podatki i optaty (odpowiedr8&%, 26% i 26%).

Ze wzgkdu na warté¢ aktywow najwekszym magtkiem na 31.12.2008 r. dysponowaty
spoétki: Pomorska SSE Sp. z 0.0. (228 853 tys.\Wjbrzyska SSE "Invest-Park” Sp. z
0.0.(194 291 tys. zt) oraz ARP S.A. w Warszawiedd@at w Mielcu (133 714 tys. zi).

Pod wzgtdem rentownéci aktywow? najwickszy efektywngé w 2008 r. osignely:
Waltbrzyska SSE "Invest-Park” Sp. z 0.0. (19,6%tdfvicka SSE S.A. (19,3%) oraz
t6dzka SSE S.A. (14,3%).

Najwyzszy poziom bezpiecastwa finansowego ze wzglu na ptynnéc®® (faktycznie -
nadptynné¢) osagnety w 2008 r.: Walbrzyska SSE "Invest-Park” Sp. ».0(86,3),
Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (41583 degnicka SSE S.A. (35,6).

Spotki zaradzapce strefami utrzymaujsic gtdwnie z dochodow uzyskanych ze sprzgda
nieruchoméci oraz z optat uiszczanych przez dzigtgch na terenie strefy
przedsgbiorcow (zwanych administracyjnymi lub partycypagyni). Brak przepiséw
wskazujcych zakres i kryteria uprawnigie zaradzapcego do okréania i pobierania tych
optat powoduje dowolrig ich ustalania w regulaminach stref, stargmvimechanizm

sprzyjapcy korupcji. Nieprawidtowéci zwiazane z naliczaniem i egzekwowaniem od

87 Ustawa o0 zaopatrywaniu w wed zbiorowym odprowadzanitciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858
ze zm.)

8 zysk (strata) netto/aktywa razem; waétpozadana: max

8 majtek obrotowy (bez rozliczemiedzyokresowych)/zobowzania krétkoterminowe; wardé pazadana:
16-20
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przedsgbiorcéw optat z tytutu partycypacji w kosztach adisirowania stref stwierdzono

w 2 SSE, tj. Tarnobrzeskiej i Suwalskiej.

W latach 2006-2008 Oddziat ARP w Tarnobrzegu zityaptat partycypacyjnych uzyskat
przychody w 4cznej wysokéci 7.959,1 tys. zt (2006 r. — 1.957,7 tys. zt, 200% 2.541,9
tys. zt i 2008 r. — 3.459,5 tys. zi). Stwierdzoue,przy wyliczaniu optat przyjmowano
m.in. powierzchni¢ terenu efektywnie wykorzystywary do prowadzenia dziatalndci
gospodarczej podawan przez przedsgbiorcow, jednakze nikt nie weryfikowat tych
danych. Ponadto do wyliczenia opfaty partycypacyjnej Qdidaie brat pod uwag
powierzchni obiektow wykorzystywanych przez przedsircow pod dziatalng
gospodarcg, co byto niezgodne z uchwalonymi przez 2drARP zasadami. Za grudaie
2008 r. Oddzial naliczyt optaty partycypacyjne 8tzguseébiorcom, z ktérych tylko 20
(24,7%) wptacito ww. optaty w terminie, 50 (61,7%ptacito z opénieniem od 1 do 77
dni, a 11 (13,6%) do Kma marca 2009 r. nie dgito naleznych optat w 4cznej wysokeci
35.990 zt.Zarzadca nie podpt skutecznych dziata w celu wyegzekwowania nalismych
opfat. Zgodne z zamdzeniem Dyrektora Oddziatu w Tarnobrzegu nr 14/2@0énia 12
grudnia 2000 r. ustalanie i naliczanie optat pagpacyjnych nalealo do Komisji ds.
partycypacji. Ww. Komisja w latach aitych kontroh nie odbytazadnego posiedzenia oraz
nie podgta uchwat w tym zakresie.

Poprawa sytuacji finansowej Suwalskiej SSE S.A. npku 2006 miata zwazek z
wprowadzeniem od wrZgia tego roku optat partycypacyjnych. Spétka w 2006zyskata
Z tego tytutu 116,3 tys. zt, co stanowito 7% wskigdt przychodow, a w kolejnych latach:
399,8 tys. zt (18,7%) i 1.019,3 tys. zt (34,9%)rZdzapcy wyegzekwowat optaty wobec
39 ze 100 przedgbiorcow dziatagcych w strefie na koniec 2008 r. (éticieli
nieruchoméci o pow. 91,1 ha), w tym wszystkich, ktérzy rozpgic lub rozszerzyli
dziatalng¢ od 2006 r. Spétka bowiem od tego roku partycypagy kosztach
administrowania wprowadzita do specyfikacji istathywarunkow przetargow/rokoda
Pozostate 61 podmiotéw (wizcieli 105,3 ha gruntéw nabytych przed 2006 r.mami
podejmowanych przez zadzapcego prob nie zaakceptowalo ponoszenia opidne z
najwyzszych stawek wynegocjowano z 2 firmami, ktore wtzyly do strefy wiasne
nieruchomasci (PFLEIDERER MDF Sp. z 0.0. i ROCKWOOL POLSKA Sp.z 0.0.), a
ktorymi wczesniej, jak i w czasie kontroli nie administrowata. Rzychody od tych firm
wynosity 76,0 tys. zt w 2006 r. (65,3% wszystkichrpychodow z optat), 308,9 tys. zt w
2007 r. (77,3%) oraz 852,3 tys. zt w 2008 r. (83,§% tacznie 1.237,2 tys. zt, co NIK
uznata jako kwoty nienaleznie uzyskane.

U 13 zaradzapcych (poza Walbrzysk SSE ,Invest-Park” Sp. z 0.0.) na koniec 2008 r.

wystepowaly przeterminowane nateosci, stanowice od 3,5% (w SSE Starachowice S.A.)
do 100% (w SSE Matej Przegbiorczaci S.A.) wszystkich nalaosci w tych spétkach. W

9 spotkach zargzapcych naleénosci przeterminowane gjaty okresu powsej 12
mieskcy i stanowity od 9% (w P.A.R.R. S.A,, tj. 292,61tyt) do 98% (w Suwalskiej SSE

S.A.) nalendsci przeterminowanych. W tej ostatniej kategoriipdl2 m-cy) najwysze

kwotowo przeterminowane nalsosci wystapity w: Pomorskiej SSE Sp. z 0.0. (2.695,2 tys.
zb), ARP S.A./Oddziat w Mielcu (1.868,3 tys. zt)aar ARP S.A./Oddziat w Tarnobrzegu
(1.650,6 tys. zt), a najmniejsze w: Katowickiej SSEA. (230,8 tys. zt), P.A.R.R. S.A.

(292,6 tys. zt) i Warntisko-Mazurskiej SSE S.A. (323,4 tys. zi).
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W Pomorskiej SSE Sp. z 0.0. gtéavpozych w kwocie nalenaosci przeterminowanych
powyze] 12 m-cy w 2007 r. (8.768,3 tys. zt — 98% wszidtkprzeterminowanych
naleznosci) byta nalenos¢ od SHARP w kwocie 8.714,5 tys. zt z tytutu sprzgda 2006
r. nieruchoméci.

W ARP S.A./Oddziat w Tarnobrzegu na radesci przeterminowane pow. 12 m-cy
skladaty st gtébwnie nalenosci od przedsibiorstw w upadtéci, jak m.in.: RaFaMasz Sp. z
0.0. W upadtéci — 626,1 tys. zt (37,9%), Zaktady Metalowe ,tudZnS.A. w upadidci —
569,5 tys. zt (34,5%), Multiglas Sp. z 0.0. w umadi — 265,3 tys. zt (16,1%). Podobnie
bylo w ARP/Oddziat w Mielcu, gdzie udziat nalesci zgtoszonych syndykowi lub
objetych uktadem stanowdirednio 73% nalienosci przeterminowanych pow. 12 m-cy.

Utrzymujacy sk w wigkszaci przypadkédw w poszczegolnych latach badanego sokre

znaczny poziom przeterminowanych maeci byt wynikiem male] skuteczroi

podejmowanych dziatawindykacyjnych, ktére polegaty gtownie na ponavilawezwa

do zaptaty. W skrajnych przypadkach nawet te najsme czynnii (wezwania,

upomnienia) byty podejmowane opieszale.

W Warminsko-Mazurskiej SSE S.A. w stosunku do 12 zdikéw (63%) pierwsze
udokumentowane czynic podgto od 87 do 206 dni po uptywie terminu ptataip a w
jednym przypadku nawet po 569 dniach. Przyeziggo, jak wynikalo z wyjaien, byta
che¢ utrzymywania dobrych relacji z przeelsiorcami od lat dziatapymi w strefie,
znajdupcymi sk przegciowo w trudnej sytuacji ptatniczej. W podanym gy skrajnym
przypadku (80 tys. zt natacici) zaradzapcy liczyt na sptat zalegtdci w wyniku
sprzeday nieruchoméci przez przedsgbiorcg. Dopiero po powziciu informacji, ze do
sprzeday nie doszio, wyspiono do gdu o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalngci.

Stwierdzono take nieprawidtowéci i uchybienia w ustalaniu i stosowaniu przez kpot

zarzadzapce zasad prowadzenia rachunkéero
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Agencji Rozwoju Przemystu S.ANIK zarzucita,ze:

- stosowane w Oddziatach ARP w Tarnobrzegu i Mielcu asady nie zawieraly
elementow wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4stawy o rachunkowdci, to jest:
dokumentacji dotycicej: przygtych zasad klasyfikacji zdaraezasady prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich pogzania z kontami ksgi gtéwnej; wykazu zbiorow danych
tworzacych ksggi rachunkowe na komputerowych smkach danych z okégeniem ich
struktury; wzajemnych powzan oraz ich funkcji w organizacji cadoi ksiag rachunkowych

i w procesach przetwarzania danych; opisu systempetywarzania danych i opisu systemu
informatycznego, zawierggego wykaz programow wraz z opisem algorytméw i
parametréw oraz programowych zasad ochrony danyckym w szczegoélnei metod
zabezpieczenia degiu do danych i systemu ich przetwarzania; a ponakitglenie wers;ji
oprogramowania i daty rozpagda jego eksploatacji oraz dokumentacji dotyej systemu
stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodévsiegowych, ksig
rachunkowych i innych dokumentéw stanaeyich podstaw dokonanych w nich zapisow.
Ponadto zasady te nie zawieraly odniestd kshg rachunkowych prowadzonych w
Oddziatach.

- w Oddziale ARP w Tarnobrzegu nierzetelne prowadzondyta ewidencja srodkow
trwatych. Ustalono, ze w ww. ewidencji nie uwzgtiniono wartéci budowli
wybudowanych w latach 2007-2008az2nej wartéci 2.238,3 tys. zt (w Podstrefie Radom
- 603,0 tys. zt i w Podstrefie Tarnobrzeg — 1 63§s3 zt). Dopiero w wyniku kontroli NIK,
wprowadzono korekty notami memoriatowymi z dnia 0B62009 r. i zmniejszono w
ewidencji ksegowej warté¢ budynkéw o 2.238,3 tys. zt i jednoémée 0 ww. kwog
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zwigkszono warté¢ budowli znajdujcych s¢ w ww. podstrefach. W wyniku zekszenia
wartasci budowli zwiekszono take wart@é¢é podatku od budowli nal@ego Gminom
Radom i Tarnobrzeg odpowiednio o0 12,0 tys. zt Rgr3ys. zi.

Katowickie] SSE S.ANIK zarzucitanieprawidtowe, w swietle ustawy o rachunkowdci,
ujmowanie w ksiggach rachunkowych sp6tki niektorych zdarzé gospodarczych
zwigzanych m.in. z realizagjzada inwestycyjnych lub obrotem nieruchobetami, a w
szczegolnéci:

- Ujecie w kosztach roku 2007 r. wydatkow inwestycyjnyth hczrg kwote 55.980 zt
Z tytulu zaméwienia dokumentaciji projektowej dlalbwanej drogi w podstrefie gliwickiej,
podczas gdy w my art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkaoieo naktady te winny zvgksza&
wartas¢ pocatkowa srodka trwatego i podlegazaliczeniom w koszty w formie odpiséw
amortyzacyjnych. Dokonane zaliczenia ww. naktadowoszty naruszato tak przepis art.
16 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 15 lutego 299 o podatku dochodowym od os6b
prawnych®.

- ewidencjonowanie na koncie ,081 zaliczki rfmodki trwatle w budowie” oraz
wykazywanie w sprawozdaniach finansowych rovniepozycji ,,zaliczki nasrodki trwate
w budowie” naktadow w wysokoi 5.585,3 tys. zt z tytutu dofinansowania w lat&906-
2008 drogi budowanej przez Miasto Gliwice w sytyagjly z ponoszonymi nakladami nie
wigzato st nabycie przez spdiksktadnikow majtkowych o czym przeglzata tré¢ umowy
zawarte] z Miastem Gliwice, a tym samym przekazaofinansowanie nie spetniato
definicji srodkow trwalych w budowie wynikagej z art. 3 ust.l pkt 16 ustawy o
rachunkowdci.

- brak maliwosci, w stosowanym przez sp@k systemie komputerowym,
wykorzystywanym do prowadzenia &gi rachunkowych, wprowadzania daty operacji
gospodarczej i rownocgeie daty dowodu - jeeli byta r&na od daty operacji, pomimo
takiego obowqzku wynikapcego z art. 23 ustawy 0 rachunkaweio

- wykazanie w ksigach rachunkowych naleosci na kwot 97.173 zt z tytutu faktury nr
409/2007/K, w sytuacji uznania jej przez Sgojitko niezasadnej (ustuga otg pierwotn,
faktura nie zostata wykonana) oraz wystawienie kontrahemodniu 15.10.2008 r. faktury
korygujacej.

W _Katowickiej SSE S.A. i Pomorskiej SSE Sp. z cstawki amortyzacyjne srodkow
trwatych nie byly ustalane z uwzg¢dnieniem warunkéw wskazanych w art. 32 ust. 2
ustawy o rachunkowdci. Spotki stosowaly stawki wynikage z przepisow podatkowych,
a poprawnéé stosowanych okresow i stawek amortyzaepdkéw trwatych nie byta
okresowo weryfikowana. Nie mogly one zatem stadopodstawy do prawidtowego
wyznaczenia wynikow finansowych spotek.

3.2.10. Perspektywy rozwoju SSE

Dlugos¢ okresu funkcjonowania stref okia Rada Ministrow w drodze rozpadzenia
odrebnie dla kadej z nich. Do 30.12.2008 r. okres ten bytzmiéowany i kaczyt sk
najp&niej 1.01.2018 r. w przypadku Krakowskiej SSE, gmgej miata funkcjonowa
Katowicka SSE — do 8.08.2016 r. W dniu 15.12.200Rada Ministrow wydata 14

'Dz.U z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.
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rozporadzer w sprawie SSE, w ktérych ujednolicita okres funkcjonowania wstkjsh
stref do 31.12.2020 r.

Z dniem 30.12.2008 r. weszty sycie dwa inne rozpoerizenia Rady Ministrow nadgje
kierunek rozwoju SSE (z dnia 10 grudnia 2008 r.yprawie:

1) kryteridw, ktérych spetnienie umlbwia objecie niektorych gruntéw specjalnstref

ekonomiczn®,

2) pomocy publicznej udzielanej przegtgorcom dziatajcym na podstawie zezwolenia na

prowadzenie dziatalriei gospodarczej na terenach specjalnych stref ekazmych®.

W dniu 27.01.2009 r. Rada Ministrow prag dokument, przygotowany przez Ministra
Gospodarki, pt.Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznydhodstawowym
celemKoncepcjibyto wskazanie kierunkow dalszego rozwoju SSEnkid realizacja ma
sig przyczynt do rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegolmggionow Kkraju.
Koncepcjadotyczy sposobu zagospodarowania 8 tys. ha gryrktiwe zostaty przyznane
strefom ustaw z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o spegghinstrefach
ekonomicznych, w ramach limitu sumarycznego obszaru stref zafatgasowych 12 tys.
ha do 20 tys. hakKoncepcjazawiera take informacje nt. kryteriow wgtzania do SSE
gruntéw innych ni stanowice ich podstawowy zaséb okieny w art. 5 ust. 1 ustawy o
sse.

Projekt Koncepcji z pragsba o wniesienie pod obrady Rady Ministrow, rekomendow
przez jej Komitet 18.12.2008 r., Minister Gospodapkzekazat Sekretarzowi Rady
Ministrow w dniu 13.01.2009 r. Opracowanie tego ulblentu uzasadniono nowymi
uregulowaniami w zakresie SSE oraz wyshiem ich funkcjonowania do 31.12.2020 r. W
Koncepcjim.in.:

* potozono nacisk na zdefiniowanie inwestycji z7adanych dla gospodarki kraju.

Za kwalifikujace st do wsparcia instrumentem S$Enano inwestycje: innowacyjne;
realizowane w sektorach priorytetowych; wspigeaj rozwéj klastrowr, parkéw

%1 Dz. U. Nr 232, poz. 1548-1562
92Dz. U. Nr 224, poz. 1477

% Dz. U. Nr 232, poz. 1548

% Dz. U. Nr 118, poz. 746

% Przez klaster rozumiecsprzestrzensi sektorow koncentragj podmiotéw dziatajcych na rzecz rozwoju
gospodarczego lub innowacyjfmd z udziatem co najmniej dzigsiu przedsibiorcow, w tym
mikroprzedstbiorcéw, matych lubsrednich przedsbiorcow, wykonujcych dziatalné¢ gospodarcz na
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przemystowych i technologicznych; zkszapce stopié uprzemystowienia regionow
stabo uprzemystowionych; twagze okrélona liczbe nowych miejsc pracy lub w
okreslonych minimalnych kosztach kwalifikowanych inwegty- w zalenosci od stopy
bezrobocia w powiecie.

przedstawiono zasady aezania nowych terenéw do SSE. Gidwnym celeracegnia
ma by wspieranie nowych inwestycji realizgych polityke zrownowaonego rozwoju
rozumianego jako rozwo0j spoteczno-gospodarczy,térykn nas¢puje integrowanie
dziatah na rzecz wzrostu polskiej gospodarki i tworzentavych miejsc pracy. Jako
priorytetowe uznano inwestycje realizowane w sedbr motoryzacyjnym, lotniczym,
elektronicznym, maszynowym, biotechnologii, chemiatotonaowej, dziatalnéci
badawczo-rozwojowej i sektorze nowoczesnych ustay @rzemyle produkugpcym
urzadzenia stiaace do produkcji paliw i energii zeddet odnawialnych.

uzasadniajc to dotychczasowym ich brakiem, olmo szczegotowe zasady i kryteria
wiaczania do stref nowych obszaréw dla terendw staqayeh wlasné¢ zaradzapcego
strefy, Skarbu Pastwa albo jednostki samadu terytorialnego, zwzku komunalnego
lub bedacego w uytkowaniu wieczystym zaszlzapcego, a mianowicie:

1/ kryterium innowacyjn&ci — jego spetnienie przedbiorca zainteresowany realizacj
nowej inwestycji na terenie strefy potwierdzaa oping co najmniej jednej jednostki
naukowej polskiej lub z krajow UE, merytorycznienpazanej z danym sektorem;

2/ kryterium sektorow priorytetowychza takowe uznano brancechujce sé:

- wyzszym udziatem wydatkéw na badania i rozwoj w wanitéinalnej,

- wysokim poziomem zatrudnienia personelu naukéechnicznego,

- technologiami zawartymi w patentach i licertja

- strategiczg wspotprag z innymi firmami wysoko technologicznymi isimdkami
naukowymi,

- szybkim procesem ,dewaluacji” opracowyweh i stosowanych technologii,

- wysokim poziomem rotacji wypasmia technicznego, konieczmwm duzych
naktadow kapitatowych;

3/ kryterium wspierania rozwojklastrow, parkow przemystowych i technologicznych;

4/ kryterium stopnia uprzemystowiengpetnione wéwczas, gdy naagtonych

terenach lokowanegha inwestycje o poriiszych parametrach:

- w powiecie, w ktérym PSPjest réowna lub wiksza od 0,8 PSPPlecz nie wiksza
niz 1,5 PSPP przeddiiorca zobowize st do poniesienia kosztow
kwalifikowanych inwestycji w wysokgi co najmniej 27 min zi;

- w powiecie, w ktorym PSP jest mniejsza od 0,8 P3tz weksza od 0,6 PSPP
przedsgbiorca zobowjze sk do poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji
w wysokaci co najmniej 18 min zt;

- W powiecie, w ktorym PSP jest rowna lub mniejedad,6 PSPP lecz wksza od 0,3
PSPP przeddbiorca zobowize st do poniesienia kosztow kwalifikowanych
inwestycji w wysokéci co najmniej 9 min z;

terenie jednego lub kilkuasiednich wojewddztw, konkuragych i wspétpracuicych w tych samych lub
pokrewnych brairach oraz powizanych rozbudowansiech relacji o formalnym i nieformalnym charakterze,
przy czym co najmniej potowa podmiotéw funkcjasmjch w ramach klastra staneawirzedstbiorcy

% Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkav powiecie

" Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszk#olski
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- w powiecie, w ktérym PSP jest rowna lub mniejsgh0,3 PSPP przedbiorca
zobowhze skt do poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestywjiwysokaci co
najmniej 4,5 min zt.

5/ kryterium stopy bezrobocia kkdzie uwaane za spetnione, gdy naaatonych
terenach lokowane ¢da inwestycje o poriiszych parametrach - w powiecie, w
ktérym stopa bezrobocia jest:

- rowna lub nisza odsredniej krajowej, przeddbiorca zobowize sk do utworzenia
co najmniej 120 nowych miejsc pracy lub poniesiekigztow kwalifikowanych
inwestycji w wysokéci co najmniej 35 min zt;

- wyzsza odsredniej krajowej, lecz nie wgza ni 130% sredniej krajowej
przedstbiorca zobowjze sk do utworzenia co najmniej 70 miejsc pracy lub
poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w sokaci min. 25 min zt;

- wyzsza od 130%redniej krajowej, lecz nie wigza ni 160% sredniej krajowej
przedstbiorca zobowjze st do utworzenia co najmniej 50 miejsc pracy lub
poniesienia kosztoéw kwalifikowanych inwestycji w sokaci min. 13 min zt;

- wyzsza od 160%redniej krajowej, lecz nie wgza ni 200% sredniej krajowej
przedstbiorca zobowjze sk do utworzenia co najmniej 25 miejsc pracy lub
poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w sokaci min. 2,5 min zt;

- wyzsza od 200%redniej krajowej przedgbiorca zobowize st do utworzenia
co najmniej 15 miejsc pracy lub poniesienia kosztamalifikowanych inwestycji

w wysokaci co najmniej 1 min zt.

Powyzsze postanowienidoncepcjibyly zgodne z celem ustanowienia stref ofamkami
prowadacymi do osagniecia tego celu, wyreonymi w art. 3 ustawy o sse. W¥oncepcja
miata jednak charakter ogélny. Nie zawierata posstaych miernikdw realizacji celow,
np. zakfadanego wzrostu inwestycji wypaego w wartéciach bezwzgidnych lub
procentach, co unienatiwia zobiektywizowanie oceny realizacji zaksm w niej zawartych.
Z ustalé kontroli wynika,ze do czasu opracowania projektuKoncepcjinie prowadzono
w Ministerstwie Gospodarki w szerszym zakresie datan analitycznych dotyczcych
funkcjonowania SSE takich, jak m.in.: analiza zasadwo utrzymywania tej formy
stymulowania rozwoju gospodarki, ewentualna modydja form pomocy udzielanej
podmiotom gospodarczym, czyzterzygotowanie rozwizan zastpczych po uptywie
okresu wyznaczonego na funkcjonowanie stref. Dopiea posiedzeniu Kierownictwa
Ministerstwa Gospodarki w dniu 6.08.2008 r., kiedygpatrywany byt projekKoncepcjj
zobowhzano Dyrektora Departamentu Instrumentéw Wsparia d

a) dokonania oceny efektyw§w funkcjonowania SSE w skali kraju na podstawiayad
uzyskanych z GUS (dla okdenej grupy podmiotéw prowadeych dziatalné¢ w SSE) i z
Ministerstwa Finansow (dotygezych podatkéw podmiotow prowagtz/ch dziatalné¢ w
SSE); bowiem Minister Gospodarki dysponowat agyhie danymi o0 wysokai
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zatrudnienia i wielkéci naktadéw inwestycyjnych, co nie byto wystarezaj do dokonania
oceny efektywngci udzielania pomocy publicznej w strefach.,

b/ analizy przedionego projektuKoncepcji pod katem maliwosci nie wprowadzania
ograniczé dla przedsibiorcow, jeeli potrzeba taka nie wynika w szczegdiioz
przepiséw prawnych. Analiza powinna byla w szczegd dotyczy¥ mazliwosci:
zwigkszenia wielkéci obejmowanych nowych terenéw bez konkretnego #tera, ugcia
w kryteriach lokowania inwestycji ,stopnia uprzerowienia”, rozszerzenia katalogu
rodzajébw energii oraz nowoczesnych ustug oraz neagy z formalnego

przyporadkowania powiatow do okéenych SSE.

Brak wczdéniejszych analiz w tym zakresie uzasadniano tyenzasadn& utrzymania
instrumentu sse — w sytuacji koniecgecio rywalizowania o inwestorow zasiednimi
krajami udzielajcymi pomocy publicznej na nowe inwestycje i swietle braku
wystarczajcych srodkdw na pomoc w formie dotacji — byta dla Ministisva oczywista.
Udzielapc bowiem pomocy w formie zwolnie podatkowych nie ryzykowano
wydatkowania srodkdw na nieudane projekty, poniewanwestor moégt skorzystaz
pomocy dopiero wtedy, kiedy rozpatzdziatalngé¢, osagnat dochod i spetnit warunki
zezwolenia. Nie rozwano modyfikacji zasad udzielania pomocy publicamegtrefach,
poniewa mogtaby ona polegatylko na ograniczeniu atrakcyjfm tego instrumentu,
co mogtoby skutkow@d spadkiem zainteresowania strefami i odptywem ineorésv z
Polski. Nie przygotowywano roze#an zastpczych, natomiast przediono okres
funkcjonowania stref do 2020 roku. Ministerstwo tetana stanowisku,ze j&li ten
instrument kdzie nadal skuteczny to mua kedzie rozwayc¢ kolejne przedhzenie okresu

dziatania stref.

Do projektu Koncepcjj przekazanego w dniu 19.08.2008 r. przez MiniS@spodarki
centralnym i naczelnym organom administracjhgi&wowej, uwagi zgtosit m.in. Minister
Finanséw, ktory krytycznie odnidstesdo przediaenia terminu obowizywania stref do
2020 roku wobec zauwalnego spadku atrakcyjém SSE. Minister Finanséw uznat za
zasadne przygotowanie dtugofalowej koncepcji dmiatastref, ktéra rownowgtaby
oczekiwane przez przedbiorcOw wsparcie z przewidywanymi kokzyami dla budetu
wynikajacymi z dalszego funkcjonowania SSE. Minister Firdansvskazat rowniz na
pasywny charakteKoncepcji Przygte w niej rozwizania dotycace wskazania sektoréw
uprawnionych do dziataldoi w SSE, czy uwarunkowiaregionalnych nadal pozostawiaty

inwestorowi swobog w wyborze miejsca lokalizacji. W konsekwencji dtiaava pula
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gruntdw w skrajnym przypadku mogtaby dbyvykorzystana w cakzi na terenach o

wysokim poziomie rozwoju. WKoncepcjipowinny by — zdaniem Ministra Finansow -
wprowadzone rozwzania ograniczage tak swoboa poprzez wskazanie puli gruntéw dla
poszczegolnych regiondw kraju, czy sektorow, kéastoraz motywujce przedsibiorcéw

do lokowania inwestycji na obszarach najbardziepdanych z punktu widzenia Polski.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Zatozeniem koncepcyjnym przeprowadzenia kontroli bytdkgmanie aktualnego stanu
realizacji, wdraanego od potowy lat 90-tych ub. wieku, instrumegtaspodarczego w
postaci specjalnych stref ekonomicznych. W wynikapacatkowanych w 1989 r.
radykalnych i szybkich zmian ustrojowych, poleggch na przechodzeniu od gospodarki
centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej, polskkemyst w wielu brakach nie
wytrzymat konkurencji z firmami zagranicznymi. Ugddwielu zaktadéw produkcyjnych
dajacych zatrudnienie niejednokrotnie catym miastomk (@ przypadku Mielca czy
Starachowic) spowodowat powstanie na terenie kmalpszarow o wysokim stopniu
bezrobocia i niewykorzystanych terenach poprzemygth. Wymagato to stworzenia
instrumentu gospodarczego stymatiggo rozwdj nowych inwestycji bez beZpedniego
zaangaowania srodkéw z budetu pastwa. Temu celowi miaty shy¢é specjalne strefy
ekonomiczne tworzone na wyznaczonych obszarach,kpazychgajace przedsibiorcow
zwolnieniami z podatku dochodowego od dochodowagasiych w nowo utworzonych

przedstbiorstwach.

Podgcie niniejszej kontroli uzasadnione byto takwynikami poprzedniej kontroli oraz
prawie dziesjcioletnim okresem nie podejmowania przez NIK koltkoordynowanych w
SSE.

Poprzednio problematyka zywiana z funkcjonowaniem SSE byta badana przez NIK w
1998 r. w kontroli P/98/069 ,Tworzenie i funkcjonamie specjalnych stref ekonomicznych
(SSE) na terenie Polski”. Kontepbbijeto lata 1995-1998 i dziatania podejmowane w tym
zakresie przez: wégiwego ministra ds. gospodarki, 13 z 15 funkcjany¢h w tym okresie
spétek zarzdzapcych SSE oraz 15 przedbiorcow prowadacych dziatalné¢ na
obszarach kontrolowanych stref. W kontroli giziudziat Delegatury NIK w: Biatymstoku,
Gdaisku, Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie, dzb, Opolu, Rzeszowie,
Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu oraz dwczesny ddggnent Gospodarki i Integracji

Europejskiej® (jednostka koordynsgga kontro). Kontrola NIK ujawnita médzy innymi:

% aktualnie - Departament Gospodarki, SkarbtsRea i Prywatyzacji (KGP)
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- op&nienia w wydawaniu przez Ministra Gospodarki rozadeen w sprawie planow
rozwoju stref, czego skutkiem byto niepeag przez 3 z 13 badanych SSE dziat&tno

- niski stopié zagospodarowania dotychczas ustanowionych SSH4{ok% powierzchni),
- nieefektywn&c¢ zawieranych przez SSE transakcji | przeggig¢ promupcych strefy,
- brak w spotkach zasdzapcychsrodkow finansowych na rozwdj infrastruktury stref.

- nieracjonalné i bezzasadnd wydatkbw ponoszonych na inwestycje oraz
nieprawidtowd@ci w gospodarowaniu powierzonym rajem:

e Izba ujawnita nieprawidlow&ei zwiazane z gospodarowaniem powierzonym imathkagm.
Np. Warmisko-Mazurskia SSE SA w wyniku transakcji kupna gagpstwa rolnego o
powierzchni 12,6 ha poniosta szkod wysokaci nie mniejszej i 414 000 zt. Ta sama
spotka w Szczytnie zakupita po zakeynej co najmniej o 150.000 zt cenie lokaltkowy -
spétka poniosta tale szkody w wysok&ei nie mniejszej i 747 000 zi. w wyniku
sprzeday po zantonej cenie akcji spotki Indykpol SA. Po wykryciucty nieprawidtowséci
Delegatura NIK w Olsztynie wniosta zawiadomienie modejrzeniu popetnienia
przestpstwa do Prokuratury Wojewodzkiej w Olsztynie ogaokuratur rejonowych w
Olsztynie i Szczytnie.

W 1l kwartale 2006 r. Delegatura NIK w todzi przepradzita w todzkiej SSE S.A.
kontrok dorana, w wyniku ktorej ujawnita nieprawidtowégi m.in. w zakresie zawierania z
przedsgbiorcami dziatajcymi w strefie uméw dotyezych obrotu nieruchongoiami. W i
potroczu 2007 r., w ramach kontroli koordynowan&)#052 ,Dziatania podejmowane w
celu pozyskania bezp@dnich inwestycji zagranicznych”, Delegatura NIK Kielcach
skontrolowata SSE ,Starachowice” S.A., a Departank&BP — Ministerstwo Gospodarki.
NIK pozytywnie ocenita stosowanie zathinwestycyjnych w SSE, czego efektem byt
zarowno wzrost wydawanych zezwolena prowadzenie dzialaléo gospodarczej na
terenie stref oraz liczby miejsc pracy, jak rowniezrost dynamiki ponoszonych naktadow

inwestycyjnych w strefach

W 1l i lll kwartale 2008 r. Delegatura NIK w Bydgoszy przeprowadzita w Pomorskiej
SSE Sp. z o0.0. kontrol rozpoznawcz (R/08/001/LBY), ktérej wyniki zostaty

uwzgkdnione w niniejszej informacji.

Kontrolg przeprowadzono i oceny formutowano z punktu widgemszystkich kryteriow
okreslonych w ustawie o NIK, tj. celowoi, rzetelngci, gospodarnai i legalngci — w
Ministerstwie Gospodarki oraz w dwéch oddziatactolisp zarzdzapce®® a w 12

pozostatych spotkach zaidzapcych — pod wzgldem gospodarnoi i legalngci.

% Informacja o wynikach kontroli Nr ewid. 33/2008/F052/KGP

190\ Agencji Rozwoju Przemystu S.A. zatdzajcej strefi mieleck i tarnobrzesk, w ktérej jedynym
akcjonariuszem jest Skarb iawa
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W kontrolowanych jednostkach dobrano préby i zbadzeatatwianie spraw (np. udzielanie
zezwold) z zastosowaniem gtéwnie metody doboru prostegovego.

Dziatania Ministra Gospodarki oceniano zwracajuwag gtdwnie na: prawidiowa
procesu rozszerzania obszaru dziatania stref, spvamie nadzoru nad spoOtkami
zarmadzapcymi SSE oraz monitorowanie efektébw gospodarczycleegsewziet
uruchamianych w SSE. W spotkach zg@zapcych oceniano przede wszystkim:

- prawidtowa¢ przeprowadzania przetargéw i rokawa celu wytonienia przedabiorcy,
ktory uzyska zezwolenie na prowadzenie dziakdno

- sprawowanie nadzoru nad realizagrzez przedgbiorcow warunkow udzielonych
zezwole,

- prawidtowa¢ wydatkowania srodkdw na modernizagj i rozbudowe infrastruktury
gospodarczej i technicznej oraz na proraatyefy.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po

zakonczeniu kontroli

Po zakaéczeniu czynngéci kontrolnych sporgdzonych zostato 15 protokotow kontroli,
ktére kierownicy kontrolowanych jednostek podpidadiz zastrzesn. W trakcie kontroli
prowadzonej w Agencji Rozwoju Przemystu S.A. - Gdblav Tarnobrzegu stwierdzono
m.in. wykonywanie robét budowlanych przez zg@izapcego bez wymaganego pozwolenia
na budow. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w $oie Radomiu, ktory na
zlecenie NIK skontrolowat budowpoinformowat,ze optata legalizacyjna za samowol
budowlara wyniesie 300 tys. zi, a kara za nielegalrgtkowanie obiektu budowlanego

wyniesie 60 tys. zt.

W zwiazku z prowadzom kontrok, w 160 jednostkach niekontrolowanych, tj. wgaglach
gmin, zastgano informacji na temat efektow spotecznych przsdseé uruchamianych w

SSE oraz ich skutkéw finansowych dla bedw j.s.t.

Kierownik jednej z kontrolowanych jednostek (Leda#gg SSE S.A.) jeszcze w czasie
kontroli podpt szereg dziaka w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtaien
(m.in. spowodowat korektzeznania CIT-8 za 2007 r. o kwo848.484 zt stanowca

wartas¢ przekazanej darowizny zawsjacej koszty uzyskania przychodow).

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do wszystkich podmiotéobjetych kontroh
wystapienia pokontrolne, w ktérych zawarte zostaly ocenyuwagi dotycace

stwierdzonych nieprawidtowoi w obszarach dziataldoi objctych badaniami. Do 13
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sparod 15 jednostek okiych kontroy skierowano wnioski pokontrolne zmieraeg do
usprawnienia dziatalei tych podmiotow. Do wysgpien pokontrolnych skierowanych do
zarmadzapcych nie wniesiono zastrzén. W wyshpieniach pokontrolnych NIK

wnioskowata o podpie nast¢pujacych dziata:

Minister Gospodarki

1. Rozwaenie gromadzenia i analizowania peinych danych aiatych zaroéwno
efektow funkcjonowania SSE, jak i ponoszonych prpaastwo kosztdédw ich
funkcjonowania.

2. Przeprowadzenie weryfikacji terenéw niezagospodarywh pod ktem
przydatndci i celowdci dalszego utrzymywania ich w granicach stref.

3. Podgcie intensywnych dziata promupcych maliwosci lokowania inwestycji w
SSE, w ktérych wyspuje stosunkowo wysoki poziom niezagospodarowanych
gruntow.

4. Rozwaenie modyfikacji Koncepcji rozwoju specjalnych stref ekonomicznych
poprzez wskazanie szczegoétowych celéw wraz z nkami ich realizacji.

Wazniejsze wnioski skierowane do zatlzapcych dotyczyty:

- przestrzegania procedur (oflanych w przepisach prawa jak i wegirznych
regulacjach) obowkujacych w postipowaniach prowadzonych w celu wytonienia
przedsgbiorcy, ktory uzyska zezwolenie na prowadzenietdiniasci na terenie strefy;

- przestrzegania obowdku pisemnego powiadamiania wytonionych przeoisrcow o
warunkach realizacji ustale przetargdw i rokowa oraz publikacji wynikéw tych
postpowan na stronie internetowej strefy;

- przestrzegania zasad i terminéw przeprowadzaoiatréli dziatalndci gospodarczej
podmiotow, ktorzy uzyskali zezwolenia okienych w planach rozwoju stref, jak i
regulacjach wewgtrznych;

- prawidiowego naliczania optat administracyjnychhazo poprawy terminowai i
skutecznéci dziataa windykacyjnych podejmowanych wobec zhikow;

- prowadzenia petnej ewidencji przegsorcow prowadacych dziatalné¢ gospodarcz na
terenie strefy, w tym dzialggych bez zezwolenia;

- naliczenia i odprowadzenia natego podatku dochodowego od os6b prawnych od kwoty
darowizn przekazanych na cele niezz@ine z rozwojem strefy;

- dostosowania zasad prowadzenia rachunkowdo obowazujacych przepisow oraz
prawidiowego prowadzenia ewidengéjodkow trwatych i ujmowania operacji kgjiowych
w ksiggach rachunkowych;

- prawidtowaci prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych, m.m zakresie: zapewnienia
wiasciwego nadzoru nad realizadjrozliczaniem umow zawieranych na wykonanie robo6t
budowlanych i nadzor inwestorski, egzekwowaniairaleh kar umownych, zlecania robét
dodatkowych, doprowadzenia do uzyskania pozwolen&a wytkowanie obiektow
budowlanych, czy tepodgcia ostatecznej decyzji w sprawie dalszej realizagyestycji
zaniechane.
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W odpowiedziach przestanych do NIK przez wszystkadrzdzapcych - adresatow
wystapien pokontrolnych - przedstawione zostaly informacjspmsobie wykonania ww.
wnioskow pokontrolnych. NIK zgtosita uwagi do spbsaealizacji wnioskow zawartych w
jednym z wysipien (do Warmhsko-Mazurskiej SSE S.A.), oczekajw wyznaczonym
terminie (do 30.09.2009 r.) informacji uzupetagj. Kostrzyisko-Stubicka SSE S.A. oraz
SSE ,Starachowice” S.A. wygiity do witasciwych urzdow skarbowych z wnioskami o
wydanie interpretacji indywidualnych w zakresie widtowosci obliczania dochodu do
opodatkowania (podwigzenie dochodu o koszty nie stangeei kosztéw uzyskania

przychodu — m.in. o darowizny).

Zastrzeenia do ocen (1) i uwag (3) zawartych w wapseniu pokontrolnym zostaty
zgtoszone do Kolegium NIK przez Wiceprezesa Radpistiow — Ministra Gospodarki.
Kolegium NIK uchwa4 z 19.08.2009 r. uwzeginito w catdci jedno zastrzeenie dotycace
uwagi, ze w Koncepcji rozwoju specjalnych stref ekonomiczngah okréglono, w jaki
spos6b dokonano wyboru sektoréw priorytetowych.
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5. Zataczniki
5.1. Tabele

Zatlacznik nr 1

Tabela nr 1 - Liczba wanych zezwol&

31.12.2005 . 31.12.2006 r. 31.12.2007r. 31.12200
Lp. Strefa narasta- | wydane | narasta-| wydane | narasta-| wydane | narasta-| wydane
jaco | w2005| jaco | w?2006| jaco | w2007| jaco |w 2008
1 | Kamiennogorska 26 10 39 14 39 3 44 6
2 | Katowicka 118 24 143 36 170 33 186 24
Kostrzynsko-
3 70 25 91 26 101 24 110 14
Stubicka
4 | Krakowska 21 5 30 12 38 11 47 9
5 | Legnicka 41 9 49 15 53 5 54 7
6 | todzka 59 14 76 23 91 19 109 20
7 | Mielecka 73 9 78 10 88 14 106 22
8 | Pomorska 42 4 51 16 65 16 62 6
9 | Stupska 27 8 35 9 41 9 51 11
10 | Starachowicka 45 10 60 19 67 10 77 18
11 | Suwalska 62 8 58 1 52 2 52 4
12 | Tarnobrzeska 81 18 88 17 102 19 112 2]
13 | Watbrzyska 59 22 79 22 100 23 131 37
Warminsko-
14 43 9 47 10 52 13 55 6
Mazurska
Razem 767 175 924 230 1059 201 1196 205
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Zalacznik nr 2
Tabela nr 2 - Poniesione nakfady inwestycyjne w miat
Udziat Dynamika -
rok poprzedni =
stref 100
L Strefa Stan na Stan na Stan na Stan na | wtacznych o
p. 31.12.2005| 31.12.2006| 31.12.2007| 31.12.2008| naktadach 0
31.12.2008
% 5:4 6:5
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Kamiennogorska 606,0 1000,8 12160 13329 2,4| 121,5| 109,6
Katowicka 7713,9 10197,2 11760,1 13843,7 24,5 115,3| 117,7
3 | Kostrzyisko- 1039,3 1500,2 24504 31251 55| 163,3| 127,5
Stubicka
4 | Krakowska 463,1 481,8) 10257 12104 2,1| 212,9| 118,0
5 | Legnicka 27805 31256 36257 40289 7,1 116,0/ 111,1
6 |todzka 2061,8 30085 38960 57876 10,3| 129,5| 148,6
7 | Mielecka 2363,2 2804,3 31136 37819 6,7| 111,0| 1215
8 | Pomorska 14288 1730,6] 2648,77 37018 6,6/ 153,0| 139,8
9 | Stupska 135,6 517,3 615,8 728,3 1,3| 119,1| 118,3
10 | Starachowicka 372)5 593,9 740,0 976,7 1,7| 124,6| 132,0
11 | Suwalska 4781 630,3| 1001,1 13414 2,4| 158,8| 134,0
12 | Tarnobrzeska 10705 23942 41294 44809 79| 172,5| 108,5
13 | Walbrzyska 45965 5872,1 78552 96339 17,1| 133,8/ 1226
14 | Warmiisko- 597,2| 157360 2007, 24425 43| 1276 121,7
Mazurska
Razem 25707,0 35430,3 460852 56416,0 100,0| 130,1| 122,4
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Zalacznik nr 3
Tabela nr 3 - Utworzone miejsca pracy
Dynamika
rok
31.12.05 31.12.06 31.12.07 31.12.08 poprzedni =
100
Strefa %
Utrzy- Utrzy- Utrzy-
Ogotem | Ogétem| mane Nowe | Ogoélem mane | Nowe | Ogélem mane | Nowe 74| 107
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kamiennogérska 2 329 3302 73 3229 5033 265 4768 4470 265 4204|152,4| 88,8
Katowicka 21690 32204 5315 26889 35285 4763| 30522| 42831| 7981 34850|109,6|121,4
Kostrzynsko-
) 7241 10075 5121 4954 12891 5359 7532| 16326| 5290 11036|128,0|126,6
Stubicka
Krakowska 3823 4711 1481 3230 5566 1833 3733 7781 2037 5744|118,1| 139,8
Legnicka 5389 6945 216 6729 8104 281 7823 8716 291 8 425| 116,7| 107,6
todzka 5380 8172 1395 6777| 14756 4645| 10111 19072 5983| 13089 180,6|129,2
Mielecka 11003 11983 763| 11220| 13104 882| 12222 15824| 3503| 12321|109,4|120,8
Pomorska 10152 12013 5803 6210| 17493| 6580 10913 19309 5799| 13510 145,6|110,4
Stupska 1541 1926 173 1753 2180 193 1987 2733 753 1980| 113,2| 125,4
Starachowicka 4830 6055 2030 4026 6970 2066| 4904 7809| 3257| 4552|115,1|112,0
Suwalska 3739 4090 0 4090 5096 133 4963 5132 133 4999 124,6( 100,7
Tarnobrzeska 10306 14 755 4334| 10421| 18799 3102| 15697| 22228 6506| 15722|127,4|118,2
Waltbrzyska 18 789 22980 7925 15055/ 28673| 8509| 20164 30924/ 9286| 21638|124,8/107,9
Warminsko-
5960 7206 3521 3685 8415 3833| 4582 8933| 3833| 5100|116,8|106,2
Mazurska
Razem 112 168 146 417| 38 150| 108 267| 182 365| 42 444| 139 921| 212 088| 54 918| 157 170| 124,6| 116,3
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Tabela nr 4 - Zagospodarowanie obszaru strét*

Zalacznik nr 4

?tt;ﬁfia 31.12.: 2006 Obszar Grunty Grunty Stopien zagospodarowania
Lp. 2007 strefy zagospodarowane| niezagospodarowane gruntéw
(ha) (ha) (ha) %
2008
1 2 3 4 5 6
240,72 147,61 93,11 61,32
1 Kamiennogérska 338,70 166,96 171,74 49,29
338,70 171,45 167,25 50,62
1 2 3 4 5 6
1189,16 773,04 416,11 65,01
2 | Katowicka 1299,63 773,04 339,03 73,91
1544,18 984,95 559,23 63,78
806,89 558,69 248,20 69,24
3 KOStrZ}hSkO' 1 005,46 756,43 249,03 75,23
Stubicka
1186,38 761,46 424,92 64,18
264,48 218,89 45,59 82,76
4 | Krakowska 298,89 229,03 69,86 76,63
416,67 299,36 117,32 71,84
416,80 279,15 137,65 66,97
5 | Legnicka 416,80 309,90 106,90 74,35
457,49 314,94 142,55 68,84
511,64 395,43 116,20 77,29
6 | Lodzka 897,38 588,72 308,67 65,60
908,20 657,10 251,10 72,35
707,12 548,18 158,94 77,52
7 | Mielecka 925,67 633,90 291,77 68,48
925,67 718,05 207,62 77,57
677,02 462,14 214,88 68,26
8 | Pomorska 1 054,41 723,55 330,86 68,62
1161,87 804,37 357,50 69,23
219,12 157,35 61,78 71,81
9 | Stupska 376,51 182,08 194,43 48,36
401,09 217,24 183,85 54,16
329,74 250,80 78,95 76,06
10| Starachowicka 566,42 276,20 290,22 48,76
580,76 364,19 216,57 62,71

191 Do gruntéw zagospodarowanych zaliczono gruntytegirzez przedsbiorcéw posiadagych zezwolenie
na prowadzenie dziataldci gospodarczej na terenie strefy, gruntyetmjprzez przedsbiorcéw bez
zezwolenia (wczaiej je utracili lub z uwagi na przedmiot dziatadnonie mogli go uzyskg, a take
grunty zagte przez infrastruktgt
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288,94 198,19 90,74 68,59

11| Suwalska 312,85 229,88 82,97 73,48

342,77 233,00 109,77 67,98

1 049,19 897,85 151,33 85,58

12| Tarnobrzeska 1 335,61 977,50 358,11 73,19

1336,44 1 025,37 311,07 76,72

939,43 798,26 141,16 84,97

13| Walbrzyska 1434,57 943,21 491,36 65,75

1 544,68 1 083,17 461,51 70,12

. 524,07 337,51 186,56 64,40

14 Warminsko- 700,21 512,74 187,47 73,23

Mazurska

700,21 519,10 181,11 74,13

2006 8 164,31 6 023,11 2 141,20 73,77

2007| 10 963,11 7 490,69 3472,43 68,33

Razem: 2008 11 845,11 8 153,74 3691,37 68,84
Zatacznik nr 5

Tabela nr 5 - Zezwolenia na prowadzenie dziatalréoi gospodarczej w strefach

Zezwolenia wydane w Warto$é¢ naktadow Poziom Wykorzystywane

okresie: inwestycyjnych na zatrudnienia | grunty /ha/
terenie strefy /Imin z¥/ | /etaty/

Razem: (2006 — 2008) 636 30.336,04 85.366 3.541,1

2006 r. 230 10.990,76 35.502 1.409,8

2007 r. 201 7.905,47 27.045 1.049,5

2008 r. 205 11.439,81 22.819 1.081,8
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Tabela nr 6 - Struktura wkasnasciowa gruntow

Zalaczni

knré6

Strefa Powierzchnia Grunty stanowiace wlasnd¢ (w ha):
Lp. strefy (w ha) Zarzadzajacego| % | Inwestorow | % | Innych*
1. | Kamiennogorska 338,69 19,51| 5,8 178,23 52,6| 140,95
Katowicka 1.544,17 17,17| 1,1 892,41 57,8| 634,59
Kostrzyisko- 1.186,38 152,93| 12,9 746,22| 62,9| 287,23
Stubicka
4. | Krakowska 416,67 0,50| 0,1 291,49 70,0| 124,68
5. | Legnicka 457,49 62,60| 13,7 314,90/ 68,8 79,99
6. | £o6dzka 908,2( 20,07| 2,2 712,15/ 78,4| 175,98
7. | Mielecka 925,69 59,67| 6,4 866,02**
8. | Pomorska 1.161,87 186,03| 16,0 770,30| 66,3| 205,54
9. | Shlupska 401,09 29,19| 7,3 209,32 52,2| 162,58
10. | Suwalska 342,77 116,40| 34,0 196,45| 57,3 29,92
11. | Starachowicka 580,76 35,36| 6,1 457,82 78,8 87,58
12. | Tarnobrzeska 1.336,44 95,80| 7,2 961,37/ 71,9| 279,27
13. | Walbrzyska 1.544,68 92,90| 6,0 1.068,86 69,2| 382,92
14. | Warmhsko- 700,21 53,83| 7,7 512,72 73,2| 133,66
Mazurska
Razem: 11.845,11 941,96| 8,0 10.903,15

* gtdwnie: samoradéw, Skarbu Pastwa, Agencji Nieruchomizi Rolnych

** prak szczeg6towych danych w rozbiciu na inweéter innych
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Zalacznik nr 7
Tabela nr 7 - Naktady na budowe infrastruktury (w min zt)
2006-2008 2006 r. 2007 r. 2008 r.
Strefa
Zarzad | Inni | Zarzad | Inni | Zarzad | Inni | Zarzad | Inni
Kamiennogorska 7,9 2,9 1,9 0,0 5,9 2,9 0,1 0,0
Katowicka 14,2 81,3 2,7 37,3 4,3 27,4 7,2 16,4
Kostrzynsko-Stubicka| 24,6 29,5 6,4 2,2 12,9 2,2 5,3 25,1
Krakowska 20,2 17,4 0,0 0,0 0,4 0,0 19,8 17,4
Legnicka 3,3 1,6 0,0 0,0 1,2 0,0 2,1 1,6
t6dzka 13,5 105,4 1,6 2,6 5,3 92,5 6,6 10,8
Mielecka 20,6 100,2 51 0,0 7,6 32,7 7,9 67,b
Pomorska 128,4 | 25,6 23,0 11,5 60,3 2,5 45,1 116
Stupska 1,1 2,2 0,2 0,0 0,1 0,1 0,8 2,1
Starachowicka 0,7 1,0 0,5 0,0 0,1 0,5 0,1 0,5
Suwalska 0,7 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Tarnobrzeska 92,3 42,2 51,2 5,0 24,7 18,0 16,4 19,2
Walbrzyska 21,9 105,2 14,6 26,2 7,3 41 9 0,0 37,1
Warminsko-Mazurska| 0,4 71,5 0,4 0,0 0,0 36,3 0,0 35,2
Razem 349,8 | 586,0| 108,2 | 84,8 | 130,1 | 257,2| 1115 | 2440
Ogobtem 935,8 193,0 387,3 355,5
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Zatlacznik nr 8
Tabela nr 8 - Naktady na budowe infrastruktury narastaj aco (w min zt)
31.12.2005 r. 31.12.2006 r. 31.12.2007 r 31.12200
Strefa
Zarzad | Inni | Zarzad | Inni | Zarzad | Inni | Zarzad | Inni
Kamiennogorska 6,9 1,5 8,8 1,5 14,7 4,4 14/8 4.4
Katowicka 16,5 | 175,2 19,2 2125 231 240,1 307 256
Kostrzynsko-Stubicka 42,7 8,0 49,1 10,p 62,( 12,4 67,3 31,5
Krakowska 0,9 0,5 0,9 0,5 1,3 0,5 21,1 17,9
Legnicka 35,0 9,3 35,0 9,3 36,2 9,3 38,8 10,9
t6dzka 15,8 21,8 17,4 24,4 22,7 11,9 29,3 127,2
Mielecka 82,3 3,8 87,4 3,8 95,0 36,5 102)9 104,0
Pomorska 31,9 4,8 54,9 16,8 115)2 18,8 160,3 30,4
Stupska 4,7 8,7 4,9 8,7 5,0 8,8 5,8 10,9
Starachowicka 53 0,1 5,8 0,1 59 0,6 6,0 11
Suwalska 22,0 0,0 22,6 0,0 22,6 0,0 227 0,0
Tarnobrzeska 33,7 0,0 84,9 50 109|6 23,0 126,0 2 42,
Walbrzyska 77,4 71,9 92,0 98,1 99,3 140,0 99{3 177,
Warminsko-Mazurska 4,9 1,4 53 14 53 37(7 53 72,9
Razem 380,1 | 307,0| 488,2 | 391,9| 618,4 | 649,1| 729,8 | 892,9
Ogobtem 687,1 880,1 1267,5 1622,7
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Zalacznik nr 9

Tabela nr 9 - Wydatki zarzadzajacych na promocg stref i kwoty zwolnienia
podatkowego (w min zi)

2006-2008 2006 2007 2008
Nakta- | Zwol- | Nakita- | Zwol- | Nakla- | Zwol- | Nakla- | Zwol-
Strefa dyna | nienia | dyna | nienia | dyna | nienia | dyna | nienia
prom. | podat- | prom. | podat- | prom. | podat- | prom. | podat-
strefy kowe strefy kowe strefy kowe | strefy kowe
Kamiennogorska 0,15 0,66 0,03 0,58 0,03 0,08 0/09 ,00 O
Katowicka 2,44 3,05 1,31 0,77 0,43 1,3b 0,710 0,93
gﬁfg{;‘(";‘“’ko‘ 250 | 22,30| 039| 550 1,01 11,10 1,10 570
Krakowska 0,47 0,65 0,01 0,13 0,31 0,37 0,15 0,15
Legnicka 0,95 3,87 0,60 0,19 0,18 2,19 0,17 1,49
tédzka 1,10 6,40 0,20 0,88 0,43 2,47 0,47 3,05
Mielecka 0,21 3,83 0,08 0,96 0,06 1,47 0,07 1,40
Pomorska 1,01 6,55 0,271 0,37 0,41 0,68 0,83 5|50
Stupska 0,39 3,92 0,09 1,28 0,18 0,87 0,17 1,97
Starachowicka 0,24 0,20 0,07 0,00 0,04 0,00 0,13 20 0,
Suwalska 0,47 0,00 0,12 0,00 0,1p 0,00 0,23 0)00
Tarnobrzeska 0,30 17,36 0,00 9,65 0,10 5,81 0{20,40 2
Watbrzyska 1,36 13,09 0,29 3,32 0,5b 3,57 0,b2 6,20
Warmiisko- 008 | 080 | 003 000 000 000 005 080
Mazurska
Razem 11,67| 89,53 3,49 30,48 3,80 29,6 4,88 29,79
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Zalacznik nr 10

Tabela nr 10 - Wydatki zarzadzajacych na promocg stref i kwoty zwolnienia
podatkowego narastagco (w min zt)

31.12.2005 . 31.12.2006 r. 31.12.2007 . 31.12200

Nakta- | Zwol- | Nakla- | Zwol- | Nakia- | Zwol- | Nakla- | Zwol-
dyna | nienia | dyna | nienia | dyna | nienia | dyna | nienia
prom. | podat- | prom. | podat- | prom. | podat- | prom. | podat-
strefy kowe strefy kowe | strefy kowe strefy kowe

Kamiennogorska 0,30 1,00 0,33 1,58 0,36 1,66 0445 ,66 1

Strefa

Katowicka 508| 558 639 639 68 7,70 752 863
gﬁfg{;‘(‘;‘“’ko‘ 1,80 | 42,90 2,19| 4840 320 5950 4,30 6520
Krakowska 031| 340 032 353 068 390 078 405
Legnicka 112 | 545 1,72| 564 190 7,83 207 9,82
Lodzka 130 | 3,90| 150 478 1,93 725 240 1030
Mielecka 152 | 2524 160 2620 1,66 27,67 173 029,
Pomorska 3,73| 1,31 400 1,68 441 236 474 7|86
Stupska 015| 145 024 273 037 340 054 5037
Starachowicka 0,88 1,63 0,95 1,68 0,99 1,63 112 83 1]
Suwalska 207| 11,53 219 1153 2,31 11)53 254 3115
Tarnobrzeska 0,80, 324 080 12,89 0,90 1820  1,100,60
Walbrzyska 210| 1082 239 1414 294 1771 346 ,9D3
Warminsko-

0,26 0,00 0,29 0,00 0,29 0,00 0,34 0,80
Mazurska

Razem 21,42| 1174% 29,41 141,08 28,0 170,34 33,290,13
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Zalacznik nr 11

Tabela Nr 11 — Wynik finansowy spotek zargdzajacych (w tys. zt)

Spotka zargdzapca 2005r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.

SSE Malej Przedsbiorczaci S.A.
(strefa Kamiennogorska)

1505 3139 234 23
Katowicka SSE S.A. 3269 2 220 3668 8 831
Kostrzyasko - Stubicka SSE S.A. 9764 5347 10 049 4 348

Krakowski Park Technologiczny Sp.
Z 0.0. 756 1949 154 696

Legnicka SSE S.A.

1851 1840 8 249 6 591
todzka SSE S.A. 2 460 2 303 6 652 7 285
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w
Warszawie / Oddziat w Mielcu 5547 5102 7 215 8 786
Pomorska SSE Sp. z 0.0. 1378 1427 6 689 25 357

Pomorska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. (strefa stupska 111 1117 1878 2 440

SSE "Starachowice" S.A.

122 154 177 284
Suwalska SSE S.A. 268 2100 922 293
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w
Warszawie / Oddziat w Tarnobrzegu 5908 4413 4032 5634
Watbrzyska SSE "Invest-Park" Sp.|z
0.0. 7 603 10377, 31990 38 177

Warmiasko-Mazurska SSE S.A. 15 1681 15 693 1843
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Zatlacznik nr 12

Tabela Nr 12 - Wartosé¢ aktywow (w tys. zt)

Spotka zargdzapca 2005 . 2006 r. 2007 r. 2008 r.

SSE Malej Przedsbiorczaci S.A.
(strefa Kamiennogorska)

14 962 17142 16987 15 932
Katowicka SSE S.A. 27 433 32684 53435 45 864
Kostrzyiisko - Stubicka SSE S.A. 77 697 83 974 92 898 106 933

Krakowski Park Technologiczny Sp.
Z 0.0. 4 299 4916 20 384 21727

Legnicka SSE S.A.

39 848 51398 48662 53 230
todzka SSE S.A. 33 234 38732 46828 51 071
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w
Warszawie / Oddziat w Mielcu 100072 107731 123888 133 714
Pomorska SSE Sp. z 0.0. 72884 173852 183 985 228 853

Pomorska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. (strefa stupska 14 p51 23 975 25939 30 245

SSE "Starachowice" S.A.

14 983 15 200 15519 16 226
Suwalska SSE S.A. 26 790 26 250, 23058 29 270
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w
Warszawie / Oddziat w Tarnobrzegqu 45 543 49 521 56 131 63 615
Walbrzyska SSE "Invest-Park" Sp.|z
0-0. 115 836 130740 156835 194 291

Warminsko-Mazurska SSE S.A. 37015 35 736 54 735 51 623
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Zalacznik nr 13

Tabela Nr 13 - Rentownd&¢ aktywow
Spotka zargdzapca 2005r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.

SSE Malej Przedsbiorczaci S.A.
(strefa Kamiennogorska)

10,1% 18,3% 1,4% 0,1%
Katowicka SSE S.A. 11,9% 6.8% 6.9% 19.3%
Kostrzyiisko - Stubicka SSE S.A. 12.6% 6.4% 10,8% 4.1%

Krakowski Park Technologiczny Sp.
Z 0.0. 17,69 39,6% 0,8% 3,2%

Legnicka SSE S.A.

4,6% 3,6% 17,0% 12,4%
todzka SSE S.A. 7,4% 5,9%|  14,2% 14,3%
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w
Warszawie / Oddziat w Mielcu 5,5% 4, 7% 5,8% 6,6%
Pomorska SSE Sp. z o.0. 1.9% 0.8% 3.6% 11.1%
Pomorska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. (strefa stupska 0,8% 4, 7% 7,2% 8,1%
Specjalna SE "Starachowice" S.A. 0.8% 1.0% 1.1% 1.8%
Suwalska SSE S.A. 1.0% -8,0% 4,0% 1.0%
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w
Warszawie / Oddziat w Tarnobrzegqu 13,0% 8,9% 7,2% 8,9%
Watbrzyska SSE "Invest-Park" Sp.|z
0.0. 6,6% 7,9%|  20,4% 19,6%

Warmiasko-Mazurska SSE S.A. 0.0% 4.7% 28.7% 3.6%
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Zalacznik nr 14

Tabela Nr 14 - Plynna¢ biezaca (majatek obrotowy / zobowhzania biezace)

Spotka zargdzapca 2005r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.

SSE Malej Przedsbiorczaci S.A.
(strefa Kamiennogorska)

2,0 6,3 2,2 7,8
Katowicka SSE S.A. 53 43 49 55
Kostrzyiisko - Stubicka SSE S.A. 58 53 9.1 3.7

Krakowski Park Technologiczny Sp.
Z 0.0. 18,0 6,2 0,3 3,4

Legnicka SSE S.A.

3,0 1,7 10,3 35,6
todzka SSE S.A. 112 45 52 70
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w
Warszawie / Oddziat w Mielcu* 0,5 0,5 0,6 0,6
Pomorska SSE Sp. z o.0. 1,7 2,7 2,0 49

Pomorska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. (strefa stupska 26,8 81,9 22,6 41,9

SSE "Starachowice" S.A.

17,7 19,3 11,1 8,0
Suwalska SSE S.A. 38 53 36 86
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w
Warszawie / Oddziat w Tarnobrzegqu D,7 0,8 0,6 0,5
Walbrzyska SSE "Invest-Park" Sp.|z
00 732 19,0 55,9 86,3
Warminsko-Mazurska SSE S.A. 18.8 116 4.2 20

* Plynnaoé¢ biezaca ARP/Oddziat w Mielcu zostata wyliczona na podstadanych zawartych w
bilansie Oddziatlu. W zwiku z faktem, ze wartd¢ zobowhzan krétkoterminowych obejmuje
wspdlne konto rozliczeniowe Oddziatu z ARP S.A. vaidzawie wyliczona ptynigé nie oddaje
rzeczywistej ptynnéci Oddziatu.
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Zalacznik nr 15

5.2. Wykaz podstawowych aktow prawnych

dotyczacych skontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 20 pdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomjicknDz. U. z
2007 r. Nr 42, poz. 274 ze zm.)

2. Ustawa z dnia 2 pdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnyctefath
ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188z pd840 ze zm.)

3. Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawpexjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U. Nr 118, poz. 746)

4. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o ppswaniu w sprawach dotyszych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze)zm.

5. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 marca 2006 r. vagpe udzielania wsparcia
nowej inwestycji z Funduszu Strefowego (Dz. U. Ny poz. 409 ze zm.)

6. Ustawa z dnia 15 wrgaia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. My poz.
1037 ze zm.)

7. Ustawa z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zm.)

8. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dootvydh od oséb prawnych (Dz. U. z
2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.)

9. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochgado od osob fizycznych (Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.)

10. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budow(@®e U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118
ze zm.)

11. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowanagbgpodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. Nr 80, poz. 717 ze zm.)

12. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksgpostania administracyjnego (Dz. U. z
2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)

13. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dinaci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095 ze zm.)

Rozporadzenia w sprawie SSE oraz plandéw ich rozwoju:

+ Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 14 werga 2004 r. w sprawie suwalskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 224, pd271 ze zm.) oraz z dnia 1
lutego 2007 r.Dz. U. Nr 26, poz. 163e zm.)

+ Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 lutego 199W isprawie ustalenia
planu rozwoju Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonameg Oz. U. z 1997 r. Nr 17,
poz. 92Dz. U. z 2005 r. Nr 81, poz. 7,1Rz. U. z 2005 r. Nr 182, poz. 15831
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Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wiea 2004 r. w sprawie pomorskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 224, pd270 ze zm.) oraz z dnia 5
grudnia 2006 r. (Dz. U. Nr 228, poz. 1667 ze zm.)

Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 kwiget?005 r. w sprawie
ustalenia planu rozwoju Pomorskiej Specjalnej $tEeonomicznejDz. U. Nr 81,
poz. 707ze zm.)

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wiéma 2004 r. w sprawie stupskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 218, p210 ze zm.) oraz z dnia 2
lutego 2007 r.Dz. U. z 2007 r. Nr 26, poz. 1&& zm.)

Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 marca 1998 sprawie ustalenia
planu rozwoju Stupskie] Specjalnej Strefy Ekonomigz(Dz. U. z 1998 r. Nr 43,
poz. 259Dz. U. z 2005 r. Nr 81, poz. 711

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wiérea 2004 r. w sprawie katowickiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 222, p@251 ze zm.) oraz z dnia 2
listopada 2006 r.0z. U. Nr 202, poz. 148%e zm.)

Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 kwietnia 1998 sprawie ustalenia
planu rozwoju katowickiej specjalnej strefy ekonommej Oz. U. Nr 70, poz. 459

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wéea 2004 r. w sprawie
starachowickiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.Nr 222, poz. 2253 ze zm.)
oraz z dnia 1 lutego 2007 DZ%. U. Nr 26, poz. 164e zm.)

Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8zpaiernika 1998 r. w sprawie
ustalenia planu rozwoju Specjalnej Strefy Ekonome¢Z Starachowice"[§z. U. Nr
135, poz. 879

Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 7 wigga 2004 r. w sprawie tédzkiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 215, pRt83 ze zm.) oraz z dnia 27
pazdziernika 2006 r.{z. U. Nr 200, poz. 1473e zm.)

Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21zgdaiernika 1998 r. w sprawie
ustalenia planu rozwoju Lodzkiej Specjalnej Strekonomicznej Dz. U. Nr 139,
poz. 900ze zm.)

Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 7 wizea 2004 r. w sprawie warfisko —
mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. W.245, poz. 2184 ze zm.) oraz z
dnia 2 lutego 2007 rDz. U. Nr 26, poz. 17@e zm.)

Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 kwietnia 1998 sprawie ustalenia
planu rozwoju Warnfisko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczneg( U. Nr
70, poz. 46D

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wéea 2004 r. w sprawie
Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Riz.Nr 222, poz. 2252
ze zm.) oraz z dnia 5 grudnia 20060z( U. Nr 236, poz. 1704e zm.)
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« Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 marca 1998 sprawie ustalenia
planu rozwoju Kostrzfysko-Stubickiej Specjalnej Strefy EkonomicznBjz( U. Nr
43, poz. 258

+ Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wgea 2004 r. w sprawie
tarnobrzeskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.Nr 226, poz. 2286 ze zm.)
oraz z dnia 22 listopada 20062z, U. Nr 215, poz. 158%e zm.)

+ Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 listopada 1999w sprawie
ustalenia planu rozwoju Tarnobrzeskiej Specjalneef$ Ekonomicznej] EURO-
PARK WISLOSAN (Oz. U. z 2000 r. Nr 2, poz. 2Bz. U. z 2005 r. Nr 207, poz.
1732

* Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wé&sa 2004 r. w sprawie
kamiennogorskiej specjalnej strefy ekonomicznej.(DzNr 222, poz. 2250 ze zm.)
oraz z dnia 17 listopada 2006 r. (Dz. U. Nr 211z.d®55 ze zm.)

* Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 marca 1998 sprawie ustalenia
planu rozwoju Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy oR@miczne] Male]
Przedstbiorczaci (Dz. U. Nr 35, poz. 328 ze zm.)

* Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wérea 2004 r. w sprawie legnickiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 219, pp217 ze zm.) oraz z dnia 16
pazdziernika 2006 r. (Dz. U. Nr 191, poz. 1416 ze zm.)

* Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 199% sprawie ustalenia
planu rozwoju Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonommej (Dz. U. Nr 153, poz.
1003)

* Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wegrga 2004 r. w sprawie krakowskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 220, pp232 ze zm.) oraz z dnia 31
stycznia 2007 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 97)

* Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 12zgaiernika 1999 r. w sprawie
ustalenia planu rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomégz ,Krakowski Park
Technologiczny” (Dz. U. Nr 86, poz. 960)

* Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wiérga 2004 r. w sprawie mieleckiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 218, pa209 ze zm.) oraz z dnia 1
lutego 2007 r. (Dz. U. Nr 26, poz. 163)

* Rozporadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 10 gradh996 r. w sprawie
ustalenia planu rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomégzav Mielcu (Dz. U. Nr 154,
poz. 749 ze zm.)

* Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wirga 2004 r. w sprawie watbrzyskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 218, pd211 ze zm.) oraz z dnia 5
grudnia 2006 r. (Dz. U. Nr 236, poz. 1705 ze zm.)

* Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 199W sprawie ustalenia
planu rozwoju Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonarnej ,Invest-Park” (Dz. U.
Nr 153, poz. 1004 ze zm.)
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Zasady funkcjonowania stref oklaja rowniez:

rozporzdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 lisitd@ 2004 r. w sprawie
przetargow i rokowaoraz kryteriow oceny zamienze€o do przedsivzieé
gospodarczych, ktore mgpy¢ podgte na terenie strefy (opublikowane ¢loinie dla
kazdej z poszczegllnych stref w Dz. U. z 2004 r. B#,20z. od 2538 do 2551):
- Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczriaz U. Nr 254, poz. 2540

- Kostrzyasko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczitz- U. Nr 254, poz. 2541
- Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczriaz U. Nr 254, poz. 2544

- Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczia -U. Nr 254, poz. 2545

- Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczmez: U. Nr 254, poz. 2546

- Specjalna Strefa Ekonomiczna "Starachowidgz-U. Nr 254, poz. 2547

- Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczibz - U. Nr 254, poz. 2548

- Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna EURBRPWISLOSAN -Dz. U.
Nr 254, poz. 2549

- Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa EkonomiczBa -U. Nr 254, poz. 2551
- Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK Mielecz D. Nr 254, poz. 2538
- Kamiennogodrska Specjalna Strefa Ekonomiczna Madegdsibiorczaici — Dz. U.
Nr 254, poz. 2539

- Krakowski Park Technologiczny — Dz. U. Nr 254 zp@542

- Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna — Dz. U25#, poz. 2543

- Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVESTRRA- Dz. U. Nr 254, poz.
2550

rozporadzenia Ministra Gospodarki z dnia 23 sierpnia 2004 sprawie
powierzenia spotce zaydzapcej stref udzielania zezwolena prowadzenie
dziatalngci gospodarczej i wykonywania kigeej kontroli dziatalnéci
przedstbiorcéw na terenie strefy oraz ustalenia tej kdnfapublikowane odgbnie
dla kazdej z poszczegolnych stref w Dz. U. z 2001r6Mr poz. od 695 do 709):
- Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczriaz U. Nr 67, poz. 696

- Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomicziz - U. Nr 67, poz. 697

- Lédzka Specjalna Strefa EkonomicZba U. Nr 67, poz. 700

- Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczmez: U. Nr 67, poz. 702

- Specjalna Strefa Ekonomiczna ,StarachowicBz- U. Nr 67, poz. 703

- Suwalska Specjalna Strefa Ekonomicziz-U. Nr 67, poz. 704

- Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna EURBRWISLOSAN -Dz. U.
Nr 67, poz. 705

- Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczia -U Nr 101, poz. 1098

- Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa EkonomiczbBa -U. Nr 67, poz. 709

- Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK Mielecz D. Nr 67, poz. 701

- Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna M&degdsibiorczasci — Dz. U.
Nr 67, poz. 695

- Krakowski Park Technologiczny — Dz. U. Nr 67, p628

- Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna — Dz. U6Rrpoz. 699

- Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVESTRRA- Dz. U. Nr 67, poz.
709
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5.3. Wykaz

jednostek

skontrolowanych

organizacyjnych

Zatacznik nr 16

podmiotéw oraz

NIK, ktore

przeprowadzity w nich kontrole

L.p. Jednostka organizacyjna NIK Jednostka kontrolavana
Departament Gospodarki, Skarbuigteva i | Ministerstwo Gospodarki
Prywatyzacji

2. Delegatura NIK w Biatymstoku Suwalska SpecjaBieefa Ekonomiczna S.A.
z siedzila w Suwatkach

3. Delegatura NIK w Bydgoszczy Pomorska Specjalmef&Ekonomiczna Sp. z
0.0. z siedzilpw Sopocie (kontrola rozpozn.)

4. Delegatura NIK w Gdesku Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnégo
S.A. z siedzih w Stupsku

5. Delegatura NIK w Katowicach Katowicka Specjalrfstrefa Ekonomiczna
S.A. z siedzih w Katowicach

6. Delegatura NIK w Kielcach Specjalna Strefa Ekoitzna "Starachowice'
S.A. z siedzih w Starachowicach

7. Delegatura NIK w Krakowie Krakowski Park Techogitzny Sp. z o0.0. z
siedzity w Krakowie

8. Delegatura NIK w todzi tédzka Specjalna Strefeolomiczna S.A 2
siedzita w todzi

9. Delegatura NIK w Olsztynie Warrsko-Mazurska Specjalna  Strefa
Ekonomiczna S.A. z siedzjlw Olsztynie

10. | Delegatura NIK w Opolu Specjalna  Strefa  Ekorcama  Malej
Przedstbiorczaci S.A. z siedzib w
Kamiennej Gorze

11. | Delegatura NIK w Rzeszowie Agencja Rozwoju Brnzgu S.A. Oddziat W
Mielcu

12. | Delegatura NIK w Szczecinie Kostfisko-Stubicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A. z s. w Kostrzyniu n/@dr

13. | Delegatura NIK w Warszawie Agencja Rozwoju Rigstu S.A. Oddziat w
Tarnobrzegu

14. | Delegatura NIK we Wroctawiu Waltbrzyska Spegal®trefa Ekonomiczna
Sp. z 0.0. z siedzipw Watbrzychu

15. | Delegatura NIK w Zielonej Gorze Legnicka SpkgaStrefa Ekonomiczna S.A.

Z siedzila w Legnicy
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Zatacznik nr 17

W

U

5.4. Lista osdb zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnos¢
L.p Petniona funkcja Imig i nazwisko Okres
1. Minister Gospodarki Piotr Grzegorz Wgniak | do 2007.11.15
Wicepremier — Minister Gospodarki Waldemar Pawlak od 2007.11.16
2. Prezes Suwalskiej SSE S.A. Grzegorz yiehwicz do 2006.03.07
Alicja Barbara Klimiuk | 2006.03.07 — 2006.07.2
Jerzy Gsiewski 2006.07.26 — 2006.08.2
Grzegorz Mackiewicz | od 2006.08.28
3. Prezes Katowickiej SSE S.A. Piotr Wojaczek 200608
4, Prezes todzkiej SSE S.A. Andrzejrniecki do 2006.03.06
Piotr Ole 2006.03.06 — 2006.04.2
Maciej Radkiewicz 2006.04.28 — 2006.10.05
Marek Ciglak od 2006.10.05
5. Prezes Kostragko-Stubickiej SSE S.A. Zbigniew Fadki do 2006.04.27
Krzysztof Dotganow od 2006.04.27
6. Prezes Pomorskiej Agencji Rozwoju Mirostaw Kamiski 2006 - 2008
Regionalnego S.A.
7. Prezes SSE ,Starachowice” S.A. Jozef Henryk Krak | do 2006.07.12
Marek Bogumit od 2006.07.12
8. Prezes Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Arkadiusz Kezel do 2006.06.07
Pawel Brzezicki 2006.06.07 — 2007.12.2
Eryk Pyra 2007.12.28 — 2008.02.06
Wojciech Dibrowski od 2008.02.06
Dyrektor Oddziatu w Tarnobrzegu Marek Indyk 2006 - 2008
9. Prezes Pomorskiej SSE Sp. z 0.0. Wiodzimierik@wski | do 2007.04.23
Teresa Kanfiska od 2007.04.23
10. | Prezes Warmsko-Mazurskiej SSE S.A. Dorota Groszkowska | do 2007.02.05
Adam Puza 2007.02.05 — 2008.06.2
Wojciech Goliat od 2008.06.20
11 | Dyrektor Oddziatu w Mielcu ARP S.A. MariuszeBbwski 2006 - 2008
12 | Prezes Legnickiej SSE S.A. Ryszard Gibuta do 2006.12.18
Krzysztof Pawtowski od 2006.12.19
13 | Prezes Walbrzyskiej SSE Sp. z 0.0. Mirostaw @reb 2006 - 2008
14 Prezes SSE Matej Przegsbrczaici S.A. Marek Prokura do 2007.06.26
Szymon Madera od 2007.06.26
15 | Prezes Krakowskiego Parku Krzysztof Krzysztofiak | do 2006.07.14

Technologicznego Sp. z 0.0.

Krzysztof Poradzisz
Stawomir Kopé

2006.07.14 — 2008.01.0
od 2008.04.08
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5.5. Wykaz organow, ktorym przekazano informacje o

wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministrow — Minister Gospodarki
Minister Finansow

Minister Rozwoju Regionalnego

Sejmowa Komisja Odpowiedzialem Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja Gospodarki

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowe]
Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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