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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Grudzigdzu'.

Maciej Glamowski — Prezydent Grudzigdza?.

Nadzor i wsparcie podmiotu tworzacego Szpital

Od 1 stycznia 2018 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Leszek Murat, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/21/2024 z 23 stycznia 2024 r.

2. Anna Kapelewska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LBY/24/2024 z 23 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-4, 19-23, 1260-1262)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Gmina Miasto Grudzigdz® podejmowata dziatania
w celu sprawowania odpowiedniego nadzoru nad gospodarkg majagtkowo-finansowg
Szpitala’, a rzetelno$¢ jego prowadzenia zwiekszata sie od 2019 r. W konsekwenc;i
trafnie okre$lono przyczyny niekorzystnej sytuacji finansowej SPZOZ. Miasto
udzielato Szpitalowi wsparcia finansowego i merytorycznego, a przedstawiane od
2019 r. programy naprawcze byly przedmiotem pogtebionych analiz, cho¢
akceptowano je pomimo, ze nie zawieraty analiz stopnia realizacji poszczegdlnych
rekomendacji z poprzednich programéw, nie uwzgledniaty zalecen ze zleconego
przez Urzad audytu, czy tez nie precyzowaty metodologii obliczania przychoddw lub
realizacji niektorych dziatan.

Miasto nie prowadzito kontroli realizacji przez Szpital dziatan okreslonych
w programach naprawczych oraz rzetelnosci sprawozdawanych w tym zakresie
danych. Ponadto Prezydent Grudzigdza przedstawit Radzie Miejskiej Grudzigdza® lub
wiasciwej Regionalnej Izbie Obrachunkowej® pie¢ projektow uchwat w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta, ktore zawieraty zapisy niezgodne z art. 226

' Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent Grudzigdza”, od 21 listopada 2018 r. Wczesniej Prezydentem Grudzigdza byt Robert Malinowski
(od 1 grudnia 2014 r. do 20 listopada 2018 r.).

3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczono 10 maja 2024 .

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej; ,ustawa o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Miasto”.

7 Szpital Specjalistyczny im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu, dalej: ,Szpital”, SPZOZ".

8 Dalej: ,Rada Migjska’.

9 Dalej: ,RIO".
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Opis stanu
faktycznego

ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® w zakresie
pokrywania przez Miasto straty Szpitalaw 2019 r. 12020 r.

NIK  ocenia  pozytywnie  przeprowadzanie  cotygodniowych  spotkan
z przedstawicielami Szpitala i dokonywanie czestych ocen gospodarki finansowej
SPZOZ, sporzadzanie comiesiecznych sprawozdan z nadzoru, przekazywanie do
Szpitala informacji 0 ogtoszonych naborach w ramach konkursow organizowanych
przez Ministerstwo Zdrowia i inne podmioty, uczestniczenie w spotkaniach z bankami
I z innymi instytucjami finansowymi oraz z podmiotami sporzadzajgcymi programy
naprawcze.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Nadzér i wsparcie podmiotu tworzacego Szpital

1. Miasto sprawowato nadzér nad Szpitalem jako podmiot tworzacy w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej''. Nadzor nad gospodarkg finansowg Szpitala do 12 czerwca 2019 r.
sprawowat Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu, a nastepnie — Wydziat Nadzoru
Wiascicielskiego i Polityki Gospodarczej (Referat Nadzoru nad Szpitalem)?2.

(akta kontroli str. 24-57, 284, 402)

Na sprawowany od 2019 r. przez Urzad nadzér nad gospodarkg majatkowo-
finansowg Szpitala sktadaty sie m.in. nastepujace rodzaje dziatan:

— cotygodniowe protokotowane spotkania z przedstawicielami Szpitala poSwiecone
m.n.  biezacej sytuacji ekonomiczno-finansowej,  obfoZzeniu  tozek,
przedsigwzieciom inwestycyjnym;

— sporzadzanie comiesiecznych sprawozdan z dziatar nadzoru nad Szpitalem przez
Referat zawierajace m.in. informacje o podjetych dziataniach w ramach nadzoru,
wyniki i konkluzje z przeprowadzonych analiz i spotkan;

— prowadzenie kontroli Szpitala;

— prowadzenie analiz projektdw programéw naprawczych, plandw, sprawozdan
i prognoz finansowych, a takze zajmowanie stanowiska w sprawie najmu
i dzierzawy majatku Szpitala;

— analizowanie raportow z realizacji programow naprawczych.

Miasto dokonywato oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala za kazdy
miesigc dziatalnosci na podstawie przedktadanych dokumentéw, m.in. sprawozdan
finansowych. W toku sprawowanego nadzoru okreslono przyczyny niekorzystne;
sytuacji finansowej Szpitala, m.in.: rosngce koszty mediow, wzrost stop
procentowych, nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentéw z powodu
wysokiego zadtuzenia.

(akta kontroli str. 9-10, 58-114, 128-129, 139, 171-176, 181-201, 919-921, 958)

Miasto nie okreslito szczegétowych zasad sprawowania nadzoru nad Szpitalem, za
wyjatkiem natozenia na Referat obowigzku biezacego monitorowania i oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej Szpitala oraz wykonywania zadan nalezacych do Miasta
jako podmiotu tworzacego w sprawach zwigzanych z gospodarowaniem Srodkami
finansowymi.

(akta kontroli str. 5, 9, 37-57)

10Dz, U. 22023 . poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.
1 Dz. U.z2023r., poz. 991, dalej: ,ustawa o dziatalnosci leczniczej”.
12 Dalej: ,Referat”.
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2. Na podstawie sprawozdan finansowych Szpitala za lata 2018-2023 oraz raportow
o sytuacji ekonomiczno-finansowej ustalono m.in., ze: osigganej od 2020 r.
rentowno$ci na dziatalno$ci operacyjnej towarzyszy generowanie istotnej straty na
dziatalnosci finansowej, skutkujacej brakiem samofinansowania Szpitala. Wysokie
zadtuzenie i stan zobowigzan wymagalnych'® w znacznym stopniu uzaleznia sytuacje
Szpitala od czynnikow zewnetrznych. W zwigzku z nieterminowo ptaconymi
zobowigzaniami w latach 2018-2023 Szpital zaptacit 26,5 min zt odsetek oraz
dodatkowo 27,9 min zt pozostatych kosztow z tym zwigzanych, jak kary i koszty
komornicze. Z mozliwych do uzyskania 70 punktéw do oceny sytuacji ekonomiczno-
finansowej'* w latach 2018-2023 Szpital uzyskat odpowiednio: 13, 0, 16, 5, 20 10.

(akta kontroli str. 1154-1163)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., Ze sytuacja Szpitala jest trudna, a najwigkszym
problemem jest jego historyczny dtug, ktdry negatywnie wptywa na wynik finansowy
oraz ptynnos¢, powodujac wzrost zobowigzan, w tym wymagalnych. Wysokie koszty
obstugi diugu (w ciggu 11 miesiecy 2023 r. ponad 68 min zt) uniemozliwiajg terminowe
regulowanie zobowigzan handlowych wobec kontrahentow. Szpital realizuje program
naprawczy i w 2023 r. wypracowat dodatni wynik ze sprzedazy oraz dodatni wynik
z dziatalnoci operacyjnej. Niemniej bez zastosowania centralnych narzedzi
restrukturyzacyjnych nie jest mozliwa trwata poprawa sytuacji ekonomiczno-
finansowej. Zobowigzania Szpitala bowiem rosng, a dziatania podejmowane przez
SPZOZ w zakresie wymagalnosci zobowigzan, tj. zawieranie ugdd z wierzycielami,
majq charakter tymczasowy i nie rozwigzujg problemu ptynnosci.

(akta kontroli str. 14-18)

3. W zwigzku z zanotowaniem straty Szpital sporzadzit programy naprawcze:
w: 2018 r.15, 2019 r.'6, 2020 r.17, 2022 r."8 oraz w 2023 r."9 i przekazat je Miastu do
zatwierdzenia w trybie art. 59 ust. 4 ustawy o dziatalnoSci lecznicze;.

(akta kontroli str. 267-383, 385-390, 397-394, 406-917, 1045,
1051-1148, 1308)

Przedstawione przez Szpital programy naprawcze byly przedmiotem analiz
pracownikéw Urzedu. W stosunku do:

a) projektu programu z 2023 r. — wskazano na konieczno$¢ m.in.: aktualizacji jego
zatozen, zwymiarowania efektu finansowego czesci dziatan naprawczych, opisania
zatozen co do planowanego rozliczenia Szpitala ze spotkg miejska — Grudzigdzkimi
Inwestycjami Medycznymi sp. z 0. 0.20 wobec braku dokapitalizowania GIM przez
Miasto, ujednolicenia danych finansowych z danymi zawartymi w planie finansowym
na2024r.;

(akta kontroli str. 128-131, 267-382)

b) programu z 2022 r. — wskazano na konieczno$¢ m.in.: uzupetnienia i skorygowania
planowanego okresu kredytowania, wskazania zasadno$ci poréwnywania

137Tj. od 15,1% na koniec 2018 r., poprzez 5% w 2021 r. do 18,1% na koniec 2023 r. zobowigzan ogétem.

4 \Wedlug metodyki zawartej w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 12 kwietnia 2017 r. w sprawie wskaznikow
ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 832).

'5 Przyjety uchwata Rady Miejskiej z 28 grudnia 2018 r. nr V/41/18 (dalej: ,program z 2018 r.”), uniewazniong
rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 6 lutego 2019 r. (WNK.IV.DT.4131.4.2019).
Ponadto we wrze$niu 2018 r. Szpital sporzadzit program, ktéry nie zostat zaakceptowany przez Miasto.

16 Przyjety uchwatg Rady Miejskiej z 20 czerwca 2019 r. (nr XII1/116/19), dalej: ,program z 2019r.”.

"7 Przyjety uchwatg Rady Miejskiej z 30 wrze$nia 2020 r. (nr XXXIII/278/20), dalej: ,program z 2020 1.".

'8 Przyjety uchwalg Rady Miejskiej z 26 pazdziernika 2022 r. (nr LXVII/563/22), dalej: ,program z 2022 1.”.

19 Wedtug stanu na 10 maja 2024 r. program nie zostat przyjety przez Rade Miejska (dalej: ,projekt programu z 2023 r.).

2 Dalej: ,GIM".

4



przychoddw innych szpitali, przeniesienia zatozer inwestycyjnych na kolejne
okresy prognozy;

(akta kontroli str. 171-176, 384)

c) programu z 2020 r. — wskazano na konieczno$¢ m.in.: skorygowania wariantow
projekciji finansowej z powodu uzyskania przez Szpital statusu jednoimiennego,
doprecyzowania prognozowanych kosztow finansowych w 2020 r., wyjasnienia
braku zatozonych rezerw;

(akta kontroli str. 919-921)

d) programu z 2019 r. — wskazano na koniecznos¢ m.in.: wprowadzenia do programu
przejecia kottowni Szpitala, pozyskania kredytu restrukturyzacyjnego, redukcii
kosztow wynagrodzen oraz zuzycia materiatow i energii;

(akta kontroli str. 398-400)

e) programow z 2018 r. — Miasto nie posiada dokumentacji poswiadczajace;
prowadzenie analiz, co opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 384, 397, 951, 1051-1148)

W ramach mechanizméw motywujacych Szpital do poprawy sytuacji finansowe;
Prezydent Grudzigdza wydat zarzadzenie w sprawie okre$lenia zasad i trybu
przyznawania nagrody rocznej dyrektorowi Szpitala (obowigzujace od 11 kwietnia
2024 r.). Wczes$niej nie funkcjonowaty mechanizmy motywujace Szpital do poprawy
sytuacji finansowe;j.

(akta kontroli str. 1026)

Badanie nadzoru Miasta nad realizacjq przez Szpital programu naprawczego
z2022r. wykazato, ze Miasto zobowigzato SPZOZ do comiesiecznego
przekazywania arkusza monitorujgcego wdrazanie dziatar naprawczych (od listopada
2022 r). W arkuszu tym wskazano nazwe dziatarn naprawczych, osoby
odpowiedzialne, stan realizacji na dany okres, opis podjetych dziatan. Arkusze te nie
uwzgledniaty informacji o osiagnietych efektach ekonomicznych w stosunku do
zaktadanych. Ponadto Miasto monitorowato wdrazanie dziatan naprawczych poprzez
pozyskiwanie informacji o sytuacji Szpitala w toku cyklicznych spotkan z dyrekcjg
SPZOZ, ktére zostaty ujete w notatkach stuzbowych, sprawozdaniach z dziatan
nadzoru i pismach wewnetrznych Referatu. Zapoznawato sie tez z opiniami Rady
Spotecznej Szpitala2! dotyczacymi plandw finansowych.

(akta kontroli str. 59-114, 155-170, 181-201, 779-917)

Nie korzystano z mozliwosci okreslonej w art. 46 ust. 2 ufp w zakresie dodatkowych
ograniczen zaciggania zobowigzan lub dokonywania wydatkdw.
(akta kontroli str. 1026)

Od 2018 r. Urzad przeprowadzit siedem kontroli Szpitala dotyczacych m.in.:
gospodarki finansowej (w 2019 r.), gospodarowania $rodkami pochodzacymi
z darowizn, wybranych uméw cywilnoprawnych, rozliczania dotacji na zakup sprzetu
i aparatury medycznej (w latach 2021-2023). Kontrole te wykazaty m.in. nieterminowe
regulowanie zobowigzan finansowych wobec kontrahentdw, przeznaczanie $rodkéw
publicznych na podwyzki dla personelu pomimo wyjatkowo trudnej sytuacii finansowe;
Szpitala, zawieranie uméw z pominigciem przepisow prawa 0 zamoéwieniach
publicznych?2, Ponadto, na zlecenie Urzedu przeprowadzono dwa audyty: 1) polityki

21 Dalej: ,RSS”.

22 Tj, bezpodstawne zastosowanie wylaczenia z art. 6a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacii kryzysowych (Dz. U. z 2024 poz. 340, ze zm.).
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zakupowej oraz 2) informacji sprawozdawczej i zarzadczej?3. Audyt zawierat m.in.
ocene programu naprawczego z 2019 r., w tym wskazano w nim na: brak
oszacowanych skutkow finansowych dla poszczegéinych dziatar naprawczych wraz
ze stosownymi szczegGtowymi obliczeniami oraz rekomendacjami, brak
harmonogramu i wskazania oséb odpowiedzialnych za wprowadzenie okreslonego
dziatania naprawczego?.

W ramach sprawowanego nadzoru nad Szpitalem Miasto monitorowato sposob
wykonania przez Szpital wnioskéw pokontrolnych, za wyjatkiem kontroli z 2019 r., co
opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 139-154, 202-213, 218-255, 265-266, 958-959, 1025-1026)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace gospodarki
finansowej Szpitala i sprawowanego nadzoru. W 2019 r. do Rady Miejskiej zostata
przekazana skarga dotyczaca dziatalnoSci dyrektora Szpitala (niewypetnienie
zobowigzan z wierzycielem i narazenie przez to Szpitala na znaczne straty finansowe)
oraz braku wtadciwego nadzoru Prezydenta Grudzigdza nad gospodarkg finansowg
Szpitala. Rada Miejska uznata skarge w zakresie dziatalno$ci dyrektora Szpitala za
bezprzedmiotowa, natomiast w zakresie nadzoru Prezydenta Grudzigdza - za
bezzasadna.

(akta kontroli str. 9, 115-127)

W ramach popularyzowania dobrych praktyk i wymiany do$wiadczer w zakresie
zarzadzania Szpitalem podjeto od 2019 r. takie dziatania jak m.in.: organizowanie
cotygodniowych spotkan w celu omdwienia biezacych spraw Szpitala, przekazywanie
do Szpitala informacji 0 ogtoszonych naborach w ramach konkurséw organizowanych
przez Ministerstwo Zdrowia i inne podmioty, wspdipraca z kancelarig prawng
w sprawie roszczen Szpitala wobec Narodowego Funduszu Zdrowias z tytutu
sfinansowania niepetnych kosztéw Swiadczonych ustug medycznych, uczestniczenie
w spotkaniach z bankami i innymi instytucjami finansowymi oraz z podmiotami
sporzadzajacymi programy naprawcze.

(akta kontroli str. 11-13)
4. W okresie objetym kontrolg Miasto wspierato Szpital m.in. poprzez:

a) dokapitalizowanie GIM kwotg 75 min z{26 na potrzeby sptaty pozyczki udzielonej
GIM przez podmiot zewnetrzny na realizacje zadan inwestycyjnych Szpitala?’.
Warto$¢C przedsiewziecia na lata 2016-203128 polegajacego na objeciu
dodatkowych udziatéw w GIM w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta2?
przyjeto w wysoko$ci od 179,8 min zt do 396,8 min zt. R6zne wartosci wynikaty
z wielu zdarzen, a takze zmiany planowanego zakresu przedsiewziecias3?;

b) umorzenie 100% naliczonego podatku od nieruchomo$ci w tacznej wysokosci
7,3 min zt;

23 Raport z realizacji audytu informacji sprawozdawczej i zarzadczej Regionalnego Szpitala Specjalistycznego
im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu, wrzesier 2019 r., dalej: ,Raport z Audytu z 2019 r.”

24 Zwane dalej takze: ,dziataniem restrukturyzacyjnym’”.

% Dalej: NFZ'.

26 W tym: 10 min ztw 2018 ., 15 min ztw 2019 1., 11 min zt w 2020 r., 9 min zt w 2021 r., 12 min zt w 2022 ., 15 min zt
w2023 r.i3 minztw | kwartale 2024 r.

21\ sytuacji gdyby GIM przestat regulowac zobowigzania z tytutu tej pozyczki, zobowigzanym do jej dalszej sptaty bedzie
Szpital.

28 \W WPF z 2019 . na 2016-2033.

2 Dalej: ,WPF”.

3 M.in. zmiana stép procentowych; planowane zwigkszenia kwoty dokapitalizowania w zwigzku z rozwazanym
wariantem nabycia GIM od Szpitala cze$ci jego sktadnikow majatku; odstapienie od realizacji zadania polegajacego na
kontynuacji rozbudowy infrastruktury.
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c) przekazywanie do Szpitala informacji o ogtoszonych naborach w ramach
konkursow organizowanych przez Ministerstwo Zdrowia i Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;

d) kierowanie pism oraz wnioskow (korespondencii) do instytucji wspierajacych lub
mogacych wesprze¢ Szpital, np.: do Ministra Zdrowia z propozycjami
rozwigzania trudnej sytuacji Szpitala poprzez zmiane zapiséw art. 59 ust. 2
ustawy o dziatalnosci leczniczej; do Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w sprawie gotowosci powotania zespotu roboczego w celu
wypracowania koncepcji stworzenia w Grudzigdzu jednostki dziatajace;
w systemie wojewodzkich zakfadow opieki zdrowotnej; do Ministra Zdrowia
z propozycjg wspoétdziatania w zakresie przeprowadzenia planowanych
wresorcie  rozwigzan w  postaci uruchomienia pilotazu  dziatan
restrukturyzacyjnych w Szpitalu;

e) zgloszenie w ramach Krajowego Planu Odbudowy projektu pn. ,Dokorczenie
marszatkowskiego pakietu stulecia — szpitale wojewodzkie, poprzez utworzenie
przez Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie nowego spzoz, ktdry potaczy sie
z Regionalnym  Szpitalem Specjalistycznym im. dr. Wt Bieganskiego
w Grudzigdzu” na kwote 750 min zt; Marszatek zaakceptowat projekt w kwocie
do 225 min zt.

(akta kontroli str. 954-956, 1043, 1160-1161, 1270)

W sprawie podejmowanych dziatari w zwigzku z brakiem uregulowania przez GIM
nalezno$ci na rzecz Szpitala w wysokosci 55,8 min zt Prezydent Grudzigdza wyjasnit
m.in., ze 24 maja 2023 r. zostata zawarta pomiedzy GIM a Szpitalem przedwstepna
umowa sprzedazy nieruchomosci. Dodat, ze w 2023 r. GIM wystgpita do
pozyczkodawcy z wnioskiem o zwiekszenie finansowania 0 55,7 min zt, ktére miato
by¢ przeznaczone na spfate zobowigzania wobec Szpitala, ale w pazdzierniku 2023 r.
pozyczkodawca odmowit udzielenia dodatkowego finansowania.

(akta kontroli str. 1042-1043)

5. W latach 2018-2024 Miasto nie pokrywato straty Szpitala. Pokrywanie strat Szpitala
za 2017 r. i 2018 r.31 zaplanowano na lata 2019 r. i 2020 r. w uchwatach w sprawie
WPF Miasta w r6znej wysoko$ci32, ale wydatki te nie doszty do skutku. Prezydent
wskazat m.in., ze Miasto od 2018 r. nie byto w stanie pokrywac strat Szpitala i uznano
wowczas, ze ze wzgledu na stan finanséw Miasta niezbedne jest przeksztatcenie
Szpitala w spotke akcyjng oraz jego czesciowe oddtuzenie przy pomocy pozyczki
zaciggnietej przez Miasto bezposrednio z budzetu panistwa. Dnia 15 pazdziernika
2019 r. Kolegium RIO w Bydgoszczy wezwato Miasto do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego33. W dniu 29 listopada 2019 r. ztozony zostat
w Ministerstwie Finansow wniosek o pozyczke w kwocie 320 min z34, ktéry zostat
rozpatrzony negatywnie. Prezydent podat réwniez, ze wystapit wowczas do Ministra
Zdrowia35 z propozycjami rozwigzania trudnej sytuacji Szpitala (m.in. zmiane zapiséw
art. 59 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej), a podjete dziatania oraz wsparcie
lokalnych postow i senatorow spowodowato zmiane w 2020 roku zapiséw art. 59
ustawy o dziatalno$ci leczniczej w ten sposob, iz dodano do niego dwa ustepy (2a

31 Wynoszacych odpowiednio: 49,0 min zti 29,7 min Z.

32 Od braku pokrycia, poprzez 0,8 min zt do pokrywania strat w petnej wysokosci, fj. w 2019 r. za 2017 r. w wysokoSci
49,0 min zt oraz w 2020 r. za 2018 r. w wysoko$ci 48 min zt (tak w uchwale nr V1/44/19 Rady Miejskiej z 30 stycznia
2019 r. w sprawie WPF na lata 2019-2039).

33 Ktory przyjeto uchwata nr XVIII/139/19 z 24 pazdziernika 2019 r.

3 Mozliwg dla samorzadéw realizujacych program postepowania naprawczego, w tym 300 minzt mialo zosta¢
przeznaczone na sptate zobowigzan Szpitala w ramach procesu jego przeksztatcenia w spétke kapitatowa.

35 Dw.: Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Minister Finanséw, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Dyrektor
Departamentu Gwarancji i Poreczeri w Ministerstwie Finansow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i 2b). Prezydent wskazat, ze Miasto musi realizowac wiele zadan wtasnych opisanych
w ustawach o samorzadzie gminnym i powiatowym oraz wykonywac zadania zlecone
przez np. organy administracji rzagdowej. Zaangazowanie Miasta we wsparcie Szpitala
najlepiej w jego opinii oddaje poréwnanie wydatkéw Miasta na rzecz finansowania
stuzby zdrowia z wydatkami ponoszonymi przez inne miasta na prawach powiatu
w wojewddztwie: Bydgoszcz - 0,6%, Torun 1,8%, Inowroctaw — 0,6%, Whoctawek —
0,5%, podczas gdy Grudzigdz — 2,1% (od 1,6% do 2,7%).

(akta kontroli str. 1040-1041, 1158-1161, 1164-1186, 1190 1194)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad nie w petni rzetelnie sprawowat nadzor nad gospodarkg majatkowo-finansowg
Szpitala, poniewaz zaakceptowat sporzadzone na podstawie art. 59 ust. 4 ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej programy naprawcze, pomimo, ze nie odnosity si¢ do
wszystkich zagadnien istotnych z punktu widzenia gospodarki majatkowo-finansowej
Szpitala lub nie precyzowaty sposobdw ich realizacii:

programy naprawcze z: 2018 r., 2019 2020 r. nie zawieraty analiz gospodarki lekami.
Ponadto program naprawczy z 2018 r. nie obejmowat kosztow wynagrodzenia oraz
nie przewidywat planu alternatywnego na wypadek braku pozyskania
pomocy/finansowania ze zrédet zewnetrznych. Tymczasem kwestie te stanowity
istotne pod wzgledem warto$ci obszary polepszenia sytuacji finansowej. W kolejnych
programach ww. zagadnienia uwzgledniono, co pozwolito m.in. na ustalenie zrodia
potencjalnych korzysSci: np. z tytutlu wprowadzenia zmian w gospodarowaniu lekami
w programie z 2022 r. w wysoko$ci 9,2 min zt, a w projekcie programu naprawczego
z 2023 r. 6,3 min zI*8, oraz z tytutu zmian w polityce wynagradzania w wysokosci
11,3 min zt w programie naprawczym z 2022 r.37 i 11,0 min zt w projekcie programu
naprawczego z 2023 r.38

(akta kontroli str. 267-382, 384, 406-917)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., ze Miasto zaakceptowato ww. program
naprawczy, poniewaz na dany moment zawierat wszystkie elementy okreslone
przepisami prawa;

(akta kontroli str. 956, 1021)

programy naprawcze z: 2018 i 2019 r. nie zawieraly harmonogramu, a program
z 2019 r. takze skutkdéw finansowych realizacji poszczegdlnych rekomendaci.

(akta kontroli str. 149, 465-621, 384)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., ze Miasto zaakceptowato ww. program naprawczy,
poniewaz na dany moment zawierat wszystkie elementy okreslone przepisami prawa.
Zuwagi na uptyw czasu obecnie trudno jest ustali¢, czy Miasto analizowato, czy
w programie naprawczym z 2018 r. byt harmonogram dziatar naprawczych.

(akta kontroli str. 1021)

W odniesieniu do wyjasnien dotyczacych lit. a i b NIK zwraca uwage, ze przepisy
prawa nie okreSlajg wprost zawarto$ci programéw naprawczych, jednak
uwzgledniajac cel wprowadzenia przez ustawodawce regulacji art. 59 ust. 4 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej dokumenty te powinny spetniaé¢ swoje podstawowe zadanie,
tj. naprawiac lub przynajmniej redukowac strate netto, ktéra wystapita w sprawozdaniu

36 W obu programach przewidziano zmniejszenie kosztéw bez ponoszenia na ten cel naktadow.

37 W tym redukcje kosztéw 0 9,3 min z poprzez optymalizacje pozostatego personelu niemedycznego, o 749,0 tys. zt
poprzez optymalizacje zatrudnienia pracownikéw administracyjnych i o 1,2 min zt poprzez optymalizacje zatrudnienia
pozostatego personelu medycznego. Przewidziano zmniejszenie kosztow bez ponoszenia na ten cel naktaddw.

38 W tym redukcje kosztdw o 9,3 min zt poprzez optymalizacje zatrudnienia personelu medycznego i 1,7 min zt
poprzez optymalizacje personelu niemedycznego. Przewidziano zmniejszenie kosztéw bez ponoszenia na ten
cel naktadéw.
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finansowym SPZOZ. Tym samym rzetelnie sporzadzony program naprawczy
powinien zawiera¢ takie elementy, ktére pozwolg na unikniecie lub ograniczenie
wystapienia tej straty w kolejnych latach, i w sposob realny okresla¢ sposoby
osiggniecia tego zadania.

programy naprawcze (z: 2018 r., 2019 r., 2020 r., 2022 r.) nie wskazywaty 0séb
odpowiedzialnych za realizacje poszczegoinych dziatan.

(akta kontroli str. 142, 149-150, 406-918, 384)

Prezydent Grudzigdza wyjadnit m.in., Zze Miasto zaakceptowato ww. programy
naprawcze poniewaz uznano, ze wskazanie osob odpowiedzialnych za wdrazanie
dziatan jest w gestii dyrektora Szpitala, a podmiot tworzacy nie ingeruje w polityke
zarzadzania Szpitalem.

(akta kontroli str. 1021-1022)

NIK zwraca uwage, Zze wskazanie os6b odpowiedzialnych za wdrazanie zadan
naprawczych ma stuzy¢ polepszeniu weryfikacji i transparentno$ci funkcjonowania
Szpitala i nie oznacza konieczno$ci ingerowania Miasta w kompetencje dyrekcii
Szpitala. Tymczasem w Raporcie z Audytu z 2019 r. wskazano, Zze harmonogram
wdrozenia programu naprawczego powinien zawieraC wskazanie 0sOb
odpowiedzialnych za prowadzenie okreslonego dziatania restrukturyzacyjnego.

programy naprawcze (z: 2018r.,2019r., 2020 r., 2022 r.) nie zawieraty analiz stopnia
realizacji poszczegdinych rekomendacji poprzednich programoéw, w tym osiggnietych
efektow finansowych oraz rzetelnoSci podejmowanych przez Szpital dziatan
naprawczych.

(akta kontroli str. 406-918, 384)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., ze ustawa o dziatalnosci leczniczej nie wskazuje
konkretnych zasad i wytycznych zakresu informacji, ktére powinny by¢ zawarte
w programie naprawczym. Programy naprawcze przygotowywane byly przez
renomowane podmioty, z duzg wnikliwo$cig i starannoscia.

(akta kontroli str. 1022)

NIK zwraca uwage, ze brak zamieszczania informacji o skuteczno$ci podejmowanych
wczesniej dziatan naprawczych moze wskazywac na to, ze nie byly prowadzone
pogtebione analizy co do zasadnosci zamieszczenia danego dziatania
restrukturyzacyjnego we wczesniejszych programach oraz efektow, ktore przyniosty;

program naprawczy z 2022 r. nie zawierat sprecyzowanego sposobu realizacji dziatan
restrukturyzacyjnych w dziedzinie zuzycia materiatow. Zaplanowano optymalizacje
gospodarki lekami (bez koniecznosci ponoszenia na ten cel naktadéw) z efektem
w postaci zmniejszenia kosztow w wysokosci 9,2 min zt.

(akta kontroli str. 889-890)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., Ze na dany moment przedstawiony program
zawierat wszystkie elementy okreslone przepisami prawa. Dziatania naprawcze
majgce pozwoli¢ na oszczedno$ci na poziomie 9,2 min zt do konca | kwartatu 2024 .
to m.in. optymalizacja kosztow zakupu lekéw, minimalizacja strat zwigzanych
z magazynowaniem lekow, przeprowadzanie na koniec kazdego miesigca
kalendarzowego inwentaryzacji lekow.

(akta kontroli str. 1023, 1308)

NIK zwraca uwage, ze zatozenia realizacji dziatan restrukturyzacyjnych w dziedzinie
zuzycia materiatow miaty charakter ogolnikowy, bez wskazania szczegdtowych
wytycznych osiggniecia zatozonego efektu ekonomicznego;



f) program naprawczy z 2022 r. zaktadat uzyskanie przychodéw od NFZ z tytutu
rozstrzygniecia sporu sadowego o niedoszacowanie procedur medycznych
w nieodpowiadajacym realiom czasie: kwota 37,5 min zt miata by¢ uzyskana juz
w2023 r., 3,5 min zt w 2024 r., 12,5 min zt w 2025 r., podczas gdy pozew Szpital
ztozyt do Sadu Okregowego w Warszawie dopiero 13 czerwca 2022 .

(akta kontroli str. 897, 1149-1150)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., ze uznano, ze sprawa sadowa bedzie szybko
procedowana z uwagi na priorytetowe znaczenie dla spoteczeristwa obszaru ochrony
zdrowia.

(akta kontroli str. 1023)

NIK zauwaza, Ze przy planowaniu programdéw naprawczych nalezy zamieszczac
ostrozne prognozy zdarzen niepewnych, takich jak termin rozstrzygniecia sporu
sgqdowego.

2. Urzad przekazat do Rady Miejskiej celem zatwierdzenia program naprawczy z 2018 r.
bez podpisu dyrektora Szpitala. W nastepstwie tego Wojewoda Kujawsko-Pomorski
6 lutego 2019 r. stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia
2018 r.%9, Ponadto Urzad nie posiada dokumentacji po$wiadczajacej analizowanie
dwoch programdw naprawczych przediozonych przez Szpital w 2018 r.

(akta kontroli str. 384-397, 406-464, 951, 1267-1268)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., ze osoba upowazniona przez Dyrektora
Szpitala nie wyrazita woli podpisania programu naprawczego z nieznanych powodow.

(akta kontroli str. 1267, 1307)

3. Urzad nie pozyskiwat szczegdtowych informacji o stanie realizacji dziatan
restrukturyzacyjnych okreslonych w programach naprawczych z 2018 r., 2019 r.,
2020 r. i 2022 r., zwtaszcza co do efektow ekonomicznych podejmowanych dziatan
naprawczych. W szczegdlnoSci nie analizowat, czy Szpital zrealizowat wszystkie
dziatania restrukturyzacyjne4? wynikajace z programu naprawczego z 2022 r. w tym
m.in.: przeprowadzanie pod koniec kazdego miesigca kalendarzowego inwentaryzacji
materiatbw medycznych i sprzetu jednorazowego, znajdujacych sie na stanie tzw.
Apteczek  Oddziatowych, zapewnienie oferty porodu w  znieczuleniu
zewnatrzoponowym — przekazanie budynku T Miastu Grudzigdz na cele biurowe
(wydzierzawienie), przeniesienie  Administracji do  kompleksu  gtéwnego,
zredukowanie kosztow dzierzawy w zwigzku z rozliczeniem naleznosci GIM,
przekazanie budynkéw i urzadzen (ewentualnie sprzedaz budynkow i wyposazenia)
operatorowi zewnetrznemu, wdrozenie zasad monitorowania liczby zalecanych
badan diagnostycznych przez poszczegolnych lekarzy, wprowadzenie zmian
w gospodarowaniu lekami i w polityce wynagradzania. Tymczasem Szpital
zrealizowat facznie 39 z 88 dziatan*!.

(akta kontroli str. 59-114, 181-201, 384, 406-917, 922-950, 1019-
1021, 1046-1047, 1303-1306)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., ze Miasto pozyskiwato informacje o stanie
realizacji programdw naprawczych, niemniej w innej formie niz opisane w pismie NIK.
Brak jest przepiséw i wytycznych precyzujacych, jakie elementy powinien zawiera¢
program naprawczy oraz w jaki sposob nalezatoby prowadzi¢ monitoring jego

39 W sprawie zatwierdzenia Programu naprawczego Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Grudziadzu, nr V/41/18.

40 Do 31 grudnia 2023 .

41 Do 31 grudnia 2023 .



realizacji. Miasto cyklicznie, w okresach miesigcznych dokonuje analizy sytuacii
finansowej Szpitala, co ma odzwierciedlenie m.in. w notatkach i sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 956-957, 1019-1021, 1032-1033, 1309-1314)

NIK nie kwestionuje cyklicznego pozyskiwania przez Miasto informacji o sytuacii
Szpitala, w ktdrych jednak skupia sie przede wszystkim na gtdwnych wskaznikach
finansowych, tymczasem programy naprawcze zawieraty wiele szczegotowych
rekomendacji wraz z zaktadanymi efektami ekonomicznymi, ktére nie byly
sprawozdawane przez Szpital i w konsekwencji monitorowane przez Miasto. Nadzér
nad realizacjg programu naprawczego powinien mie¢ charakter ciagty.

Urzad w ramach sprawowanego nadzoru nad Szpitalem nie prowadzit rzetelne
dziatalnosci analitycznej w nastepujacych obszarach ryzyka dotyczacych gospodarki
finansowej Szpitala:

a) zawierania przez Szpital uméw bez zapewnienia Srodkow finansowych (ze zrédet
zewnetrznych lub SPZ0OZ) na ich realizacje;

(akta kontroli str. 179-180, 922-923)

b) wskazywania w umowach z kontrahentami zbyt krétkich termindéw ptatno$ci faktur,
nieadekwatnych do mozliwosci finansowych Szpitala, podczas gdy stosownie do
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych#2 okreslony w nich termin ptatnosci mogt
wynosi¢ do 60 dni;

(akta kontroli str. 179-180, 923)

C) nieokreslenia zasad dotyczacych zaciggania przez Szpital zobowigzan
(pozyczek), zwtaszcza co do wytaniania pozyczkodawcdw, obiegu dokumentacii,
zakresu odpowiedzialno$ci pracownikow, a takze wytaniania pozyczkodawcow.
Nie skorzystano tez z mozliwosci okreslonej w art. 46 ust. 2 ufp w zakresie
dodatkowych ograniczen zaciggania zobowigzan lub dokonywania wydatkow.
Tymczasem Miasto nie otrzymato od Szpitala informacji pozwalajacych na
ustalenie, w jakim trybie SPZOZ wytonit pozyczkodawcéw: 120 min zt i 30 min zt
w2019 r. oraz 92 min ztw 2021 r., a takze w jaki sposob zapewniono przejrzysto$¢
i gospodarnos¢ zaciggania zobowigzan, w tym warunkoéw i skutkdw finansowych,
kto sporzadzat ww. analizy i w jakim trybie.

(akta kontroli str. 925, 1024, 1151-1153)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., ze Szpital nie miat obowigzku informowania
organu tworzacego o podpisaniu i realizacji kazdej umowy, podmiot tworzacy jest
organem nadzorczym a nie zarzadzajacym. Miasto nie badato, czy w Szpitalu
okreslono zasady dotyczace zaciggania pozyczek, poniewaz praktycznie kazde
zawarcie pozyczki/kredytu wymagato udziatu w tym procesie Miasta, jako ze
zobowigzanie takie wigze sie z praktyczng konieczno$cig ustanowienia
zabezpieczenia, co wymaga zgody Miasta.

(akta kontroli str. 1018, 1024)

Zdaniem NIK Miasto, biorac pod uwage trudng sytuacje finansowg SPZOZ, powinno
— w ramach sprawowanego nadzoru na podstawie art. 121 ustawy o dziatalnosci
leczniczej — pozyskiwa¢ na biezaco informacje o dziataniach Szpitala majgcych
istotny wptyw na jego gospodarke finansowg, do czego nalezy zawieranie uméw bez
zapewnienia $rodkow finansowych, wskazywanie w umowach z kontrahentami
terminéw ptatnosci faktur ponizej 60 dni. Ponadto udziat Miasta w ustanawianiu

42Dz.U. z 2013 . poz. 403, dalej: ,ustawa o transakcjach handlowych’”.
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zabezpieczenia mdgt nie wystarcza¢ dla zapewnienia odpowiedniej gospodarno$ci
i transparentno$ci wyboru zrodta finansowania.

Urzad nie prowadzit kontroli realizacji przez Szpital dziatan okreslonych w programach
naprawczych oraz rzetelno$ci sprawozdawanych w tym zakresie danych, a takze nie
dokonywat udokumentowanej analizy ryzyka.

(akta kontroli str. 139, 957, 1047, 1050)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., ze Miasto nie prowadzito sformalizowanych
kontroli realizacji programdw naprawczych, niemniej sprawowany nadzoér pozwalat na
ocene zgodnoSci wybranych zadan z harmonogramem. Ponadto Miasto nie
dokonywato sformalizowanej analizy ryzyka dotyczacego Szpitala w aspekcie
programdw naprawczych, gdyz ten aspekt dziatalno$ci SPZOZ byt na biezaco
monitorowany.

(akta kontroli str. 957)

NIK zwraca uwage, ze cykliczna analiza ryzyka dokonywana na podstawie
prowadzonego monitoringu jest niezbedna dla sprawowania rzetelnego nadzoru nad
Szpitalem, ktory czeSciowo powinien sktadac sie z kontroli prowadzonych w SPZOZ.
Tymczasem Raport z Audytu z 2019 r. wskazywat, ze kontrola wdrazania programu
naprawczego powinna przybiera¢ forme kontroli doraznej, ciagtej i okresowej.

Urzad nie monitorowat sposobu wykonania przez Szpital wnioskow pokontrolnych
z kontroli przeprowadzonej w 2019 r4, w tym wdrozenia dziatan, ktore
wyeliminowatyby przypadki nieterminowego regulowania zaciggnigtych zobowigzan,
celem niedopuszczenia do zaptaty odsetek ustawowych lub karnych, dodatkowych
optat lub kar; dokonywania wydatkow publicznych w terminach wynikajacych
z wczesnie] zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3
ufp; przeprowadzenia audytu finansowo-ksiegowego celem szczegotowego ustalenia
wszystkich nieprawidtowo$ci w ww. zakresie. Tymczasem NIK ustalita, ze w zwigzku
z nieterminowo ptaconymi zobowigzaniami w latach 2019-2023 Szpital zaptacit
25,3 min zt odsetek oraz dodatkowo 23,4 min zt pozostatych kosztéw z tym
zwigzanych takich jak kary i koszty komornicze.

(akta kontroli str. 218-255, 958-959)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., ze najwazniejsza cze$¢ z zagadnien
poruszonych we wnioskach pokontrolnych byta przedmiotem cyklicznego nadzoru
Miasta (np. nieterminowe regulowanie zaciggnigtych zobowigzar).

(akta kontroli str. 958-959, 968-1016)

NIK zauwaza, ze Miasto nie przedstawito dowoddw wskazujacych na monitorowanie
wykonania wnioskow pokontrolnych, takich jak wdrozenie dziatan, ktére wyeliminujg
przypadki nieterminowego regulowania zaciggnietych zobowigzan, przeprowadzenie
audytu finansowo-ksiegowego i kadrowego w obszarze wynagrodzen.

W okresie objetym kontrolg Prezydent Grudzigdza — na podstawie art. 230 ust. 2 ufp
— przedstawit Radzie Miejskiej lub RIO piec projektow uchwat w sprawie WPF Miasta,
zawierajacych zapisy nierealistyczne, a zatem niezgodne z art. 226 ust. 1 ufp
w zakresie pokrywania przez Miasto straty Szpitala w 2019 r. i 2020 r. Powyzsze
skutkowato stwierdzeniem ich niewaznosci lub negatywnym zaopiniowaniem przez
Kolegium RIO%. Jedna z uchwat RIO zostata przez Miasto zaskarzona, ale wyrokiem

43 Z 20 marca 2019 r. w zakresie wybranych zagadnien gospodarki finansowej w latach 2017 i 2018 oraz latach
poprzednich i dziatalnosci biezacej.

44 Np. zaplanowanie pokrycia straty w 2019 r. za 2017 r. w kwocie 0,8 min zt (podczas gdy wynosita 49 min zt) lub
w 2020 za 2018 r. w kwocie 9 min zt lub brak pokrycia straty (podczas gdy Szpital zaplanowat strate w wysokosci
48 min zl), a takze brak podstaw prawnych dla ujecia jako zrédio pokrycia wydatku (na pokrycie straty):
"wzajemne rozliczenia wczesniej dokonanych pfatnoéci na rzecz Szpitala" (kwoty przekazane w poprzednich
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy45 skarga zostata oddalona.
Powyzsze skutkowato brakiem posiadania przez Miasto podjetej w 2018 r. wazne;
uchwaty w sprawie WPF na lata 2018-2031. Ponadto ustalono, ze projekty dwoch
uchwat w sprawie WPF46 zostaty w 2018 r. i 2020 r. przekazane RIO i Radzie Miejskie;
po wymaganym art. 238 ust. 1 ufp terminie 15 listopada roku poprzedniego.
Opdznienie wynosito odpowiednio 36 i 35 dni.

(akta kontroli str. 1160-1161)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., ze Urzad przygotowujac wskazane uchwaty
w sprawie WPF kierowat sie trescig art. 226 ust. 1 ufp i zdaniem Urzedu zawieraty
realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej, z uwzglednieniem wielu
zmiennych czynnikow majacych w przysztosci na nig wptyw, a Rada Miejska popierata
stanowisko Prezydenta. Dodat, ze ocena sktadu orzekajacego RIO byta odmienna.
Odnosnie opdznien w przekazaniu dwdch projektéw uchwat w sprawie WPF wyjasnit
m.in., ze w 2018 r. nastapito ono w zwigzku ze zmiang na stanowisku Prezydenta,
aw 2020 r. — z powodu oczekiwania na wejscie w zycie ustawy o zmianie niektdrych
ustaw w zawigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanych
z wystgpieniem COVID-19, ktéra umozliwiata podjecie pakietu uchwat zwigzanych
z gospodarkg finansowg Miasta. Dodat, ze w kazdym przypadku skierowano pismo
do RIO o zrozumienie wyjatkowej sytuacji i zaakceptowanie pdzniejszego terminu.

(akta kontroli str. 1268-1269)

NIK zwraca uwage, Ze o braku realno$ci tresci przyjetych uchwat w zakresie pokrycia
straty Szpitala $wiadczy ostatecznie ich niepokrycie. Wskazuje réwniez, ze termin
okreslony w art. 226 ust. 1 ufp jest terminem obowigzujacym mimo, ze nie okreslono
sankcji w zwigzku z jego niedochowaniem.

Nadzé6r Miasta nad przestrzeganiem zasad przekazywania plandw finansowych przez
Szpital byt nieodpowiedni, poniewaz Szpital nie wywigzat sie z obowigzku
terminowego sporzadzenia i przekazania planu finansowego Prezydentowi
Grudzigdza. Mimo, ze zgodnie ze statutem Szpitala obowigzujgcym do 14 lipca
2021 r.47 plan finansowy*® po zaopiniowaniu przez RSS dyrektor Szpitala powinien
przekazywa¢ Prezydentowi Grudzigdza w terminie do 15 pazdziernika roku
poprzedniego to:

— plan na 2019 r. zostat opracowany i przekazany przez Szpital do opinii RSS
30 listopada 2018 r., a opinia RSS zostata wydana 18 czerwca 2019r.;

— plan na 2020 r. zostat opracowany i przekazany do opinii RSS 15 stycznia
2020 r., a opinia RSS zostata wydana 24 wrze$nia 2020 r.;

— plan na 2021 r. zostat przekazany do po opinii RSS 30 listopada 2020 r., a opinia
RSS zostata wydana 21 czerwca 2021 .

Mimo, ze zgodnie ze statutem Szpitala obowigzujgcym od 15 lipca 2021 r.49 plan
finansowy po zaopiniowaniu przez RSS dyrektor Szpitala powinien przekazywac
Prezydentowi Grudzigdza w wersji wstepnej w terminie do 30 listopada natomiast
w wersji koncowej w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedniego, to:

latach na pokrycie straty), tj. zrédta ktore nie ma oparcia w przepisach prawa. link strona BIP Urzedu, dostep: 9
maja 2024 r.

457 5 grudnia 2018 r. (1 SA/Bd 785/18), link strona internetowa orzeczeri NSA, dostep: 9 maja 2024 r.

46 Na lata 2019-2039 i 2021-2043, odpowiednio z: 21 grudnia 2018 1.i 2020 .

47 Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej nr XXXIII/2/17 z 25 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 533) -
§ 11 ust. 2.

48 Wraz z informacjg na temat zatozen przyjetych do ustalenia Planu.

49 Wprowadzonym uchwatg Rady Miejskiej nr XLVII/406/21 z 25 czerwca 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 3376)
i nastepnie nr LXXXV/735/23 z 29 listopada 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 7765) - § 8 ust. 3.
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https://bip.grudziadz.pl/strony/menu/125.dhtml
https://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-sa-bd-785-18/rozstrzygniecia_nadzorcze_dotyczace_gminy_skargi_organow_na_czynnosci_sprawy_budzetowe_jednostek/1524f2c.html

— plan na 2022 r. zostat przekazany do RSS i jednoczesnie do Prezydenta w wersji
wstepnej 30 listopada 2021 r., ale opinie RSS wydata 28 grudnia 2021 r.,
a w wersji koricowej 31 grudnia 2021 r., ale opinie RSS wydata 15 marca 2022 r.;

— plan na 2023 r. w wersji koncowej zostat przekazany do RSS i jednoczes$nie do
Prezydenta 30 listopada 2022 r., ale ze wzgledu na uwagi pracownikow Urzedu
nie poddano go pod obrady RSS, a w wersji koricowej 30 grudnia 2022 r., ale
opinia zostata wydana przez RSS 14 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 1159, 1195-1259, 1263-1266)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., Zze Referat w korespondencji kierowanej do
dyrektora Szpitala wskazywat na zapisy Statutu. Po zaopiniowaniu planu finansowego
przez RSS uchwaly wraz z zatgcznikami kazdorazowo kierowane sg do mnie do
podpisu, jako Przewodniczacego RSS. Przyznat, Zze opinia RSS do planéw
podejmowana byta w terminach p6zniejszych niz wynika to z zapisu Statutu. Wskazat,
ze kilkukrotnie wzywat do przedtozenia plandw finansowych, niemniej przepisy prawa
nie okreslajg sankcji dla dyrektora Szpitala za nieterminowe przekazywanie planow
do podmiotu tworzacego. Zwrocit uwage, ze okres 2020-2022 byt okresem
wyjatkowym jezeli chodzi o Szpital, w listopadzie 2019 r. powotano nowego dyrektora
Szpitala, a w okresie od 16 marca 2020 r. w zwigzku z pandemig koronawirusa Szpital
jako jedyny szpital w wojewddztwie zostat przeksztatcony w Szpital jednoimienny.
Dodat, ze w ramach podejmowanych dziatan dokonano zmian termindw
przedktadania planéw (np. przesunigto termin z 15 pazdziernika na 30 listopada
i wprowadzono dwie wersje: wstepng i koncowa), co oznacza, ze zostaty wydtuzone
ze wzgledu na fakt, ze kontraktowanie z NFZ rozpoczyna sie w IV kwartale. Przyznat,
Ze nie wprowadzono rozwigzan motywujacych terminowe sporzgdzanie planéw —
w postaci premii lub sankcji, uznajac, ze nie jest to konieczne. Dodat, Zze Miasto
wielokrotnie monitowato do Szpitala w sprawie terminowosci dostarczania planow.

(akta kontroli str. 964-965)

Plany finansowe Szpitala byty przekazywane przez Urzad cztonkom RSS w terminach
uniemozliwiajacych wywigzanie sie przez Szpital z obowigzku przekazania
Prezydentowi Grudzigdza zaopiniowanego przez RSS planu finansowego:

a) nalata 2019-2021 w terminie do 15 pazdziernika roku poprzedniego, gdyz:

— plan na 2019 r. otrzymany 30 listopada 2018 r. — nie przekazano do opinii
RSS. Przekazano dopiero kolejny plan otrzymany 14 czerwca 2019r.;

— plan na 2020 otrzymany 15 stycznia 2020 r. — nie przekazano do opinii RSS.
Przekazano jego aktualizacje otrzymang 10 marca 2020 r., ale dopiero
17 wrzesnia 2020 r.;

— plan na 2021 r. otrzymany 30 listopada 2020 r. nie przekazano RSS.
Przekazano dopiero jego aktualizacje z 21 maja 2021 r.;

b) na lata 2022-2023 w wersji wstepnej do 30 listopada, a w wersji koricowej do

31 grudnia roku poprzedniego, gdyz:

— wersje koricowa planu na 2022 r. otrzymang 31 grudnia 2021 r. przekazano
RSS 8 marca 2022 r. (po otrzymaniu 7 lutego 2022 r. jego korekty);

— wersje koncowg planu na 2023 r. otrzymang 30 grudnia 2022 r. przekazano
RSS 7 lutego 2023 .
(akta kontroli str. 1159, 1195-1259, 1263-1266)

Prezydent Grudzigdza wyjasnit m.in., ze Urzad nigdy celowo nie przekazywat
cztonkom RSS planéw finansowych w terminach uniemozliwiajacych wywigzanie sie
przez Szpital z obowigzku przyjecia planu finansowego. Pracownicy Urzedu
podejmowali i podejmujg dziatania, aby przedstawiane przez Szpital, pomimo
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

1.

zatwierdzenia ich przez Dyrekcje i braku wymogow ustawowych co do formy ich
sporzadzania, plany finansowe byly rzetelnie przygotowywane i zawieraly opis
przyjetych do ich kalkulacji zatozen, stad wielokrotnie uwagi w tym zakresie kierowane
byly do dyrektora Szpitala. Podkreslit, ze podjecie przez RSS opinii w sprawie Planu
finansowego w terminach p6zniejszych niz 31 grudnia danego roku nie oznacza, ze
uniemozliwiono Szpitalowi prowadzenie gospodarki finansowej od 1 stycznia
kolejnego roku, gdyz RSS jest wylacznie organem doradczym opiniodawczym
kierownika SPZOZ, jej opinia nie jest wigzaca dla dyrektora Szpitala i gdyby nawet je]
nie byto, to przepisy prawa nie przewidujg zadnych sankcji z tytutu jej braku.

(akta kontroli str. 961-964)

NIK — przyjmujac ww. wyjasnienia wskazujace na podejmowanie przez pracownikow
Urzedu dziatanh w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci planéw finansowych —
zauwaza, ze zasady opracowywania i opiniowania planéw finansowych Szpitala
zostaty okreslone przez Miasto. Prezydent Grudzigdza miat rwniez wptyw na sposob
organizacji procesu opiniowania, w tym przeptyw korespondencji. Wydanie przez
RSS opinii negatywnej stanowitoby takze realizacje obowigzku statutowego.
Nieprzestrzeganie ww. zasad przez Szpital nadzorowany przez Miasto miato miejsce
kazdego roku.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa Szpitala, nadzér nad
nim wymaga wzmocnienia. Dotychczas nie objeto dostatecznie rzetelnym
monitoringiem realizacji poszczegolnych dziatan restrukturyzacyjnych wynikajacych
z programow naprawczych i nie prowadzono dziatalnosci analitycznej w niektorych
obszarach ryzyka dotyczacych waznych aspektow gospodarki finansowej SPZOZ.

Zwiegkszenie zakresu weryfikowania przekazywanych przed Szpital programéw
naprawczych.

2. Prowadzenie szczegdtowego nadzoru nad realizacjiq przez Szpital dziatan

wynikajacych z programéw naprawczych.

3. Prowadzenie pogtebionej analizy w obszarach ryzyka dotyczacych gospodarki

finansowej Szpitala i przeprowadzanie kontroli wraz z monitorowaniem stanu
realizacji wnioskow pokontrolnych.

4. Wzmozenie nadzoru nad sporzadzaniem i przekazywaniem przez Szpital planéw

finansowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 17 maja 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
(-) Anna Kapelewska (-) Tomasz Sobecki
doradca ekonomiczny

(-) Leszek Murat
gtéwny specjalista k.p.

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Z up. p.o. Wicedyrektor
(-) Adam Konczak
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