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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Wielkiej Nieszawce!, ul. Torunska 12, 87-165 Cierpice

Krzysztof Czarnecki, od 17 listopada 2018 r. Wojt Gminy Wielka Nieszawka?.
Wczeséniej, od 1 grudnia 2014 r. do 16 listopada 2018 r., funkcje te petit Kazimierz
Kaczmarek.

1. Realizacja wybranych uméw o dofinansowanie.
2. Ewidencja wydatkéw budzetowych w ramach projektow.

Od 1 stycznia 2017 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karolina Lahutta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/166/2023 z 21 listopada 2023 .

Mateusz Grynicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBY/154/2023 z 7 listopada 2023 .
(akta kontroli str. 1-10)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie w celu lepszego zaspokajania potrzeb spotecznosci
lokalnej przygotowano i realizowano projekty dofinansowane ze S$rodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-20206. Projekty te stuzyly w szczegolno$ci: wspieraniu wytwarzania energii
ze zrodet odnawialnych, rozwojowi lokalnej infrastruktury edukacyjnej i kulturalnej
oraz zwiekszeniu dostepnosci do ustug edukacyjnych i spotecznych. Nie stwierdzono
przypadkdw istotnych zmian, ktdre mogtyby doprowadzi¢ do naruszenia pierwotnych
celow tych projektow.

Kontrola wykazata jednak nieprawidtowosci zwigzane z realizacjg projektow
z udziatem $rodkoéw z RPO WK-P 2014-2020. Polegaty one m.in. na:
— niezapewnieniu skutecznego przeptywu informacji w Urzedzie, co skutkowato
niezaksiegowaniem w 2022 r. kwoty nalezno$ci z tytutu kary umowne;
w wysokosci 134,2 tys. zt za odstgpienie wykonawcy od umowy na dostawe
i montaz instalacji fotowoltaicznej;
— nieterminowym zamieszczeniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych?
ogtoszen o wykonaniu uméw;

Dalej: ,Urzad".

Dalej: ,Wojt".

Tj. 20 grudnia 2023 r.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
Dalej: ,RPO WK-P 2014-2020".

Dalej: ,BZP".
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— nieuwzglednieniu w tresci umowy na przebudowe Gminnego O$rodka Kultury
i Sportu w Matej Nieszawce® minimalnych wymagan dostepnosci dla osdb
ze szczego6lnymi potrzebami;

— nieprawidtowym ewidencjonowaniu $rodkéw trwatych wytworzonych lub
nabytych w ramach projektow oraz nieprawidtowym ustalaniu ich wartosci
poczatkowej;

— nieprawidtowym zaklasyfikowaniu wydatkow poniesionych w ramach
projektow RPO WK-P 2014-2020.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja wybranych uméw o dofinansowanie

1.1. W kontrolowanym okresie w Gminie Wielka Nieszawka realizowanych byto
tacznie osiem projektdw w ramach RPO WK-P 2014-2020, w tym:

- sze$¢ przez Urzad, tj. projekty pn.: [1] ,Wspieranie wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych w Gminie Wielka Nieszawka”; [2] ,Wspieranie wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych w Gminie Wielka Nieszawka — etap II”; [3] ,Modernizacja
budynku przy ul. LeSnej 1 w Matej Nieszawce wraz z infrastrukturg
i zagospodarowaniem terenu w ramach rewitalizacji (LGD)”; [4] ,Budowa
6-oddziatowego przedszkola wraz z weztem Zywieniowym w Matej Nieszawce
dziatka nr 160/1”; [5] ,Klub seniora w Gminie Wielka Nieszawka”; [6] ,Rozw0j pasji
i zainteresowan w Gminie Wielka Nieszawka”;

- dwa przez Urzad wraz z innymi gminnymi jednostkami organizacyjnymi'?, {j. projekty
pn.: [7] ,Radosne przedszkole”; [8] Nasze przedszkole — wszechstronny rozwoj
i wykwalifikowana kadra”.

W zwigzku z realizacjq ww. projektow Gmina poniosta wydatki'! w tgcznej wysokosci
9445 tys. zt, w tym kwalifikowalne — 8 824,2 tys. zt i uzyskata dofinansowanie
w kwocie 5 871,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 11, 13, 17, 20, 21)

1.2. Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej trzech projektow RPO WK-P
2014-2020"2 oraz ogledzin NIK'® stwierdzono w szczeg6Inosci, ze:

- w ramach Projektu Fotowoltaika — etap Il zrealizowano w petni przedmiot umowy
o dofinansowanie, ktéry obejmowat dostawe i montaz 106 instalacji z odnawialnych
zrodet energii®4, tj. uktadow fotowoltaicznych do produkciji energii elektrycznej dla
potrzeb gospodarstw domowych's. Wedtug protokotu odbioru wykonanych dostaw
i montazy z 22 grudnia 2021 r. i z 6 lipca 2022 r. odebrano odpowiednio 14 i 92
instalacje. Wszystkie instalacje zostaty zgtoszone do operatora sieci dystrybucyjne;.
Do 20 lipca 2023 r. osiggnieto dodatkowg zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej

8 Dalej: ,GOKiS".

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Tj.: Przedszkola w Cierpicach oraz Przedszkola w Matej Nieszawce.

! Dane wedtug stanu na 31 pazdziemika 2023 r.

12 Tj.: [1] ,Wspieranie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych w Gminie Wielka Nieszawka - etap II” o warto$ci 2 086,9 tys.
zt (dalej: ,Projekt Fotowoltaika — etap I1); [2] ,Modernizacja budynku przy ul. Lesnej 1 w Matej Nieszawce wraz z infrastrukturg,
i zagospodarowaniem terenu w ramach rewitalizacji (LGD)” o wartosci 1 592,5 tys. zt (dalej: ,Projekt Modernizacji Budynku
w Matej Nieszawce”); [3] ,Klub seniora w Gminie Wielka Nieszawka” o wartosci 160 tys. zt (dalej: ,Projekt Klub Seniora”).

3 Ogledziny NIK przeprowadzono 7 grudnia 2023 r.

14 Tj. osiagnieto zaktadany wskaznik produktu pn. ,Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE
[szt.]" - 106,00 szt.

15 Jako lokalizacje instalaciji przewidziano budynki mieszkalne w Gminie Wielka Nieszawka.
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ze zrodet odnawialnych na poziomie 0,46 MWe/rok'6. Uzyskano produkcje energii
elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji na poziomie 559,46 MWhe/rok!7.
Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych wyniost 454,28 ton rownowaznika
CO21;

w ramach Projektu Modernizacji Budynku w Matej Nieszawce zrealizowano w petni
przedmiot umowy o dofinansowanie, ktory obejmowat: roboty branzy budowlanej,
sanitarnej, elektrycznej i zakup wyposazenia®, w tym m.in.: [1] wykonanie
o$wietlenia na przylegtym terenie zewnetrznym; [2] montaz urzadzehn monitoringu
zewnetrznego i wewnetrznego; [3] pochylnie dla os6b z niepetnosprawnoscig
ruchowa lub o ograniczonej zdolnoSci poruszania sie; [4] wymurowanie $cian oraz
wymiane ptytek podtogowych na parkiet drewniany lub paneli podtogowych na ptytki
antyposlizgowe w wybranych pomieszczeniach; [5] wyposazenie pomieszczenia
biblioteki w 45 wysokich regatéw na ksigzki, pomieszczen kuchni i socjalnych —
w meble kuchenne i sprzet AGD, sali widowiskowej — w sprzet audio, sali taneczne;
- w lustra nascienne na petng wysoko$¢ sciany oraz drgzki baletowe o regulowane;j
wysokosci, sali zaje¢ — w stanowiska komputerowe wraz z doprowadzeniem sieci
komputerowej; [6] umeblowanie pomieszczen; [7] dostawe sprzetu komputerowego;
[8] przystosowanie jednego z pomieszczen przeznaczonych na toalete do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami. Projekt zrealizowano na terenie zrewitalizowanego
obszaru sotectwa Mata Nieszawka zamieszkatego przez 2 596 os6b20;

w ramach Projektu Klub Seniora realizowano przedmiot umowy o dofinansowanie?'.
Formularze rekrutacyjne wraz z deklaracjg uczestnictwa w projekcie podpisato 12
senioréw. Faktyczng realizacje zaje¢ w ramach projektu potwierdzaty dzienniki ze
wskazaniem tematow zaje¢, podpisane listy obecno$ci na zajeciach animacyjno-
integracyjnych oraz wyjazdach do kina/teatru (w okresie od marca do listopada
2023 r.)22, faktury VAT z tytutu organizacji wyzywienia i transportu, ewidencja czasu
pracy kierownika Klubu Seniora. Zajecia dla seniorow odbywaty sie m.in.
w pomieszczeniach GOKIS — w poniedziatki od godz. 15:15 do godz. 19:00 oraz
w czwartki (zajecia komputerowe) od godz. 13:00 do godz. 15:00.

(akta kontroli str. 31-75, 466-878)

1.3. Na podstawie dokumentaciji dotyczacej trzech projektow RPO WK-P 2014-2020
wskazanych w pkt 1.2. wystgpienia pokontrolnego ustalono w szczegdlnosci, ze:

- wydatki z tytutu: robét budowlanych, nadzoru inwestorskiego, zakupu wyposazenia,
organizacji wyzywienia i transportu, wynagrodzen kazdorazowo byty uwzglednione
w zakresie rzeczowo-finansowym wskazanym we wnioskach o dofinansowanie
projektow, odnosity sie do okresu realizacji projektéw i zostaty uwzglednione we
wnioskach o ptatnos¢ koricowg; tym samym wydatki poniesione w ramach tych
projektow spetniaty zasady kwalifikowalnosci;

16 Tj. osiggnieto zaktadany wskaznik rezultatu pn. ,Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
- 0,44 MWelrok”, gdzie MWe oznacza megawat mocy elekiryczne;j.

7 Tj. osiagnigto zaktadany wskaznik rezultatu pn. ,Produkcja energii elekirycznej z nowo wybudowanych instalacji
wykorzystujacych OZE” - 400,25 MWhe/rok, gdzie MWhe oznacza megawatogodzing mocy elektrycznej.

18 Tj. osiagnieto zaktadany wskaznik rezultatu pn. ,Szacowany spadek emisji gazéw cieplamianych” — tony réwnowaznika
C02 325,01, gdzie tona réwnowaznika CO2 oznacza $lad weglowy przedstawiony w tonach ekwiwalentu dwutlenku wegla.
9Tj. osiggnieto zaktadane wskazniki produktu pn. ,Liczba podmiotéw wykorzystujacych technologie informacyjno-
komunikacyjne [szt]’ — 1 szt. oraz pn. ,Liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych

obszarach (por. sotectwo Mata Nieszawka) [szt.]” - 1 szt.

2 Tj, osiggnieto wskaznik rezultatu pn. ,Liczba 0s6b korzystajacych ze zrewitalizowanych obszaréw” — 1000 oséb. Por. STRONA
INTERNETOWA ARCHIWALNA BIP GMINY WIELKA NIESZAWKA ZAKt ADKA STATYSTYKA (dostep: 14 grudnia 2023 r.)
oraz STRONA INTERNETOWA BIP GMINY WIELKA NIESZAWKA ZAKEADKA STATYSTYKA (dostep: 14 grudnia 2023 1.).

21 Projekt niezakoficzony, w trakcie realizacji do 31 grudnia 2023 r.

2 Tj, w trakcie realizacji projektu osiagnieto wskazniki produktu pn. ,Liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach Klubu Seniora” -
10 0sdb oraz pn. ,Liczba utworzonych miejsc w Klubie Seniora” - 10 osob.
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https://web.archive.org/web/20220517032035/https:/bip.wielkanieszawka.pl/artykul/103/15/statystyka
https://web.archive.org/web/20220517032035/https:/bip.wielkanieszawka.pl/artykul/103/15/statystyka
https://bip.wielkanieszawka.pl/artykul/103/15/statystyka

- kwoty wydatkow kwalifikowalnych oraz kwoty dofinansowania ze Srodkéw Unii
Europejskiej, wynikajace z faktur VAT oraz list ptac, miescity sie w kwotach
okreslonych we wnioskach o dofinansowanie; wydatki kazdorazowo byty
poddawane kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowe;.

(akta kontroli str. 352-365)

1.4. Na potrzeby o$miu projektow realizowanych w kontrolowanym okresie w ramach
RPO WK-P 2014-2020 udzielono 16 zamowien publicznych o tacznej wartosci
10 250,6 tys. zt.

Badanie dokumentacji dotyczacej dwoch z ww. 16 zamowien o tacznej wartosci
31443 tys. zt, tj.: [1] zamowienia na dostawe?3; [2] zamoOwienia na roboty
budowlane?4, wykazato w szczegdlnosci, ze:

- kazdorazowo zastosowano prawidtowy tryb udzielenia zamowienia, tj. w jednym
przypadku — przetarg nieograniczony, w jednym przypadku — tryb podstawowy;

- Specyfikacja Warunkéw Zamowienia?> zawierata wszystkie wymagane elementy;
ogtoszenia 0 zamowieniach zostaty w sposob prawidtowy opublikowane; do
przeprowadzenia postepowan powotano komisje przetargowe, ktérych cztonkowie
Ztozyli wymagane oswiadczenia; wybrani wykonawcy spetniali warunki udziatu
w postepowaniach; tre$¢ ztozonych przez nich ofert odpowiadata wymogom
zawartym w SWZ; wyboru tych ofert dokonano na podstawie kryteridw okre$lonych
w SWZ; wybrano najkorzystniejsze oferty; o wyniku postepowan w sposéb
prawidtowy powiadomiono wszystkich bioracych w nich udziat wykonawcéw;
sporzadzono pisemne protokoty, w ktdrych rzetelnie udokumentowano przebieg
postepowan; tre§¢ umow zawartych z wykonawcami byta zgodna z ich projektami
w SWZ;

- umowy zawieraly kazdorazowo zapisy zabezpieczajgce interesy Gminy (jako
zamawiajacego), wtym dotyczace: kar umownych zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy oraz gwarancji.

Badaniem objeto takze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
zapytania cenowego?6 w ramach Projektu Klub Seniora. Ustalono, ze:

- postepowanie przeprowadzono zgodnie z Regulaminem Udzielania Zamowien
Publicznych o wartosci mniejszej niz kwota 130 000 zt netto, wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 14/2013 Wojta Gminy Wielka Nieszawka z 17 lutego 2023 r.27,
w szczegoInosci: [1] sporzadzono notatke z szacowania wartosci zamowienia oraz
notatke  z przeprowadzonego rozeznania rynku; [2] rozeznanie rynku
przeprowadzono w formie zapytania cenowego; [3] informacje dotyczace cen
uzyskano od dwoch podmiotdw; [4] wyboru dokonano przy uwzglednieniu kryterium
,cena brutto za 1 km”; [5] wybrany wykonawca zaoferowat najnizsza ceng;

2 Postepowanie nr RIT.271.7.2022, w wyniku ktérego zawarto umowe nr 76/2022 z 26 kwietnia 2022 r. na dostawe, opracowanie
projektéw instalacji, montaz i rozruch uktadoéw fotowoltaicznych (PV) w budynkach mieszkalnych w miejscach wskazanych
przez Zamawiajacego na terenie Gminy Wielka Nieszawka w celu pozyskania energii elekirycznej” o wartosci 1 893 2 tys. zt.

2 Postepowanie nr RIT.271.9.2021, w wyniku ktérego zawarto umowe nr 105/2021 z 20 wrze$nia 2021 r. na przebudowe
budynku przy ul. Lesnej 1 w Matej Nieszawce w ramach zadania: Modernizacja budynku przy ul. LeSnej w Matej Nieszawce
wraz z infrastrukturg, i zagospodarowaniem terenu w ramach rewitalizacji (LGD), o wartosci pierwotnej 1 190 tys. zt, po
zmianach — 1 251 tys. zt.

% Dalej: ,SWZ".

% Postepowanie, w wyniku ktérego zawarto umowe nr RPKP.01/2023 z 1 marca 2023 r. na $wiadczenie ustug transportowych.
Zgodnie z umowg ustalono nastepujace kwoty ryczattowe na wykonanie ustugi transportowej: [1] na trasie miejsce
zamieszkania uczestnikéw — miejsce realizacji wsparcia na terenie Gminy Wielka Nieszawka i z powrotem wysokosci 200 zt
brutto/1 kurs tam i z powrotem; [2] na trasie miejsce zamieszkania uczestnikéw — formy wsparcia (instytucja kultury) w Toruniu
i z powrotem 400 zt/1 kurs tam i z powrotem; [3] na trasie miejsce zamieszkania uczestnikdw — formy wsparcia (instytucja
kultury) poza gming i poza Toruniem i z powrotem 800 z}/1 kurs tam i z powrotem.

2 Dalej: ,Regulamin”.
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- umowa zostata zawarta na czas okre$lony do dnia 31 grudnia 2023 r. Transport miat
by¢ realizowany w dni funkcjonowania Klubu Seniora28, Wykonawca miat zapewni¢
pojazd  utatwiajgcy  korzystanie z  ustug  przewozowych  osobom
zZ niepetnosprawno$ciami oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej, a takze
pomoc tym osobom przy wsiadaniu i wysiadaniu.

(akta kontroli str. 76-336)

1.5. Na podstawie dokumentacji dotyczacej pieciu projektéw?® RPO WK-P 2014-
202030 oraz ogledzin NIK3! stwierdzono, ze utrzymana zostata ich trwatoSc,
tj. w szczegdlnosci:

- w aktywach beneficjentow (odpowiednio Urzedu oraz Przedszkola w Mate;
Nieszawce) znajdowaty sie Srodki trwate zakupione oraz zmodernizowane w ramach
tych projektow, tj. m.in.: [1] panele fotowoltaiczne (106 instalacji); [2] budynek
GOKIS, meble, wyposazenie, tablica multimedialna; [3] budynek 6-odziatowego
przedszkola wraz z weztem zywieniowym, projektor, zestaw szafek kuchennych
i dywany;

- w kazdej z 18 wybranych lokalizacji potwierdzono fakt umieszczenia instalacii
fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych w ramach Projektu Fotowoltaika —
etap | oraz Projektu Fotowoltaika — etap Il; tablice informacyjno-promocyjne
dotyczace tych projektow umieszczone byly odpowiednio: [1] na ogrodzeniach
wybranych budynkéw mieszkalnych, na ktorych znajdowaty sie instalacje
fotowoltaiczne; [2] przy budynku Urzedu;

- na parterze 2-kondygnacyjnego budynku Przedszkola w Matej Nieszawce, zgodnie
z dokumentacjq Projektu Budowa Przedszkola, znajdowaty sie: szatnia, sale zaje¢
z weztami sanitarnymi, sala z dzwigiem przystosowanym do przewozu 0sob
z niepetnosprawno$ciami, tazienka dla oséb z niepetnosprawno$ciami, blok
kuchenny. Na pietrze budynku znajdowaty sie: sale zaje¢ z weztami sanitarnymi,
pomieszczenia socjalne pracownikdw i administracyjne, pomieszczenia terapeutow.
Tablica informacyjno-promocyjna dotyczaca tego projektu znajdowata sie przed
wejsciem do budynku przedszkola. Nie zaprzestano dziatalno$ci przedszkola w tym
budynku;

w budynku Przedszkola w Matej Nieszawce znajdowato sie wyposazenie zakupione
w ramach Projektu Nasze Przedszkole, w szczegolnoéci: [1] kuchenka mikrofalowa,
loddwka, stdt przyScienny kuchenny w pomieszczeniu kuchennym; [2] projektor
przestrzenny, basen suchy z materacami, drazki gimnastyczne, pachotki plastikowe,
kolorowe obrecze ptaskie w sali sensorycznej; [3] projektor LCD, ekran projekcyjny
wielowymiarowy z gto$nikami, konsola muzyczna, kolumny na statywie, reflektory
LED, pianino biate elektryczne w sali widowiskowej; [4] krzesta sktadane. Tablica
informacyjno-promocyjna dotyczaca tego projektu znajdowata sie¢ na drzwiach
wejsciowych do budynku przedszkola;

- nie zaprzestano dziatalnosci GOKiS w budynku zmodernizowanym i wyposazonym
w ramach Projektu Modernizacji Budynku w Matej Nieszawce. Tablica informacyjno-

28 Tj. w poniedziatki i czwartki oraz inne dni zwigzane z realizacjq form wsparcia przewidzianych w projekcie, w ustalonych
kazdorazowo godzinach.

29 W przypadku Projektu Klub Seniora odstapiono od oceny utrzymania trwatosci (projekt niezakofczony, w trakcie realizacji do
31 grudnia 2023 r.).

3 Tj.: [1] Projekt Fotowoltaika — etap II; [2] Projekt Modernizacji Budynku w Matej Nieszawce; a takze: [3] ,Wspieranie
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych w Gminie Wielka Nieszawka” o wartosci 768,6 tys. zt (dalej: ,Projekt Fotowoltaika
— etap I'); [4] ,Budowa 6-oddzialowego przedszkola wraz z weztem zywieniowym w Matej Nieszawce dziatka nr 160/1”
o wartosci 4 183,1 tys. zt (dalej: ,Projekt Budowa Przedszkola”); [5] ,Nasze przedszkole — wszechstronny rozwoj
i wykwalifikowana kadra” o wartosci 209,3 tys. zt (dalej: ,Projekt Nasze Przedszkole”).

31 Ogledziny NIK przeprowadzono 7 grudnia 2023 r.
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pamigtkowa dotyczaca tego projektu znajdowata sie przed wejsciem do tego
budynku.

(akta kontroli str. 31-75, 337-351)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po wystawieniu wezwania do zapfaty z 22 lutego 2022 r. na kwote 134 181,24 zt
z tytutu kary umownej naliczonej podmiotowi PRO-ECO Sp. z 0.0.32, Kierownik
Referatu Inwestycji w Urzedzie do korica 2022 r. nie przekazat tego wezwania do
Referatu  Finansowo-Ksiegowego  Urzedu®3.  Stanowito to naruszenie
obowigzujacej w Urzedzie zasady polityki rachunkowosci®4, zgodnie z ktorg
dowody ksiegowe powinny by¢ przekazywane terminowo, tj. bez zbednej zwioki,
przez pracownikow merytorycznych do RFK. Skutkowato to niezaksiegowaniem
kwoty 134 181,24 zt z tytutu naleznej kary umownej w 2022 r., a tym samym
zanizeniem kwoty naleznosci wykazanej w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.%. Z ustalen kontroli wynika, ze ww. wezwanie do
zaptaty wptyneto do RFK dopiero 6 listopada 2023 r.36

Wedtug wyjasnien Wojta ww. wezwanie do zaptaty miato charakter wezwania do
proby ugodowej. W zwigzku z tym nie byto podstaw do przekazania tego wezwania
do RFK, gdyz dotyczyto ono kary umownej, ktéra w zatoZeniu byta sporna
i ostatecznie nie doszto do jej zaptaty. Tym samym ww. kara umowna nie byta
nalezno$cig podlegajaca ujeciu w sprawozdaniu Rb-27S. Ww. wezwanie zostato
przekazane do RFK dopiero po ztozeniu do Sadu Rejonowego w Gdyni wniosku
0 zawezwanie do proby ugodowej, w piSmie z 31 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 366-409, 453, 462, 463, 1399, 1401, 1402)

NIK zauwaza, ze na podstawie ww. wezwania do zaptaty z 22 lutego 2022 r. kwota
134 181,24 zt zostata ostatecznie zaksiegowana 6 listopada 2023 r., pomimo jej
spornego charakteru. Nie byto wiec podstaw do odstapienia od przekazania ww.
wezwania do RFK w 2022 r.

2. Jako nierzetelny nalezy uznaC zakup sprzetu komputerowego na potrzeby
realizacji Projektu Klub Seniora dopiero 11 grudnia 2023 r.%7, tj. pod koniec
realizacji ww. projektu. Zajecia komputerowe dla senioréw w ramach tego projektu
prowadzone byly juz od marca 2023 r.38 z wykorzystaniem innego sprzetu
bedacego na wyposazeniu GOKIS.

Wit oraz Kierownik Referatu Edukaciji Spraw Spotecznych i Promociji w Urzedzie
wyjasnili, ze przy podjeciu decyzji w sprawie zakupu ww. sprzetu komputerowego
kierowano sie przede wszystkim tym, Ze nowo zakupiony sprzet miat by¢
wykorzystywany na potrzeby lokalnej spotecznosci w ramach dziatalno$ci Klubu
Seniora w GOKIS takze po zakonczeniu realizacji ww. projektu.

(akta kontroli str. 461, 465, 1394-1397)

3 W zwigzku z odstapieniem przez ten podmiot od umowy nr 57/2021 z 1 czerwca 2021 r. na dostawe i montaz instalacji
fotowoltaiczne;.

3 Dalej: ,RFK”.

3 Por, str. 4 zatacznika nr 3 do zarzadzenia nr 106/2021 Wéjta Gminy Wielka Nieszawka z dnia 31 grudnia 2021 r.

3% Por. kolumne ,Nalezno$ci”, rozdziat klasyfikacji budzetowej 90005 ,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu”, brak
paragrafu 0940 ,Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych”.

% Tj. po zlozeniu do Sadu Rejonowego w Gdyni przez Wéjta Gminy Wielka Nieszawka wniosku o zawezwanie do préby
ugodowej przy pismie 31 pazdziemnika 2023 r. Na podstawie tego wezwania kwota 134 181,24 zt zostala zaksiegowana
odpowiednio na kontach 240 ,Pozostate rozrachunki” oraz 760 ,Pozostate przychody operacyjne”.

37 Odbioru sprzetu dokonano 18 grudnia 2023 r.

% Do 18 grudnia 2023 r. bez wykorzystania zakupionego sprzetu przeprowadzonych zostalo tacznie 46 z 48 zaje¢
komputerowych przewidzianych w Projekcie Klub Seniora, co stanowito ponad 95%.
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NIK zauwaza, ze dokonanie zakupu na krotko przed zakonczeniem realizacji
projektu moze skutkowa¢ zakwestionowaniem kwalifikowalno$ci tego wydatku
przez Instytucie Zarzadzajaca. Zgodnie bowiem z zasadami oceny
kwalifikowalnosci wydatkéw okre$lonymi w pkt. 6.2.3 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci  wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014-2020%°, wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek niezbedny do
realizacji celow projektu. Tym samym niezbednos¢ wydatku do realizacji celow
projektu powinna by¢ rozpatrywana w odniesieniu do okresu realizacji projektu,
a nie okresu po jego zakoriczeniu.

. Umowa nr 76/2022 z 26 kwietnia 2022 r. na dostawe i montaz instalacji
fotowoltaicznych o warto$ci 1 893 2 tys. zt (w ramach Projektu Fotowoltaika — etap
I) nie zawierata postanowien okreslajacych taczng maksymalng wysokos¢ kar
umownych, ktérych mogty dochodzi¢ strony tej umowy, co stanowito naruszenie
art. 436 pkt. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych40,

Wedtug wyjasnien Wojta oraz Kierownika Referatu Inwestycji powyzsze byto
wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 81, 165-183)

. Gmina jako zamawiajacy, nieterminowo zamie$cita w BZP ogtoszenie o wykonaniu

dwoch umow, tj.:

- umowy nr 76/2022 z 26 kwietnia 2022 r. na dostawe i montaz instalacji
fotowoltaicznych (w ramach Projektu Fotowoltaika — etap Il);

- umowy nr 105/2021 z 20 wrze$nia 2021 r. na przebudowe budynku GOKIiS
(w ramach Projektu Modernizacji Budynku w Matej Nieszawce).

Powyzsze stanowito naruszenie art. 448 nupzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy,
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Z ustalen kontroli wynika, ze powyzszy obowigzek zostat zrealizowany dopiero
w toku kontroli NIK, tj. odpowiednio 23 i 27 listopada 2023 r. tj. odpowiednio po
474 1634 dniach od uptywu terminu wskazanego w art. 448 nupzp.

Wedtug wyjasnien Wojta oraz Kierownika Referatu Inwestycji powyzsze byto
wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 82, 191, 452-460, 464)

. W umowie nr 105/2021 z 20 wrze$nia 2021 r. na przebudowe budynku GOKiS#!

nie okreslono w petni warunkow stuzacych zapewnieniu dostepno$ci osobom ze

szczegoinymi potrzebami, tj. z uwzglednieniem minimalnych wymagan, o ktérych

mowa w art. 6 pkt 1 lit. c oraz pkt 2 lit. ai b ustawy z 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu

dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami42, dotyczacych:

- zapewnienia informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej
w sposob wizualny i dotykowy lub glosowy (w zakresie dostepnoSci
architektonicznej);

3 Por, STRONA INTERNETOWA WYTYCZNE W ZAKRESIE KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW (dostep: 18 grudnia 2023 r.)
40Dz. U.z2023 r. poz. 1605, ze zm. Dalej: ,nupzp”
“W tym SWZ, dokumentacji projektowej oraz specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych,

stanowigcych integralng czg$¢ umowy, zgodnie z § 1 ust. 6 pkt. 1 umowy nr 105/2021.

42 Dz. U.z 2022 r. poz. 2240. Dalej: ,uzd”.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97405/wytyczne_w_zakresie_kwalifikowalnosci_wydatkow_21_12_2020_1.pdf

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- obstugi z wykorzystaniem $rodkéw wspierajacych komunikowanie sie oraz
instalacji urzadzen lub innych $rodkéw technicznych do obstugi o0séb
stabostyszacych (w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej);

Powyzsze stanowito naruszenie art. 4 ust.3 uzd, wedtug ktérego w przypadku
Zlecania lub powierzania, na podstawie umowy, realizacji zadan publicznych
finansowanych z udziatem $rodkéw publicznych lub udzielania zamoéwien
publicznych podmiotom innym niz podmioty publiczne, podmiot publiczny jest
obowigzany do okre$lenia w treSci umowy warunkéw stuzacych zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie tych zadan
publicznych lub zamdwien publicznych, z uwzglednieniem minimalnych wymagan,
0 ktérych mowa w art. 6 uzd.

Wit oraz Kierownik Referatu Inwestycji wyjasnili, ze w okresie dziatalnosci GOKiS
nie byty zgtaszane szczegolne potrzeby w ww. zakresie, w szczegdlno$ci ze strony
0s6b stabowidzacych, niewidomych czy stabostyszacych. Gdyby takie potrzeby
byly zgtaszane, zostatyby uwzglednione przy przygotowaniu zamdwienia na
przebudowe budynku GOKIS.

(akta kontroli str. 185, 186, 203-332, 452, 453, 464, 465)

NIK zauwaza, ze przedmiot umowy dotyczyt przebudowy budynku uzyteczno$ci
publicznej, a tym samym treS¢ ww. umowy powinna uwzglednia¢ potrzeby
wszystkich jej potencjalnych uzytkownikdw

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze w ramach zakonczonych projektow zrealizowano
przedmiot uméw o dofinansowanie, osiggnieto zaktadane wartosci wskaznikdw
produktu i rezultatu, a takze utrzymano trwato$¢ tych projektdw. Wykonawcy
udzielonych zamowien publicznych zostali wytonieni przy zachowaniu zasady
konkurencyjnosci.

Negatywnie nalezy jednak oceni¢ stwierdzone nieprawidtowosci, ktore polegaty na:
[1] niezapewnieniu skutecznego przeptywu informacji miedzy Referatem Inwestycji
a RFK w zakresie wystanego do wykonawcy wezwania do zaptaty, co skutkowato
niezaksiegowaniem w 2022 r. kwoty naleznosci z tytutu kar umownych w wysokosci
134,2 tys. zt; [2] zwtoce w dokonaniu zakupu sprzetu komputerowego na potrzeby
Projektu Klub Seniora; [3] nieterminowym zamieszczeniu w BZP ogloszen
0 wykonaniu umow; [4] nieuwzglednieniu w tresci umowy na przebudowe GOKIiS
minimalnych wymagan dostepnosci dla 0séb ze szczegdinymi potrzebami.

2. Ewidencja wydatkow budzetowych w ramach projektéw

2.1. Wypetniajac zobowigzania wynikajgce z uméw o dofinansowanie*3 do
ksiegowania zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizacjg projektow wskazanych
w pkt 1.2. wystgpienia pokontrolnego prowadzono wyodrebnione ewidencje
ksiegowe. Sposob ich prowadzenia umozliwiat identyfikacje poszczegoinych operacii
ksiegowych i bankowych prowadzonych dla wszystkich wydatkéw w ramach
projektow. Ewidencje spetniaty wymogi art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowos$ci*4. Podstawg zapisébw w ww. ewidencjach byty dowody
ksiegowe zewnetrzne i wewngtrzne opatrzone adnotacjg o ich zwigzku z projektami.

(akta kontroli str. 475, 609, 879-1055)

2.2. Nowe $rodki trwate powstaty w nastepstwie dwoch badanych projektéw: Projektu
Modernizacji Budynku w Matej Nieszawce oraz Projektu Fotowoltaika — etap II.

4 Por. § 4 ust. 7 pkt 8 umowy nr UM_WR.431.1.175.2021 z 30 marca 2021 r. oraz umowy nr UM_WR.431.1.277.2021
z9 czerwca 2021 r.
44 Dz.U.z2023r., poz. 120, ze zm. Dalej: ,uoR”.
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Naktady inwestycyjne poniesione w okresie budowy tych $rodkéw ksiegowano na
koncie 080 Srodki trwafe w budowie. Naktady zaewidencjonowane na koncie
dotyczacym budowy $rodka trwatego w ramach Projektu Fotowoltaika — etap |I
ksiegowane byly czeSciowo w kwocie netto, a czeSciowo w kwocie brutto, co
szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Wigzato sie to
z powstatymi watpliwo$ciami co do kwalifikowalno$ci VAT w ramach tego projektu
Ponadto do naktadoéw na wytworzenie $rodka trwatego w tym projekcie zaliczono
koszty dotyczace procesu zapewnienia finansowania (uzyskania dofinansowania
projektu) i przygotowania inwestycji, poniesione przed dniem udokumentowanego
rozpoczecia budowy, co réwniez szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 466-775, 921-962, 1004-1107)

Badaniem objeto prawidtowo$¢ zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
srodkow trwatych wytworzonych i nabytych w ramach Projektu Modernizacji Budynku
w Matej Nieszawce. Po zakonczeniu ww. przedsiewzigcia wyodrebniono tylko jeden
srodek trwaty, ktéremu nadano nazwe Modernizacja budynku przy ul. Lesnej 1
w Matej Nieszawce wraz z infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu w ramach
rewitalizacji (LGD) 45 i numer inwentarzowy 18, tozsamy z numerem inwentarzowym
budynku zmodernizowanego. Srodek ten zaliczono do podgrupy 107 Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych: Budynki o$wiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe ze stawka
amortyzacyjng 2,5%. Na warto$¢ poczatkowa tego srodka odniesiono jednak rowniez
efekty, ktore z uwagi na swojg samodzielno$¢ powinny stanowi¢ odrebne od niego
srodki trwate podlegajace innym zasadom amortyzacji, co szczeg6towo opisano
w sekcji  Stwierdzone nieprawidtowosci. Dodatkowo $rodek trwaty przyjeto do
uzytkowania przed uzyskaniem od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Toruniu® zaswiadczenia o braku sprzeciwu co do zgtoszenia zakonczenia robét
budowlanych, co réwniez opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1004-1051)

2.3. Wydatki dotyczace badanych projektéw klasyfikowano wg dziatow i rozdziatow
okre$lajacych rodzaj dziatalno$ci, paragraféw — okre$lajacych rodzaj wydatku oraz
Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych#’. Wydatki badanych projektéw RPO WK-P 2014-2020 na
taczna kwote 63 084,10 zt zakwalifikowano niezgodnie z art. 39 uofp, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Badaniem w zakresie zgodno$ci ponoszonych wydatkéw z limitem okreslonym
uchwatg budzetowg objeto wydatki majatkowe Projektu Modernizacji Budynku
w Matej Nieszawce o warto$ci jednostkowej powyzej 10 000 zt. Wykazato ono, ze
w dacie zaptaty stosowne $rodki zaplanowane byty na odpowiednich paragrafach
budzetowych.

(akta kontroli str. 921-962, 1033-1035, 1044-1045, 1052-1055)

Wydatki dotyczace badanych projektow, o ktérych mowa w pkt. 1. 2 wystapienia
pokontrolnego byty zawarte w Wieloletnich Prognozach Finansowych48. Stwierdzono
jednak, ze jeden z projektow ujety w nich zostat z op6znieniem w stosunku do terminu
podpisania umowy o dofinansowanie oraz wykreslony mimo jego trwania. Wydatki
odnoszace sie do kolejnych dwdch przedsiewzie¢ ujeto natomiast w projektach
wytacznie jako wydatki majgtkowe, mimo ze umowy o dofinansowanie przewidywaty

45 W formie zwiekszenia warto$ci $rodka trwatego. Dalej: ,$rodek trwaty inwent.18-OT 20/2022"
4 Dalej: ,PINB”.

47 Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ,uofp”.

48 Dalej rowniez ,WPF”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ponoszenie na nie réwniez wydatkéw posrednich, ktére to wydatki sg wydatkami
biezacymi.

(akta kontroli str. 466-775, 1081-1190)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Przy realizacji Projektu Fotowoltaika-Il nieprawidtowo ujmowano naktady po
stronie Wn konta 080 Srodki trwafe w budowie. Polegato to na zaliczeniu do
kosztow wytworzenia S$rodka trwatego nazwanego w dokumencie OT:
Wspieranie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych w Gminie Wielka
Nieszawka — etap I, nr inwentarzowy 1511:

a) naktadu w kwocie 53 800,00 zt na podstawie faktury z 16 lipca 2020 r.
m.in. na zakup ustugi wykonania studium wykonalnosci projektu,
wykonania programu  funkcjonalno-uzytkowego oraz doradztwa
technicznego w zakresie organizacji przetargu, tj. niezwigzanego
bezposrednio z budowg srodka trwatego, co byto niezgodne z art. 28
ust. 8 uoR oraz przyjeta w jednostce politykg rachunkowos$ci4d.
Zakazano w niej zaliczania do kosztéw wytworzenia podstawowych
srodkow trwatych kosztow ogolnego zarzadu oraz kosztéw poniesionych
przed udzieleniem zamoéwien zwigzanych z realizowang inwestycja, tj.
m.in. kosztow przetargow.

(akta kontroli str. 921-930, 963-986, 1317-1318)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze faktura dotyczy wykonania dokumentacji do
projektu, a zgodnie z informacjami od Kierownika Referatu Inwestycji Urzedu
poniesienie tego wydatku byto niezbedne w celu mozliwosci zrealizowania ww.
inwestycji oraz ztozenia wnioski o dofinansowanie. Wskazata, ze sg to wydatki
bezposrednio zwigzane z inwestycjq i majac na uwadze art. 28 ust. 2 i 8 uoR,
zgodnie z ktdrymi za koszt wytworzenia $Srodka trwatego przyjmuje sie ogét
kosztow bezposrednio lub posrednio zwigzanych z jego budowg do czasu
przyjecia $rodka trwatego do uzytkowania, zasadnym byto ujecie wydatku jako
jednego z elementéw wchodzacych w sktad inwestyciji. Otrzymang fakture ujeto
zgodnie z uchwalonym planem finansowym oraz opisem merytorycznym.

(akta kontroli str. 1198)

NIK zauwaza, ze przedmiotem zaméwienia byto w istocie ustalenie niezbednego
zakresu inwestycji, jego opisanie pod wzgledem technicznym i sporzadzenie
dokumentacji niezbednej do aplikacji o $rodki na realizacie. Wydatki te,
jakkolwiek zwigzane z przedsigwzieciem, bo warunkujace jego finansowanie, nie
byly jednak zwigzane z samym procesem budowy ani nie warunkowaty
uczynienia wytworzonego $rodka trwatego zdatnym do uzywania.
W szczegdInosci  studium  wykonalnosci  stanowi  narzedzie komunikacii
(informaciji o projekcie) miedzy wnioskodawca a instytucjg organizujgca konkurs.
Jest dokumentem wyj$ciowym, na podstawie ktorego wypetniony jest wniosek
o dofinansowanie. Wydatki te stanowig zatem koszty ogélnego zarzadu i jako
takie powinny stanowi¢ koszty okresu ich poniesienia. Poniesione zostaty
bowiem przed dniem udokumentowanego rozpoczecia budowy. Podejscie takie
jest zgodne z wytycznymi przedstawionymi w pkt. 6.36-6.40 Krajowego
Standardu Rachunkowosci nr 11 Srodki Trwate%. Zgodnie z nimi naktadéw, ktore

49 Zatgcznikiem nr 2 do Zarzadzenia nr 94/2020 Wéjta Gminy Wielka Nieszawka z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie zmiany

przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Wielka Nieszawka, pt. Zasady wyceny aktywow i pasywow oraz
ustalenie wyniku finansowego.

50 Zatacznik do uchwaty nr 4/2017 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 3 kwietnia 2017 r. (Dz. Urz. Ministra Rozwoju i

Finanséw, poz. 105). Dalej: ,KSR nr 11”.
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jednostka ponosi przed dniem udokumentowanego rozpoczecia budowy $rodka
trwatego (np. na analize i ocene optacalnosci nabycia lub budowy, w tym studium
rynkowego, technologicznego, ekonomicznego) nie ujmuje si¢ w koszcie
wytworzenia (wartosci poczatkowej) $rodka trwatego. Podobnie nie stanowig
elementu ceny nabycia lub kosztu wytworzenia naktady poniesione na
rozpoznanie, ocene i wybor okreslonego wariantu budowy $rodka trwatego takze
wtedy, gdy jeden z tych wariantéw zostanie ostatecznie przyjety do realizacji.

b) czesci naktadow w kwotach nettod!, a czesci w kwotach brutto®? co
wigzato sie z niejednolitym podejsciem do kwestii kwalifikowalnosci VAT
w ramach ww. projektu.

(akta kontroli str. 921-930, 963-1003, 1317-1318)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w trakcie trwania inwestycji nastapita zmiana linii
orzeczniczej w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwigzku
opublikowanym wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej sygn.
C-612/21 i C-616/21. Przedstawiono stanowisko uznajace, ze jednostki
samorzadu terytorialnego podczas realizacji przedmiotowych projektow nie
dziatajg jako podatnicy VAT, lecz jako organ wiadzy publicznej. Wobec
powyzszego Gmina zostata pozbawiona mozliwosci odliczenia podatku
naliczonego w czesci realizowanego projektu. Skarbnik podata réwniez, ze
zuwagi na ztozong problematyke VAT Urzad jest w trakcie analizowania
zaistniatej sytuacji celem wystgpienia o interpretacje indywidualna.

(akta kontroli str. 1198)

NIK wskazuje, Ze jakkolwiek istotnie powstaty watpliwosci co do mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego, to jednak nalezy zastosowac jednolite podejscie
do wszystkich wydatkéw w ramach projektu, gdyz podatnik albo dokonuje
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT i ma w zwigzku z tym prawo do
odliczenia podatku naliczonego albo go nie ma. Zgodnie z art. 28 ust. 8 pkt 1
uoR koszt wytworzenia $rodkéw trwatych w budowie, $rodkdw trwatych obejmuje
0go6t ich kosztow poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania,
w tym réwniez: niepodlegajacy odliczeniu podatek od towardw i ustug.
Podkreslenia wymaga, ze ww. przepis odnosi si¢ do samej mozliwosci
skorzystania z odliczenia, a nie faktycznego zrealizowania tego prawa.
W zwigzku z powyzszym nie mozna z niego wywies¢, ze VAT nieodliczony
w deklaracjach moze zwieksza¢ wartos¢ poczatkowa $rodka trwatego. Koszt
wytworzenia $rodka trwatego w ramach Projektu Fotowoltaika — etap Il ustalony
zostat nieprawidtowo, a mimo tego nie uporzadkowano tej kwestii pomimo
uptywu ponad 14 miesiecy od zakonczenia projektu oraz o$miu miesiecy od
wydania orzeczen ETS w tej sprawie.

2. Srodki trwate wytworzone lub nabyte w ramach Projektu Modernizacji Budynku
w Matej Nieszawce zaewidencjonowano i przyjeto do uzytkowania niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 3 ust. 1 pkt 15 uoR oraz pkt Il zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

51 Tj. z pominigciem VAT w facznej kwocie 22 623,45 zt. Byly to wydatki na poniesione do 31.12.2021 r.
52 Tj. z uwzglednieniem VAT w tacznej kwocie 140 240 zt. Byly to wydatki poniesione w roku 2022.
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Polskiej5® oraz przyjetq w jednostce politykg rachunkowosci®*. Polegato to na
wyodrebnieniu po zakonczeniu inwestycji tylko jednego Srodka trwatego —
nr inwentarzowy 18-OT 20/2022 - i odniesienia na jego warto$¢ poczatkowg
rowniez efektdw, ktére z uwagi na swojg samodzielnoS¢ powinny stanowi¢
odrebne od niego Srodki trwate podlegajace innym zasadom amortyzacii,
tj.: wartosci:
— wyposazenia nabytego w ramach ww. inwestycji®s (203 949,46 ), ktora
winna zostaé przeksiegowana z konta 080 Srodki trwate w budowie na
konto 013 Pozostafe Srodki trwate i umorzona jednorazowo;

— tablicy multimedialnej (17 997,36 z), ktéra winna zostaé
przeksiegowana z konta 080 Srodki trwafe w budowie na konto 011
Srodki trwafe, lecz zaliczona do grupy KST innej niz grupa wiasciwa dla
budynku i w zwigzku z tym amortyzowana wg innej stawki.

Ponadto w wartosci ww. Srodka trwatego ujeto wartos¢ instalacji sieci LAN
i Wi-Fi (6 000,00 zt), ktora zamontowana zostata w budynku okoto poéttora
miesigca pozniej niz data wskazana na dokumencie OT jako data przyjecia
srodka trwatego do uzytkowania.

(akta kontroli str. 1004-1051,1211-1213, 1310-1312)

Nieprawidtowo ustalono réwniez date przyjecia do uzytkowania ww. Srodka
trwatego. Uznano go za kompletny i zdatny do uzytkowania juz w lutym 2022 r.,
mimo iz nie spetniat on woéwczas wymogow prawnych warunkujgcych
dopuszczenie do uzytkowania, bowiem zawiadomienie o braku sprzeciwu
uprawniajace do uzytkowania budynku PINB wydat z urzedu dopiero w marcu
2022 r. Byto to niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 15 uoR w zw. z pkt 4.14-4.15 KSR
nr 11. Skutkiem powyzszego byto nieprawidtowe naliczanie odpisow
umorzeniowych.

(akta kontroli str. 1004-1051)

Skarbnik Gminy nie wyjasnita przyczyn nieprawidtowo$ci polegajgcej na
wyodrebnieniu tylko jednego srodka trwatego oraz zaliczenia do jego wartosci
poczatkowej rowniez kosztow instalacji sieci LAN i Wi-Fi zamontowanych juz po
przyjeciu $Srodka trwatego do uzytkowania. Wskazata natomiast na podjete
w toku kontroli dziatania, tj. wyodrebnienie 1 grudnia 2023 r. Srodkow trwatych -
tablicy o wartosci poczatkowej 17 997,36 zt i wyposazenia 0 wartoSci
poczatkowej 203 949,46 zt oraz korekt w zakresie amortyzacji. Podata takze, ze
tego dnia dokonano korekt naliczenia amortyzacji. W kwestii momentu uznania
Srodka trwatego za zdatny do uzytkowania wyjasnita, ze przyjecie zwigkszenia
srodka trwatego ulepszonego w ramach projektu nastgpito bezposrednio po
odbiorze koricowym inwestycji, potwierdzonym protokotem odbioru koncowego
robot spisanym 14 lutego 2022 r. Z chwilg podpisania protokotu obiekt byt zdatny
do uzytku, a uzyskanie zaswiadczenia PINB byto jedynie formalno$cia. Wskazata
rowniez, ze zakres i rodzaj prac wykonanych w ramach przedmiotowej inwestyciji
nie wymagat pozwolenia na budowe, a uzyskano je jedynie na potrzeby
uzyskania dofinansowania.

(akta kontroli str. 1049-1050, 1198, 1363-1364)

5 Dz. U.z2020 1., poz. 342. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont”.
54 Zalacznikiem nr 2 do Zarzadzenia nr 94/2020 Wéjta Gminy Wielka Nieszawka z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie zmiany
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Wielka Nieszawka
5% O wartosci jednostkowej nizszej niz kwoty okreslone w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz U. z 2022 r. poz. 2587, ze zm.), m.in. meble, wieszaki, notebooki, sprzet audio, wyposazenie kuchenne,
AGD, meble stotowkowe, wyposazenie sali gimnastyczne;j.
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NIK zauwaza, ze skoro organ administracji architektoniczno- budowlanej wydat
decyzje o pozwoleniu na budowe to uznat, ze zakres prac wymaga uzyskania
takiego pozwolenia, a w konsekwencji zgloszenia przez inwestora
o zakonczeniu prac. Wymdg zgtoszenia zakoriczenia prac wynika bezposrednio
z obowigzujacych przepisow prawa, bowiem zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® do uzytkowania obiektu budowlanego,
na budowe ktérego wymagana jest decyzja o pozwoleniu na budowe albo
zgtoszenie budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-2, mozna przystapi¢ po
zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli
organ ten nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji.

Odnoszac sie do dokonanej w trakcie kontroli NIK korekty w zakresie naliczen
amortyzacji, na ktore powotano si¢ w wyjasnieniach, nie uwzglednia ona
wszystkich aspektow opisanej nieprawidtowosci, tj. kwesti momentu
rozpoczecia odpiséw amortyzacyjnych.

. Wydatki badanych projektow RPO WK-P 2014-2020 na taczng kwote
63 084,10 zt zakwalifikowano niezgodnie z art. 39 uofp, ktéry zobowigzuje do
klasyfikowania wydatkéw publicznych wedtug paragraféw okreslajacych rodzaj
wydatku, tj.

a) dwa wydatki na taczng kwote 7 131,60 zt z 20 kwietnia 2022 r. i 14 czerwca
2022 r. zostaty ujete jako wydatki dotyczace Projektu Modernizacji Budynku
w Mafej Nieszawce z czwartg cyfrg paragrafu 9 mimo Ze nie zostaty
zaplanowane w budzecie projektu, ani nie ujeto ich we wnioskach
orefundacje, réwniez jako wydatki niekwalifikowane.  Zgodnie
z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznychS” symbol 9 dotyczy wspdffinansowania programéw
i projektéw realizowanych ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 uofp?e.
Stosuje sie go do oznaczenia wydatkow ponoszonych w trakcie realizacii
przedsiewzie¢ finansowanych ze $Srodkow pochodzacych z budzetu UE,
stanowigcych krajowy wktad publiczny w realizacje programu lub projektu.
Wydatki poza budzetem projektu powinny zostac ujete z czwartg cyfrg ,0”
tak jak sklasyfikowano wydatek w wysokosci 53 800 zt na studium
wykonalno$ci i PFU w ramach Projektu Fotowoltaika — etap 1.

(akta kontroli str. 453, 600-700, 952-962, 1033-1035, 1044-1045)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w obowigzujacym planie finansowym zostaty
zabezpieczone $rodki na realizacje projektu zgodnie z wnioskiem Referatu
Inwestycji, a wiec w paragrafie 605 z odpowiednig koncdwka. Wobec
powyzszego wydatki na catg inwestycje ujeto zgodnie z uchwalonym planem
oraz opisem merytorycznym.

(akta kontroli str. 1198)

NIK zauwaza, ze zaliczenie ww. wydatkow do projektu winno wzbudzié
watpliwosci podczas oceny dokumentu ksiegowego, gdyz nie wnioskowano
0 pokrycie go ze Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp (ostatnia

% Dz, U.z2023 r., poz. 682, ze zm.

5 Dz. U. 22022 r., poz. 513. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji".

% Tj. Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panistwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (z wytaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 uofp).
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cyfra ,7”), a prac dokonywano juz po dacie wskazanej w OT jako data przyjecia
srodka trwatego do uzytkowania.

b) wydatek na kwote 2 152,50 zt z 30 wrzesnia 2022 r. na zakup tablicy
pamigtkowej z montazem oraz druk naklejek informujacych
o dofinansowaniu w ramach Projektu Fotowoltaika — etap Il ujety zostat
w paragrafie 421 Zakup materiatow i wyposazenia zamiast w paragrafie 430
Zakup ustug pozostatych. Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji w paragrafie 421 ujmuje sie zakup materiatéw
i wyposazenia zwigzany z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek,
a paragraf 430 obejmuje m.in. wydatki na zakup ustug (z wyjatkiem: ustug
Swiadczonych przez osoby fizyczne, objetych paragrafami: 401 do 403, 405,
406, 408 do 410417, oraz ustug wymienionych w paragrafach: 426 do 429,
432 do 440, 461 do 463 i 470), aw szczegdlnosci: ustugi drukarskie,
introligatorskie, powielanie, kopiowanie

(akta kontroli str. 921-930, 952-962, 1052-1055)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w zwigzku z brakiem wyszczegdlnienia wartosci
montazu (ustugi) uznano, ze wiodacym zdarzeniem gospodarczym jest dostawa
tablic (zakup). W obowigzujacym planie finansowym zostaty zabezpieczone
$rodki na realizacje ww. projektu, w tym materiaty promocyjne w paragrafie 421.
Wobec tego otrzymana fakture ujeto zgodnie z uchwalonym planem finansowym
oraz opisem merytorycznym.

(akta kontroli str. 1197)

NIK zauwaza, ze tablice i naklejki byly wykonane na zamdwienie, miaty
zindywidualizowang tre$¢, adekwatng do tylko jednego zamawiajgcego i tego
konkretnego projektu. Tym samym uznaC nalezy, ze istotq zdarzenia
gospodarczego byt zakup ustugi wykonania tablicy z indywidualng trescig
i wydruk naklejek. Wydatek ten powinien zosta¢ zatem zaklasyfikowany do
paragrafu 430, tak jak sklasyfikowano wydatek na zakup tablicy w ramach
projektu Modernizacja budynku przy ul. Le$nej 1 w Mafej Nieszawce wraz
z infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu w ramach rewitalizacji LGD.

c) wydatek w kwocie 53 800,00 zt z 29 lipca 2020 r. na zakup ustugi wykonania
studium wykonalno$ci projektu, wykonania programu funkcjonalno-
uzytkowego, audytu budynkdéw oraz doradztwa technicznego w zakresie
organizacji przetargu w ramach projektu Wspieranie wytwarzania energii
pochodzacej ze Zrodet odnawialnych w Gminie Wielka Nieszawka — etap Il
ujety zostat w paragrafie 605, podczas gdy byt to, jak wskazano
w nieprawidtowosci nr 1 - wydatek biezacy.

Skarbnik Gminy wskazata ze zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu
Inwestycji poniesienie tego wydatku byt to koszt bezposrednio zwigzany
z przedsiewzieciem, w zwigzku z czym zasadnym byto ujecie go jako jednego
wchodzacego w sktad inwestycji.

(akta kontroli str. 1197)

NIK zauwaza, ze zgodnie z pkt. 6.40 KSR nr 11 naktady, ktdre jednostka ponosi
przed dniem udokumentowanego rozpoczecia budowy $rodka trwatego (np. na
analize i ocene opfacalno$ci nabycia lub budowy, w tym studium rynkowego,
technologicznego, ekonomicznego) stanowig koszty okresu ich poniesienia.

. W projektach uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych nie
uwzgledniono czeSci wydatkébw na planowane i realizowane projekty
wspotfinansowane ze $rodkéw RPO WK-P 2014-2020, co stanowito naruszenie
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art. 230 ust. 1 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 uofp. zgodnie z ktérymi zarzad jst

powinien przygotowac projekt uchwaty w zakresie prognozy (lub jej aktualizacji)

tak, aby prognoza byta realistyczna oraz okre$lata dla kazdego roku co najmnie;
kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na
planowane i realizowane przedsigwzigcia. Dotyczyto to:

a) nieuwzglednienia w tabeli Finansowanie programéw, projektéw lub zadan
realizowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3
uofp, a takze w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zgodnie z art. 226 ust.
3 uofp zatgcznik do uchwaty wydatkow w kwocie 159 960 zt na realizacje
Projektu Klub Seniora® w okresie od podpisania umowy o dofinansowanie
(3 czerwca 2020 r.) do 30 marca 2021 r. oraz w okresie od 20 grudnia
2022 r.80,

Wojt wyjasnit m.in., ze umowa o dofinansowanie projektu ma charakter umowy
ramowej, a jej realizacja jest uzalezniona od zdarzen przysztych i niepewnych,
kazdorazowo umieszczonych w budzecie lub wieloletniej prognozie finansowej
w przypadku gdy zaistniejg okolicznosci uprawniajace do wydatkéw. Umowa
przewidywata mozliwos¢ zawierania umoéw zobowigzujacych zgodnie
z wnioskiem oraz okresem realizacji wniosku, lecz nie zakladata
skonkretyzowanych dziatarh po stronie Beneficjenta. Podat, Ze instytucja
zarzadzajaca na mocy niniejszej umowy pozostawita dowolno$¢ Beneficjentowi
na zawieranie umow zobowigzujacych. Podkreslit rwniez, ze pierwsze umowy
zobowigzujgce i wydatki poniesione zostaty w roku 2023, a Wéjt dysponowat na
nie stosownym upowaznieniem zawartym w uchwale budzetowe;.

(akta kontroli str. 1400)

NIK zauwaza, ze w § 4 ust. 1 pkt 2 umowy o dofinansowanie Gmina zobowigzata
sie do realizacji projektu w oparciu 0 harmonogram projektu, a ten zaktadat
realizacje zadan w okresie od sierpnia 2021 r. do trzeciego kwartatu 2022 r. Tym
samym nie mozna podzieli¢ pogladu o dowolno$ci wyboru momentu zawierania
umow zobowigzujacych. Istota WPF jest planowanie wydatkébw w okresie
dtugoterminowym, stad tez wskazane byto zamieszczenie projektu w wykazie
przedsiewzie¢ WPF juzw 2020 r.

b) niewyodrebnienia w tabeli Finansowanie programéw, projektow lub zadan
realizowanych z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
uofp, a takze w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zgodnie z art. 226 ust.
3 uofp zatgcznik do uchwaty wydatkéw biezacych dotyczacych projektow:
Fotowoltaika —etap Il oraz Modernizacja Budynku w Mafej Nieszawce, ktore
w budzetach projektu zatgczonych do wniosku o dofinansowanie
zaplanowane byty w kwotach odpowiednio: 55 327,78 zti 14 000z{¢".

(akta kontroli str. 466-775, 1081-1190, 1358-1393)

Wojt wyjasnit, ze wydatki biezace (posrednie) dotyczace projektu sg to wydatki
Zwigzane z wynagrodzeniami, dostawami, ustugami zewnetrznymi i ujete zostaty
w WPF w kwocie tacznej wynikajacej z umowy. Nie istnieje podstawa prawna
zobowigzujgca do wyodrebniania wydatkéw biezacych w WPF. WPF zawiera

% Projekt ten zgodnie z pierwotnymi zatozeniami (z dnia podpisania umowy o dofinansowanie) miat by¢ realizowany w okresie
od 01 sierpnia 2021 r. do 31 sierpnia 2022 r. Po zmianach miat by¢ realizowany w okresie od 17 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia
2023 .

60 Dotyczy projektow uchwat, ktdre nastepnie uchwalone zostaty jako uchwaty Rady Gminy Wielka Nieszawka nr: XXIV/130/2020
z 29 wrze$nia 2020 r., XX/134/2020 z 6 listopada 2020 r., XXV1/141/2020 z 1 grudnia 2020 r., XXVIII/151/2020 z 29 grudnia
2020 r., LVI/324/2022 z 20 grudnia 2022 r., LVIII/335/2023 z 13 marca 2023 r., LIX/337/2023 z 28 marca 2023 r.,
LXIV/374/2023 z 5 wrze$nia 2023 .

61 Dotyczy projektow uchwat, w ktérych zmieniano warto$ci dotyczace badanych projektéw dofinansowanych z RPO WK-P, ktére
nastepnie uchwalone zostaty jako uchwaly Rady Gminy Wielka Nieszawka nr: XXV1I1/151/2020 z 29 grudnia 2020 r.,
XXXVIII211/2021 z 31 sierpnia 2021 r., XLII/242/2021 z 28 grudnia 2021 r., XLII/244/2021 z 28 grudnia 2021 r.,
XLIV/254/2022 z 25 stycznia 2022 r., XLVIII280/2022 z 26 kwietnia 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

planowane wydatki w kwotach tgcznych, natomiast w zataczniku nr 2 w kwotach
przewidzianych na przedsiewziecie. Podziat szczegotowy kwot jest mozliwy w oparciu
0 uchwate budzetowa.

(akta kontroli str. 1401)

NIK zauwaza, ze nakaz okreslenia dla kazdego roku co najmniej kwoty wydatkow
biezacych i majatkowych wynikajacych z limitbw wydatkéw na planowane
i realizowane przedsiewziecia zawarty zostat w art. 226 ust. 1 pkt 8 uofp.
Przedstawianie takich informacji przewiduje réwniez wzér zatacznikow do WPF
wprowadzony na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego®2.

W Urzedzie prawidtowo wywigzywano sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji  ksiegowej umozliwiajacej identyfikacje poszczegolnych —operacii
ksiegowych i bankowych dla ponoszonych w ramach projektow wydatkow.
Zapewniono tym samym mozliwoS¢ rzetelnego rozliczenia otrzymanego
dofinansowania. Kontrola wykazata jednak przypadki niewtasciwego klasyfikowania
wydatkow budzetowych. Stwierdzono ponadto nieprawidtowosci  dotyczace
ewidencjonowania wytworzonych w ramach projektow Srodkow trwatych, w tym
w zakresie ustalania ich warto$ci poczatkowej oraz momentu przyjecia do
uzytkowania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie skutecznego przeptywu informacji miedzy komdrkami
merytorycznymi oraz RFK w Urzedzie.

2. Terminowe przekazywanie do BZP ogtoszen o wykonaniu umoéw.

3. Uwzglednianie w tresci uméw minimalnych wymagan dostepno$ci dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami.

4. Skorygowanie warto$ci poczatkowej Srodka trwatego wytworzonego w ramach
projektu Wspieranie wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych w Gminie
Wielka Nieszawka — etap Il oraz odpiséw amortyzacyjnych od srodkéw trwatych
wytworzonych w ramach projektu Modernizacja budynku przy ul. Le$nej 1
w Matej Nieszawce wraz z infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu w ramach
rewitalizacji LGD.

5. Wzmozenie nadzoru nad klasyfikowaniem wydatkéw budzetowych do
odpowiednich paragraféw budzetowych.

6. Wzmozenie nadzoru nad procesem opracowywania WPF.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskoéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 21 grudnia 2023 r.

Kontroler Dyrektor
(-) Karolina Lahutta Delegatura Najwyzszej Izby
Gtéwny specjalista kontroli w Bydgoszczy
panstwowej z up. (-) Agnieszka Serlikowska

p.o. Wicedyrektor

Kontroler
(-) Mateusz Grynicz

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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