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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Lubanie!
Lubanie 28A, 87-732 Lubanie

Larysa Krzyzanska, Wéjt Gminy Lubanie, od 9 grudnia 2014 r.2

1. Realizacja wybranych uméw o dofinansowanie.
2. Ewidencja wydatkéw budzetowych w ramach projektow.

Od stycznia 2017 r. do zakonczenia czynnoSci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Monika Kazimierczak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/167/2023 z 22 listopada 2023 r

2. Jolanta Szydiowska-Hesiak, gtdwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LBY/168/2023 z 22 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 1-13)

' Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Wojt Gminy” lub ,Wajt”.

3Tj. 18 grudnia 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Gmina Lubanie® prawidtowo wydatkowata S$rodki
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego 2014-
20207. Objete badaniem projekty w ramach RPO wykonano zgodnie z umowami
o dofinansowanie, osiggnieto wszystkie cele projektéw i wskazniki produktu.
W jednym z ww. projektéw pomimo osiggniecia wskaznika rezultatu, nie utrzymano
go wtrzech latach, w pigcioletnim okresie jego trwato$ci. Zamowienia publiczne
udzielane byty zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych8, zasadg konkurencyjnosci lub rozeznania rynku. Wydatki poniesione
w ramach projektéw byly przewidziane w kosztorysach, racjonalne i niezbedne do
realizacji zadan okre$lonych w umowach oraz spetniaty zasady kwalifikowalnosci. Nie
naruszono trwatodci projektéw. Wydatki budzetowe wramach projektow
ewidencjonowano zgodnie zwymogami ustawy z dnia 29 wrzesnia 199 r.
o rachunkowosci®, stwierdzono natomiast przypadek ujecia w wartoci $rodka
trwatego kosztdw w wysokosci 12,7 tys. zt, w sposob niezgodny z art. 28 ust. 318 ww.
ustawy. Ponadto w stosunku do kwoty 632,8 tys. zt kosztéw niekwalifikowalnych,
objetych umowami o dofinansowanie, zastosowano btedng czwartg cyfre paragrafu
klasyfikacji budzetowe;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja wybranych uméw o dofinansowanie

1.1. W latach 2017-2022 Gmina w ramach RPO 2014-2020 byfa beneficjentem 12
projektow, z tego: dziewieciu wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego'! i trzech wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego'2. Wszystkie projekty zostaty zrealizowane przez Urzad. Laczna kwota
wydatkow poniesionych na realizacje projektéw wynosita 10 557,5 tys. zI'3, z tego:
wydatki kwalifikowane w kwocie 9 529,1 tys. zt, z czego otrzymane dofinansowanie
ze $rodkow UE w wysokosci 6 569,2 tys. zt.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w trakcie realizacji pozostawat jeden

projekt w zakresie budowy instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci
publicznej w Gminie, wykonywany na podstawie umowy z 27 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 18-19)

1.2. Analizg objeto trzy nizej opisane projekty zrealizowane przez Urzad w ramach
RPO 2014-2020, w latach 2017-202314.

[1] Poprawa dostepnosci edukacji przedszkolnej poprzez budowe przedszkola
samorzadowego na terenie gminy Lubanie. Projekt wspoffinansowany z EFRR,
realizowano na podstawie:

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Gmina”.

7 Dalej: ,RPO 2014-2020" lub ,RPO".

8Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm., dalej: ,Pzp’.

9Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: ,EFRR” lub ,Fundusz”.

12 Dalej: ,EFS”, lub ,Fundusz”.

18 Wedtug stanu na 30 pazdziernika 2023 .

14 Z tego dwa wspoéffinansowane z EFRR i jeden wspoffinansowany z EFS.
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— umowy ramowej's z 5 grudnia 2017 r. dotyczacej projektu zintegrowanego
w ramach RPO 2014-2020;

— umowy'8 o dofinansowanie w formie zaliczki i refundacji z 15 grudnia 2017 r.,
zmienione] aneksami z 14 marca 2018 r., 29 czerwca 2018 r. i 19 wrzesnia
2018 .

W zwigzku z niskg dostepnoscig miejsc wychowania przedszkolnego na terenie
Gminy (75 miejsc w dotychczasowym przedszkolu) oraz nieodpowiednig jakoScig
infrastruktury, projekt zaktadat realizacje zadan w zakresie: [1] wybudowania nowego
przedszkola, z liczbg miejsc 125, o jakoSci spetniajacej odpowiednie wymogi
i standardy'7; [2] wyposazenia podstawowego kuchni; [3] wyposazenia niezbednego
z punktu widzenia charakteru obiektu.

Projekt, zgodnie z umowg o dofinansowanie, realizowano w okresie od 1 czerwca
2017 r. do 30 wrze$nia 2018 r. Catkowita wartos¢ projektu wynosita 3 640,0 tys. z,
w tym wydatki kwalifikowalne w kwocie 3 261,5 tys. z, z czego dofinansowanie
z Funduszu w wysokosci 2 000,0 tys. zt (61,32% kwoty catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych) oraz wydatki niekwalifikowalne w wysokosci 378,5 tys. zt.

Przedmiot umowy zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem o dofinasowanie i ww.
umowami. W wyniku realizacji projektu wybudowano przedszkole samorzgdowe,
przyjete jako $rodek trwaly do uzytkowania 31 sierpnia 2018 r.'8, wyposazone
w kuchnig oraz przedmioty niezbedne z punktu widzenia charakteru obiektu'.
Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu osiggnieto na poziomie:

— liczba miejsc w infrastrukturze przedszkolnej: warto$¢ docelowa — 125, warto$¢
osiggnieta — 125 (100%) oraz liczba 0sdb korzystajacych z objetej wsparciem
infrastruktury przedszkolnej: warto$¢ docelowa - 125, warto$¢ osiagnieta
w wyniku realizacji projektu: wedtug stanu z wniosku koncowego o ptatnosé, {.
9listopada 2018r. — 113 (90,4%), a nastepnie w latach 2019-20232,
odpowiednio — 125, 119, 125, 122, 115 o0s6b (od 92% do 100%);

— liczba wspartych obiektow infrastruktury przedszkolnej: warto$¢ docelowa —
1 szt., warto$¢ osiggnieta — 1 szt. (100%).

(akta kontroli str. 85-433)

Pismem z 5 listopada 2018 r. Wéjt Gminy wystapita do 1Z RPO?! z wnioskiem
o wydtuzenie terminu osiggniecia wskaznika rezultatu, zaktadanego we wniosku
o dofinansowanie (125 oséb korzystajacych z infrastruktury przedszkolnej). Woijt
wskazata m.in., ze wskaznik zostat osiggniety na poziomie 90,4% (113 osob),
w okresie rekrutaciji przyjeto 117 oséb, natomiast rekrutacja byta w toku i liczba dzieci
w przedszkolu zmieniata si¢. Pismem z 20 grudnia 2018 r. IZ RPO poinformowata
o braku przeciwskazan do osiggniecia zadeklarowanych wskaznikéw rezultatu do
30 wrzesnia 2019 r. Zgodnie ze stanem na 2 wrzesnia 2019 r. do przedszkola
zapisanych byto 125 dzieci. W latach 2020 i 2022 wartos¢ odchylenia wskaznika
rezultatu nie przekraczata 5%. Natomiast w 2023 r. — wedtug stanu z 30 wrze$nia
2023 r.22 warto$¢ odchylenia wyniosta 8%. Beneficjent, pismem z 14 grudnia 2023 .

5 Nr RPKP_ZIN.13.2017.

16 Nr WP-1I-C.433.6.75.2017.

17 Tj. stworzenie nowych 50 miejsc i odtworzenie 75 miejsc wychowania przedszkolnego w ramach infrastruktury
0 wysokiej jakosci technicznej, w tym zapewnianiajacej dostep dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

'8 Dokument OT nr 5/2018 z 31 sierpnia 2023 .

19 Meble dla dzieci, meble dla personelu, meble biurowe, szatnie, sprzet elektroniczny.

20 Wedtug stanu z wrzesnia z lat 2019-2023.

21 Dalej: ,IZ RPO”.

22 7godnie z o$wiadczeniem Dyrektor przedszkola z 18 grudnia 2023 r.
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poinformowat 1Z RPO o tym fakcie, wskazujgac, ze przyczyng nieosiggniecia
wskaznika w tym roku jest aktualna sytuacja demograficzna.

(akta kontroli str. 385-432, 480, 1704)

[2] Zwigkszenie liczby miejsc wraz z poprawg jakosci ustug edukacyjnych
w placéwkach przedszkolnych na terenie gminy Lubanie. Projekt wspéffinansowany
z EFS, realizowano na podstawie:

— umowy ramowej3 z 5 grudnia 2017 r. dotyczacej projektu zintegrowanego
w ramach RPO 2014-2020;

— umowy? o dofinansowanie projektu z 5 grudnia 2017 r., zmienionej aneksem
z 10 kwietnia 2019 .

Celem projektu byta realizacja zadan w zakresie: [1] utworzenia nowych miejsc
edukacji przedszkolnej — zakup doposazenia bazy dydaktycznej (zabawek i pomocy
dydaktycznych) do realizacji zaje¢C w zwigzku z utworzeniem 50 nowych miejsc
przedszkolnych; [2] funkcjonowania 50 nowych miejsc edukacji przedszkolnej przez
okres 12 miesiecy, w tym zapewnienia niezbedne] kadry; [3] prowadzenia zaje¢
dodatkowych zwiekszajacych szanse edukacyjne i wyrdwnujgcych zdiagnozowane
deficyty; [4] doskonalenia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych nauczycieli.

Projekt, zgodnie z umowa o dofinansowanie, realizowano w okresie od 1 lipca 2018 .
do 30 czerwca 2019 r. Catkowita warto$¢ projektu wynosita 590,6 tys. zt, w tym
wydatki kwalifikowalne w kwocie 590,6 tys. zt, z czego dofinansowanie z Funduszu
w wysoko$ci 502,0 tys. zt (85,0% kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych).

Przedmiot umowy zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i ww.
umowami. W wyniku realizacji projektu: [1] zakupiono dodatkowe doposazenie
(zabawki, pomoce dydaktyczne); [2] prowadzono zajecia edukacyjne w przedszkolu
oraz wykonywano czynno$ci zwigzane z obstugg przedszkolakdw; [3] prowadzono
dodatkowe zajecia specjalistyczne, w ktorych uczestniczyty dzieci uczeszczajace do
przedszkola; [4] jeden z nauczycieli kontynuowat nauke na studiach podyplomowych
z zakresu edukaciji i rewalidacji 0sob z niepetnosprawnoscig intelektualna. Zaktadane
wskazniki produktu i rezultatu osiggnieto na poziomie2s:

— liczba dzieci korzystajacych z nowoutworzonych miejsc przedszkolnych: warto$¢
docelowa - 50, warto$¢ osiggnieta — 54 (108%);

— liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami
zwigkszajacymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej: wartos¢
docelowa - 100, warto$¢ osiggnieta — 115 (115%) oraz liczba dzieci, ktdre dzieki
uczestnictwu w zajeciach dodatkowych zwigkszyly swoje szanse edukacyjne:
wartos¢ docelowa — 80, warto$¢ osiagnieta — 113 (141,25%);

— liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowana w programie: warto$¢
docelowa — 50, warto$¢ osiggnieta — 52 (104%) oraz liczba miejsc wychowania
przedszkolnego, ktére funkcjonujg dwa lata po uzyskaniu dofinansowania ze
srodkéw EFS: warto$¢ docelowa — 50, warto$¢ osiggnieta — 50 (100%);

— liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie: wartos¢ docelowa — jeden,
warto$¢ osiggnieta — jeden oraz liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali kwalifikacje
lub nabyli kompetencje po opuszczeniu programu: warto$¢ docelowa — jeden,
warto$¢ osiagnieta — jeden.

(akta kontroli str. 85-89, 481-765)

23 Nr RPKP_ZIN.13.2017.
2 Nr UM_SE.433.1.197.2017.
% Zgodnie z wnioskiem koricowym o dofinansowanie z 19 kwietnia 2020 r.
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[3] Adaptacja budynkow Ochotniczej Strazy Pozarnej?6 w Ustroniu i Janowicach oraz
dostosowanie i wyposazenie pomieszczen w budynku Gminnego Osrodka Kultury??
iplacu sporfowego w Lubaniu na cele aktywizacji spofecznej. Projekt
wspoffinansowany z EFRR, realizowano na podstawie umowy28 o dofinansowanie
w formie zaliczki i refundacji z 28 lipca 2018 r., zmienionej aneksami z 14 kwietnia
2021 r., 1 czerwca 2021 r. i 22 listopada 2021 .

Celem gtéwnym projektu byta aktywizacja spoteczna i gospodarcza mieszkancow
obszaru rewitalizacji sotectw: Lubanie, Ustronie i Tadzin, poprzez wzmocnienie
infrastruktury stuzacej rozwojowi spotecznemu - budynkéw OSP w Ustroniu
i Janowicach oraz budynku GOK i placu sportowego w Lubaniu. Cele szczegdtowe
obejmowaty m.in.:

- utworzenie miejsc nawigzywania kontaktdw sasiedzkich, integracji oraz
aktywizacji mieszkancow;

- utworzenie bezpiecznej oazy w przestrzeni publicznej majacej znaczenie
w rozwoju funkcji spotecznych;

- poprawe stanu infrastruktury spofecznej stuzacej realizacji dziatan
aktywizujacych i integrujacych mieszkancow.
Projekt zaktadat realizacje zadan w zakresie: [1] dostosowania pomieszczen
w budynku GOK w Lubaniu; [2] wyposazenia placu sportowego; [3] przebudowy
i zmiany sposobu uzytkowania czesci budynku remizy strazackiej w Janowicach na
Swietlice wiejska; [4] przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania czesci budynku
remizy strazackiej w Ustroniu na Swietlice wiejska.
Projekt, zgodnie z umowg o dofinansowanie, realizowano w okresie od 1 czerwca
2020 r. do 31 sierpnia 2021 r.30 Catkowita warto$¢ projektu wynosita 1 372,0 tys. zt,
w tym wydatki kwalifikowalne w kwocie 1 117,7 tys. zt, z czego dofinansowanie
z Funduszu w wysokos$ci 934,9 tys. zt (83,64%% kwoty catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych) i dofinansowanie z budzetu panstwa w wysokosci 111,7 tys. zt
(9,99% kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych) oraz wydatki niekwalifikowalne
w wysokosci 254,3 tys. zt.

Przedmiot umowy o dofinansowanie zostat zrealizowany zgodnie z jej
postanowieniami3!, osiggnieto wszystkie zatozone cele i wskazniki. W efekcie dziatan
podjetych w ramach projektu obejmujacych trzy budynki (GOK, OSP w Janowicach,
OSP w Ustroniu) i plac sportowy w Lubaniu, nastapita rewitalizacjg obszaru na ktérych
sq one zlokalizowane, powstaty cztery dostosowane do potrzeb o0séb
z niepetnosprawnosciami obiekty wykorzystywane w celach integracji spotecznej,
nawigzywania kontaktow sasiedzkich i budowania prawidtowych relacji spotecznych.
Osiggnieto  takze wskaznik rezultatu liczba o0séb korzystajacych ze
zrewitalizowanych obszaréw” w wysoko$ci 241 osob (warto$¢ docelowa wedtug
wniosku o dofinansowanie 162 osoby).

(akta kontroli str. 1089-1177, 1340-1346)

% Dalej: ,OSP”.

2 Dalej: ,GOK”.

2 Nr UM_WR.431.1.265.2020.

29 Cel ten byt zgodny z celem szczegétowym dziatania 7.1 Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ RPO
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020: Ozywienie spoteczne i gospodarcze na terenach
objetych Lokalnymi Strategiami Rozwoju.

30 Pierwotnie zakoriczenie realizacji projektu ustalono na 30 czerwca 2021 r. Termin ten na wniosek beneficjenta
zostat zmieniony na 31 sierpnia 2023 r., z uwagi na konieczno$¢ wykonania robot dodatkowych w ramach prac
budowlanych oraz wydtuzenia terminu ich zakofAczenia w zwigzku z sytuacjg epidemiczng oraz z uwagi na
procedury odbioru i pozwolenia na uzytkowanie.

31 W tym zgodnie z jej zatgcznikiem, tj. wnioskiem o dofinansowanie.
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1.3. Badaniem objeto wydatki kwalifikowalne poniesione w zwigzku z realizacjg
projektow wskazanych w pkt 1.2. niniejszego wystapienia, w fgcznej wysokosci
4 969,8 tys. zt, w tym kwote:

— 32615 tys. z, poniesiong na roboty zwigzane z budowg przedszkola
samorzadowego;

— 11177 tys. zt wydatkowang na dostosowanie i wyposazenie budynkow
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ustroniu i Janowicach na cele Swietlicy,
wyremontowanie czesci pomieszczen w Gminnym Osrodku Kultury w Lubaniu
oraz wyposazenie placu sportowego w Lubaniu;

— 590,6 tys. zt, poniesiong na zwigkszenie liczby miejsc i poprawe jakosci ustug
edukacyjnych na terenie Gminy.

Stwierdzono, ze ww. wydatki spetnialy zasady kwalifikowalno$ci okreslone

w umowach o dofinansowanie projektéw oraz wersji Wytycznych w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na

lata 2014-202032 obowigzujacej w dniu poniesienia wydatku, a ponadto:

— zostaty uwzglednione w zakresie rzeczowo-finansowym projektow;

— byty niezbedne do realizacji celdéw projektow i zostaty poniesione w zwigzku z ich
realizacja;

— zostaty dokonane w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny;
— nalezycie je udokumentowano i wykazano we wnioskach o ptatno$c.
Koszty po$rednie wystepujace w projekcie Zwiekszenie liczby miejsc wraz z poprawg
jako$ci ustug edukacyjnych w placowkach przedszkolnych na terenie gminy,
poniesiono zgodnie z pkt 8.4.2. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci, na wydatki
administracyjne zwigzane z obstugg projektu33. Rozliczono je, zgodnie z umowa,
stawka ryczattowg w wysokosci 25% kosztéw bezposrednich, nie przekraczajac ww.
limitu34.

(akta kontroli str. 190-209, 216-363, 564-765, 1271-1282, 1286-1289, 1299-1313)

1.4. Analiza objeto cztery zamdwienia publiczne, przeprowadzone w zwigzku
z realizacjg projektdw opisanych w pkt 1.2. niniejszego wystapienia, w wyniku ktorych
zawarto umowy o tgcznej wartosci brutto 3 388,4 tys. zt, w tym jedno zamowienie, do
udzielenia ktorego zastosowano przepisy Pzp3®, dwa dla ktdrych obowigzywata
zasada konkurencyjno$ci®® ijedno przy przeprowadzeniu ktérego zastosowano
rozeznanie rynkud’.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze dziatania jednostki byty zgodne z przepisami
Pzp oraz Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci (wersji obowigzujacej w dniu
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, ktore zakorczyto sie podpisaniem
umowy)38. Nie stwierdzono nieprawidtowoSci w przygotowaniu, przeprowadzeniu

32 Dalej: ,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci”.

33 Obstuga ksiegowo-organizacyjna projektu, asystent i koordynator projektu, zakup drobnych materiatow
biurowych.

3 Koszty posrednie wyniosty: w 2018 r. — 49,6 tys. zt, w 2019r. — 68,6 tys. zt i stanowity 25% kosztow
bezpo$rednich w wysoko$ci: w 2018 r. — 198,3 tys. zt, w 2019 r. — 274,2 tys. zt.

% Wykonanie rob6t budowlanych — budowa przedszkola, w projekcie pn. Poprawa dostepnosci edukacji
przedszkolnej poprzez budowe przedszkola samorzgdowego na terenie gminy Lubanie.

3% Przeprowadzenie w okresie od wrze$nia 2018 r. do czerwca 2019 r. dodatkowych zaje¢ specjalistycznych
w przedszkolu, w projekcie pn. Zwigkszenie liczby miejsc wraz z poprawq jako$ci usfug edukacyjnych
w placéwkach przedszkolnych na terenie gminy Lubanie.

37 Wyposazenie placu sportowego w ramach integracji spotecznej w projekcie pn. Adaptacja budynkéw OSP
w Ustroniu i Janowicach oraz dostosowanie i wyposazenie pomieszczeri w budynku GOK i placu sportowego
w Lubaniu na cele aktywizacji spofecznej.

38 W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych.
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i udzieleniu przedmiotowych zaméwien. Prawidtowo stosowano zasade zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Realizacja zamdwien
(pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia
wykonawcéw) byta zgodna z trescig zawartych umow.

(akta kontroli str. 20-68, 1016-1088)

1.5. Na podstawie zbadanej préby trzech projektow opisanych w pkt 1.2. wystgpienia
pokontrolnego oraz dodatkowo jednego projektu pn. Budowa instalacji
fotowoltaicznych na  budynkach uzyteczno$ci publicznej gminy Lubanie,
realizowanego przy wspoffinansowaniu ze Srodkéw EFRR, zakonczonego
30 pazdziernika 2018 r. stwierdzono, ze Gmina prawidtowo zachowata trwatos¢ ww.
projektow, wedtug kryteridw okre$lonych w umowach o dofinansowanie. Zgodnie
zumowami, w przypadku projektdw realizowanych przy wspdffinansowaniu ze
srodkéw EFRR, beneficjent zostat zobowigzany do zachowania trwato$ci projektow,
zgodnie z art. 71 rozporzadzenia 0go6inego®, przez okres 5 lat od daty pfatno$ci
korcowej na rzecz beneficjenta. Zachowanie trwatosci obowigzywato w odniesieniu
do wspdtfinansowanej w ramach projektu infrastruktury40.

W przypadku projektu wspéffinansowanego ze $rodkéw EFS, zachowanie trwatosci

projektu miato polegaC na utrzymaniu utworzonych w ramach projektu miejsc

wychowania przedszkolnego, przez okres co najmniej dwdch lat od daty zakoriczenia

realizacji projektu.

Ustalono m. in., Ze:

— zrealizowane w toku projektdw inwestycje i zakupione Srodki trwate byly
wykorzystywane w celach okreslonych we wnioskach i umowach
o0 dofinansowanie?’;

— beneficjent utrzymat cele projektu oraz wskazniki produktu i rezultatu, za
wyjatkiem liczby dzieci uczeszczajgcych faktycznie do przedszkola w latach
2020, 2022 i 2023;

— wytworzone/zakupione $rodki trwate znajdowaty sie w aktywach beneficjenta lub
jednostek organizacyjnych gminy;

— zgodnie z umowami o dofinansowanie we wszystkich miejscach realizacji
projektéw umieszczono tablice pamigtkowe informujace o zrealizowaniu projektu
ze $rodkow unijnych.

(akta kontroli str. 363, 377-433, 1347, 1360-1380, 1382, 1439-1446, 1682-1687,
1704)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zrealizowanie przez Urzad wybranych umow
o dofinansowanie w ramach RPO 2014-2020. Przedmiot kazdej z trzech objetych
badaniem, zostat w peni zrealizowany zgodnie z jej trecia, osiggnieto zaplanowane
cele oraz wskazniki produktu. W jednym przypadku, pomimo osiggniecia wskaznika
rezultatu, nie utrzymano go w trzech latach w okresie trwatosci projektu, z przyczyn

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnoéci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz._Urz._UE. |
nr 347, str. 320).

40 Rozumianej jako $rodki trwate zdefiniowane w Wytycznych.

41 Stan stwierdzony w trakcie ogledzin przeprowadzonych 4 grudnia 2023 r. w Przedszkolu Samorzadowym
w Lubaniu, OSP w Janowicach i Ustroniu, GOK w Lubaniu i na placu sportowym w Lubaniu oraz 11 grudnia 2023 r.
w budynkach uzyteczno$ci publicznej w Lubaniu (Urzad Gminy, GOK, Szkota Podstawowa).
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niezaleznych od jednostki. Wszystkie objete kontrolg wydatki poniesione w ramach
projektow spetniaty zasady kwalifikowalnosci, byty racjonalne, niezbedne do realizacji
zadan izostaty nalezycie udokumentowane. Zamoéwienia publiczne w ramach
projektow udzielane byty zgodnie z przepisami, a realizacja zamdwien byta zgodna z
trescig zawartych umow. Prawidtowo realizowano okreslone w umowach obowigzki
informacyjne i promocyjne. Do czasu zakorczenia kontroli nie nastgpito naruszenie
trwatosci badanych projektow.

2. Ewidencja wydatkow budzetowych w ramach projektow

2.1. Zarzadzeniem Wéjta z 5 pazdziernika 2015 r.42, zatwierdzono Zaktadowy Plan
Kont oraz Polityke — Zasady Rachunkowo$ci dla projektow realizowanych przy udziale
srodkéw unijnych#3. W Urzedzie dla wszystkich zbadanych projektéw, zgodnie
zumowami o dofinansowanie, wyodrebniono ewidencje ksiegowa, umozliwiajacg
identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych i bankowych dla wydatkéw
ponoszonych w ramach tych projektow. Stosowana dla projektéw unijnych ewidencja
ksiegowa spetniata wymogi ustawy o rachunkowosci i polityki rachunkowosci.

(akta kontroli str. 69-84, 435-462, 800-1015, 1207-1208)

2.2. W toku realizacji projektow pn. Poprawa dostepnosci edukacji przedszkolnej
poprzez budowe przedszkola samorzadowego na terenie gminy Lubanie oraz
Adaptacja budynkow OSP w Ustroniu i Janowicach oraz dostosowanie i wyposazenie
pomieszczen w budynku GOK i placu sportowego w Lubaniu na cele aktywizacji
spotecznej, wytworzono, dostosowano i zakupiono nastepujace Srodki trwate:

— budynek przedszkola o wartoSci poczatkowej brutto w  wysoko$ci
3408,3 tys. zi;

— Swietlica w OSP w Janowicach o zwiekszonej w wyniku przeprowadzone;
inwestycji wartosci brutto o kwote 803,3 tys. zt45;

— Swietlica w OSP w Ustroniu o zwigkszonej w wyniku przeprowadzonej inwestyciji
warto$ci brutto o kwote 633,5 tys. zi5;

— wyposazenie sal przedszkolnych — $rodki trwate niskocenne o warto$ci tacznej
144 4 tys. zt oraz Srodki trwate bez efektu rzeczowego w kwocie tacznej 54,5 tys.
W7

— wyposazenie kuchni przedszkola — $rodki trwate o warto$ci jednostkowej
powyzej 10,0 tys. zt w tacznej kwocie 60,3 tys. zt48 oraz $rodki trwate niskocenne
o warto$ci tacznej 119,3 tys. zt;

— wyposazenie placu sportowego o tacznej warto$ci brutto 24,8 tys. zi4;

— budynek GOK - o zwiekszonej, w wyniku przeprowadzonej inwestycji, wartosci
brutto o kwote 23,0 tys. zt5;

42 Nr 0050.59.2015.

43 Dalej: ,polityka rachunkowosci”.

44 Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wioctawku z 6 lipca 2018 r. udzielono pozwolenia
na uzytkowanie budynku. Budynek przyjety do uzytkowania na podstawie dokumentéw OT nr 5/2018 z 31 sierpnia
2018 r.inr21/2018 z 23 pazdziernika 2018 r.

45 Protokot odbioru koricowego z 14 lipca 2021 r. Wprowadzono do ewidencji $rodkow trwatych dokumentem OT
nr 81/2021 z 26 sierpnia 2021 r.

46 Protokot odbioru koficowego z 14 lipca 2021 r. Wprowadzono do ewidencji $rodkéw trwatych dokumentem OT
nr 79/2021 z 11 sierpnia 2021 r.

47 Drobne wyposazenie o cenie jednostkowej nie przekraczajacej 350,00 zt.

8 Przyjete do uzytkowania na podstawie dokumentéw OT nr 6-9/2018 z 31 sierpnia 2018 r.

43 Protokét odbioru koricowego z 8 czerwca 2021 r. Wprowadzono do ewidencji $rodkéw trwatych dokumentem
OT nr 52/2021 z 8 czerwca 2021 r.

50 Protokot odbioru koricowego z 14 lipca 2021 r. Zwigkszono warto$¢ budynku dokumentem OT nr 114/2021
z 14 lipca 2021 r.
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ktore ksiegowano w trakcie trwania inwestycji na koncie 080 (Srodki trwate
w budowie), a z chwilg przyjecia do uzytkowania przeksiegowywano na konto 011
(Srodki trwate) lub 013 (pozostate Srodki trwate). Wyjatek stanowity Srodki trwate bez
efektu rzeczowego, ktore bezposrednio obcigzyty fundusz jednostki (konto 800).
Budynek przedszkola oraz wyposazenie kuchni i sal przedszkolnych przekazano do
uzytkowania Dyrektorowi przedszkola, protokotami z 1 wrze$nia 2018 r.5" Budynek
GOK po zwiekszeniu jego wartosci, protokotem z 30 lipca 2021 r. przekazano
Dyrektorowi GOK32,

Ustalono, ze kwota 12,7tys.zt poniesiona tytutem opracowania wniosku
o dofinansowanie projektu, zaksiegowana na koncie 080 ($rodki trwate w budowie)
inwestycji pn. ,Budowa przedszkola samorzadowego w Lubaniu 2015-2018”, powinna
obcigzy¢ bezposrednio koszty biezace w momencie poniesienia wydatku. Powyzsze
opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Srodki trwate w okresie ich budowy zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu
zgodnie z ich treécig ekonomiczng oraz przepisami ustawy o rachunkowosci. Srodki
pozostajace w zasobach Urzedu (tj. Swietlice OSP w Ustroniu i Janowicach oraz
wyposazenie placu sportowego) zaklasyfikowano w odpowiedniej grupie Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych®® i prawidlowo amortyzowano wediug odpowiedniej stawki
amortyzacyjnej.

Poniesione koszty biezace w projekcie pn. Zwigkszenie liczby miejsc wraz z poprawg
JjakoSci ustug edukacyjnych w placowkach przedszkolnych na terenie gminy Lubanie,
w facznej kwocie w 2018 r. w wysokosci 247,8 tys. zt, a w 2019 r. w wysokosci
3428 tys. zt, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu, na odpowiednich
kontach zespotu ,4”, zgodnie z ich trescig ekonomiczng oraz przepisami ustawy
0 rachunkowosci.

(akta kontroli str. 284-291, 297-298, 300-306, 308-363, 440-441, 448-455, 813-822,
1260-1267, 1360-1380, 1447-1487)

2.3. Ponoszone w ramach realizacji projektow wydatki klasyfikowano zgodnie
z art. 39 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz
zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw
oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych®, za wyjatkiem facznej kwoty
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 632,8 tys. zl, objetych budzetami
projektdw pn. Poprawa dostepno$ci edukacji przedszkolnej poprzez budowe
przedszkola samorzadowego na terenie gminy Lubanie i Adaptacja budynkéw OSP
w Ustroniu i Janowicach oraz dostosowanie i wyposazenie pomieszczen w budynku
GOK i placu sportowego w Lubaniu na cele aktywizacji spotecznej, ktdre
zakwalifikowano do § 6050 klasyfikacji budzetowej, zamiast § 6059. Powyzsze
opisano szerzej w dalszej czes$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Wydatki ponoszono takze zgodnie z kwotami wykazanymi w Wieloletnich Prognozach
Finansowych Gminy Lubanie®, nie przekraczajac limitu zobowigzan danego roku.

(akta kontroli str. 458, 460, 1396, 1420, 1488-1624)

51 Wyksiegowano z ksigg rachunkowych Urzedu, z kont 011§ 013 (Ma) i obcigzono fundusz jednostki — konto 800
(Wn). Dokumenty PT nr 1-6/2018 z 1 wrze$nia 2019 r.

52 \Wyksiegowano zwigkszenie wartosci z ksigg rachunkowych Urzedu z konta 011 (Ma) i obcigzono fundusz
jednostki — konto 800 (Wn). Dokument PT nr 9/2021 z 30 lipca 2021 .

53 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
(Dz. U. poz. 1864).

5% Dz. U. 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.

% Dz. U. 22022 r. poz. 513, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowe;]”.

% Kolejne Uchwaty Rady Gminy Lubanie w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubanie na lata
2017-2024, 2018-2027, 2019-2027, 2020-2027, ze zmianami.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Na koncie 080 (Wn), 240 (Ma), inwestycji pn. ,Budowa przedszkola
Samorzadowego w Lubaniu 2015-2018” zaksiegowano w 2017 r. wydatki
w tacznej kwocie 12,7 tys. zt, za opracowanie wniosku o dofinansowanie projektu
pn. Poprawa dostepnosci edukacji przedszkolnej poprzez budowe przedszkola
samorzgdowego na terenie gminy Lubanie™’, ktore zostaly ujete nastepnie
w wartosci wytworzonego $rodka trwatego, co byto niezgodne z art. 28 ust. 38
ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 300-301, 364-376, 440, 449)

Wojt Gminy podata w wyjasnieniach m.in., ze powyzszy koszt zostat uznany za
0g6t kosztow zwigzanych z wykonaniem zdania inwestycyjnego, poniesionych
w okresie od jego przygotowania do realizacji, do czasu zakonczenia
i rozliczenia inwestyciji. Katalog kosztow jest otwarty i obejmuje wszelkie koszty,
ktorych poniesienie jest zwigzane z budowg Srodka trwatego. Koszt zostat
poniesiony po wykonaniu projektu budowalnego dla danej inwestyciji.

(akta kontroli str. 464, 467)

NIK nie kwestionuje tego, ze art. 28 ust. 3 i 8 ustawy o rachunkowosci nie
zamykajq katalogu kosztow wytworzenia srodkdw trwatych, zauwaza jednak, ze
wydatki poniesione na pozyskanie dofinansowania nie stanowig kosztow
zwigzanych (bezpo$rednio badz posrednio) z budowg $rodka trwatego, zatem
nie powinny zwieksza¢ jego wartosci poczatkowej. Do wartosci poczatkowej
srodka trwatego zaliczy¢ mozna tylko wydatki $cisle zwigzane z jego nabyciem
badz wytworzeniem, a wydatki poniesione na opracowanie wniosku
o dofinansowanie, stanowig koszt zwigzany z pozyskaniem $rodkéw na
inwestycje, a nie z samym procesem inwestycyjnym. Wydatki te nie sq
niezbedne do uczynienia $rodka trwatego zdatnym do uzywania. Z punktu
widzenia wytworzenia $rodka trwatego bez znaczenia pozostaje okolicznos¢
jakie jest zrodto finansowania inwestycji. Zatem koszty zwigzane z pozyskaniem
dofinansowania powinny obcigzy¢ koszty biezace w momencie poniesienia
wydatku.

2. Kwoty wydatkow niekwalifikowalnych objetych budzetami dwdch projektow?8, tj:

— projektu pn. Poprawa dostepno$ci edukacji przedszkolnej poprzez budowe
przedszkola samorzadowego na terenie gminy Lubanie w wySokoSCi
378,5 tys. zt, poniesionych w 2018 r.;

— projektu pn. Adaptacja budynkéw OSP w Ustroniu i Janowicach oraz
dostosowanie i wyposazenie pomieszczeri w budynku GOK i placu
sportowego w Lubaniu na cele aktywizacji spotecznej w wysoko$ci
2543 tys. zt, poniesionych w 2021 r.,

zostaty zakwalifikowane do § 605 klasyfikacji budzetowej z czwartg cyfrg ,0”,
zamiast ,9".Skutkiem powyzszego byto wykazanie w sprawozdania Rb-28 za lata
2018 i 2021 nieprawidtowych wartosci wydatkéw sklasyfikowanych w §§ 6050
i 6059.

Zgodnie z zatacznikiem nr 4 klasyfikacja paragraféw wydatkdw i Srodkéw
(z objasnieniami)” do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej, grupa
wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym wydatki budzetu $rodkdw europejskich

57 Poniesione na podstawie umowy nr 1/2017 oraz faktur nr 20/2017 z 6 marca 2017 r. i nr 102/2017
z 16 pazdziernika 2017 r., na rzecz Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego — Oddziat w Bydgoszczy.
% Ujetych we wnioskach i objetych umowami o dofinansowanie.
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obejmuje wydatki klasyfikowane w paragrafach z odpowiednig czwartg cyfra,
stosowang dla srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,
tj. odpowiednio: 17, ,2", ,5", ,6", ,7" (w zakresie budzetu $rodkdw europejskich),
8%, 9. Dodatkowo wskazano, ze czwartg cyfre ,9” paragrafu klasyfikacii
budzetowej, stosuje sie do oznaczenia wydatkow ponoszonych w trakcie realizacii
przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z wytaczeniem srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust.
3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy (do ktdrych stosowana jest czwarta cyfra
6 lub 2), stanowigcych krajowy wkfad publiczny w realizacje programu lub projektu.
Zrédtem finansowania tych wydatkéw moga byé na przyktad $rodki pochodzace
z budzetu panstwa (z wytgczeniem $rodkdéw otrzymanych z tytutu pozyczki na
prefinansowanie) badz $rodki wiasne jednostek sektora finanséw publicznych.

Réwniez w polityce rachunkowosci Urzedu — zatgcznik nr 3, pkt 1.2 wskazano, ze
wydatki, ktére gmina ponosi ze Srodkdw pomocowych nalezy klasyfikowa¢ do
wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej, dodajac jako czwartg cyfre np. ,7”,
a wydatki pochodzace ze srodkdéw witasnych gminy ujmowa¢ do odpowiedniego
paragrafu dopisujac cyfre ,9”.

(akta kontroli str. 83, 308-349, 458, 460, 1271-1282, 1289, 1396, 1420,
1645-1657, 1662-1675)

Wojt Gminy wyjasnita, powotujac sie na ww. przepis rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji i interpretacje jednego z serwisow informacji prawnej, ze wydatki
niekwalifikowalne dotyczace projektéw dofinansowanych z funduszy unijnych
powinny zosta¢ zakwalifikowane do odpowiednich paragrafow z czwartg cyfrg ,0”.
Wydatki kwalifikowalne na realizacje projektu przy udziale Srodkéw unijnych
klasyfikowane sg z czwartg cyfrg ,7” i ,9”, gdzie udziat Srodkéw unijnych okreslony
procentowo w umowie o dofinansowanie, klasyfikowany jest z czwartg cyfrg ,7”,
a uzupetnienie wydatkéw kwalifikowalnych , tj. wktad wiasny gminy klasyfikowany
jest z czwartg cyfrg ,9”.

(akta kontroli str. 463-465, 468, 1348-1352)

NIK zauwaza, ze ww. zatacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacii
budzetowej opisujac czwartg cyfre paragrafu do wydatkéw ponoszonych na
realizacie programéw finansowanych z udziatem $rodkdéw pochodzacych
z budzetu UE nie przewiduje stosowania, jako czwartej cyfry ,0”. Odnoszac sie do
rodzaju wydatkéw finansujacych ww. projekty, opisane we wnioskach i umowach
o dofinansowanie, rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej, w stosunku
do czwartej cyfry paragrafu, identyfikujacej zrédio finansowania wydatku,
dopuszcza stosowanie cyfr ,7” lub ,9”. Cyfra ,7" dotyczy wydatkéw pokrytych
srodkami otrzymanymi z UE, natomiast pozostate wydatki w zakresie w jakim
finansujg projekt opisany w umowie o dofinansowanie (czyli takze wydatki
niekwalifikowalne), objete wskazang w umowie warto$cig projektu (a wczesniej
whnioskiem aplikacyjnym) powinny zosta¢ ujete z czwartg cyfrg ,9”.

W Urzedzie prawidtowo dla wszystkich objetych kontrolg projektow wyodrebniono
ewidencje ksiegowag, w ktorej zgodnie z treScig ekonomiczng oraz przepisami
ustawy o rachunkowos$ci ujmowano realizowane inwestycje i dokonywane zakupy.
W jednym przypadku ujeto jednak w warto$ci Srodka trwatego koszt w wysoko$ci
12,7 tys. zt niezwigzany z jego wytworzeniem. Ponadto kwote 632,8 tys. zt
wydatkéw niekwalifikowalnych, ujetq w umowach o dofinansowanie i budzetach
projektow, zaklasyfikowano z btedng czwartg cyfrg paragrafu.



Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczacych
wytwarzanych srodkow trwatych, zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.

2. Prawidtowe klasyfikowanie wydatkow niekwalifikowalnych objetych umowami
o dofinansowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 21 grudnia 2023 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Monika Kazimierczak Delegatura w Bydgoszczy
Gtéwny specjalista kontroli p. 0. Dyrektor
panstwowej (-) Tomasz Sobecki

(-) Jolanta Szydtowska-Hesiak

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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