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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Bfogostawionego ksiedza Jerzego
Popietuszki we Wtoctawku', ul. Wieniecka 49, 87-800 Wioctawek

Karolina Welka, Dyrektor Szpitala?, od 1 lipca 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Bronistaw Dziegielewski, Dyrektor Szpitala, od 31 maja 2007 r. do 6 lutego 2013 .
Stefan Kwiatkowski, Dyrektor Szpitala, od 7 lutego 2013 r. do 3 kwietnia 2013 r.
Krzysztof Malatynski, Dyrektor Szpitala, od 4 kwietnia 2013 r. do 17 czerwca 2015 .
Marek Bruzdowicz, Dyrektor Szpitala od 18 czerwca 2015 r. do 30 czerwca 2019 r.

1) Planowanie i przygotowanie projektow z zakresu inwestycji w infrastrukture
zdrowotna.

2) Udzielanie zaméwien publicznych.
3) Realizacja finansowa projektu.
4) Realizacja rzeczowa projektu oraz uzyskane efekty.

W zakresie przygotowania projektu i planowanych w jego ramach procesow
inwestycyjnych lata 2010-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnychs3),
w pozostatym zakresie lata 2014-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Marcin Bigos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/146/2023 z 17 pazdziernika 2023 r.

2. Adam Rucinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/147/2023 z 17 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: ,Szpital” lub ,WSS".

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3Tj. 13 marca 2024 r.

4Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Szpitala zwigzane z realizacjq
projektu pn. ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwigkszenie dostepu do
ustug medycznych w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt. ks. Jerzego
Popietuszki", ktérego celem byta rozbudowa WSS.

Na dzien zakonczenia kontroli Szpital nie osiggnat przyjetych rzeczowych efektow
Projektu w postaci oddanych do uzytkowania budynkow B4 i B4A, ani tez nie zostat
osiggniety zaden z zaktadanych wskaznikow produktu. Nieoddanie powyzszych
budynkéw do uzytkowania w istotnym stopniu byto spowodowane btedami
popetnionymi na etapie przygotowania inwestycji, a szacowane dalsze koszty
doprowadzenia obiektow do stanu umozliwiajgcego ich uzytkowanie wynosza
290 400,2 tys. zt. Ziszczenie sie prognozy co do wysokosci dalszych wydatkow
spowoduje, ze inwestycja, ktorej koszt pierwotnie oszacowano na 139 700,1 tys. zt
wzrosnie 0 189%, tj. do tacznej kwoty 403 696,9 tys. zt.

Oceny nie zmienia fakt, ze w przeddzien terminu zakonczenia robét budowalnych, .
29 listopada 2023 r., na podstawie wprowadzonej zmiany do umowy
o dofinansowanie, odstgpiono od jakichkolwiek wymagan w zakresie efektow
kontrolowanego przedsiewzigcia.

Cel inwestycji zamierzano osiggna¢ poprzez konsolidacje dziatalnosci Szpitala
w jednym, funkcjonalnie potaczonym kompleksie, ktdérego najwazniejszymi
elementami miaty by¢ nowo wybudowane budynki B4 i B4A. NIK negatywnie ocenita
planowanie jak i przygotowanie zadania do realizacji. Przed rozpoczeciem prac
budowlanych nie zidentyfikowano istnienia i funkcjonowania na terenie WSS
niezinwentaryzowanych geodezyjnie instalacji podziemnych, co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym. Ujawnione w trakcie prac kolizie z instalacjami
podziemnymi, niezinwentaryzowane instalacjie czynne i wytaczone z uzytkowania,
w znacznym stopniu przyczynity si¢ do zwiekszenia kosztéw budowy i nieukoriczenia
zamierzenia budowlanego w terminie do 31 grudnia 2023 r. Wartos¢ robot
dodatkowych zwigzanych z usunigciem kolizji wyniosta co najmniej 2 296,3 tys. zt.
O ryzyku ich istnienia WSS nie poinformowat Kujawsko-Pomorskich Inwestycii
Medycznych Sp. z 0.0.7, petnigcej funkcje inwestora zastepczego i partnera Projektu,
pomimo, ze w $wietle ustalonych w trakcie kontroli okoliczno$ci osoby kierujace
Szpitalem powinny takie ryzyko przewidzie¢.

Negatywnie oceniono rdwniez sposob udzielania przez Szpital zamowien publicznych
w Projekcie. Wprawdzie WSS wspdlnie z KPIM wiasciwie przeprowadzit
postepowanie na rozbudowe Szpitala, jednak analiza realizacji tego zaméwienia oraz
siedmiu z dziesieciu objetych badaniem postepowan wykazata szereg
nieprawidtowosci, ktére mogly narusza¢ zasade konkurencyjno$ci, jedng
z najistotniejszych w $Swietle obowigzujacych regulacji. Powyzsze, w potaczeniu
z brakiem dokumentdw potwierdzajacych przyjete sposoby szacowania przedmiotéw
zamdwienia, Swiadczy o braku adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli
zarzadczej w Szpitalu.

Jako nieprawidtowe oceniono takze, ze Dyrektor formalnie nie powotata zespotu
projektowego, do czego zobowigzata sie w studium wykonalno$ci Projektu,
stanowigcym zatgcznik do wniosku o dofinansowanie, zwtaszcza wobec faktu, ze

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Projekt”.

7 Dalej: ,KPIM” lub ,Partner Projektu”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

catkowity koszt Projektu szacowany na dzien zakonczenia kontroli wynosit 403 696,9
tys. zt.

Nieprawidtowe dziatania podejmowane przez WSS dotyczace realizacji umowy
o roboty budowlane poskutkowaty natozeniem przez Instytucje Zarzadzajaca® na
Szpital korekty finansowej w wysokosci 246,7 tys. zt, ktora uznata jako koszty
niekwalifikowalne wydatki poniesione na wynagrodzenie osoby, ktéra uczestniczyta
w realizacji zamowienia po stronie wykonawcy jako kierownik kontraktu.
W kontrolowanym obszarze stwierdzono takze nieprawidtowo$ci polegajace na
poniesieniu przez Szpital wydatkéw po zakoriczeniu okresu ich kwalifikowalnosci
w facznej kwocie 116,3 tys. zt oraz z pominieciem rachunku bankowego Projektu
w wysokosci 1 463,1 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie projektéw z zakresu
inwestycji w infrastrukture zdrowotna.

1.1. Szpital w latach 2014-2023 realizowat dziewieC projektow z zakresu inwestycji
w infrastrukture zdrowotng przy wspétudziale Srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-202010:

— ,Zakup sprzetu medycznego dla poradni Wojewodzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. bt. ks. J. Popietuszki we Wioctawku ukierunkowany na
rozwoj opieki koordynowanej” o wartosci 394,6 tys. zt, w tym dofinansowanie
ze $rodkéw RPO 197,3 tys. zt;

— ,Zakup sprzetu medycznego dla Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
we Wioctawku” o warto$ci 5 706,7 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkow
RPO 4 286,8 tys. zt;

— ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug
medycznych w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. blogostawionego
ksiedza Jerzego Popietuszki we Wtoctawku- termomodernizacja budynkdw
nr6,7,9, 12" o wartosci 6 936,8 tys. zt, w tym dofinansowanie ze Srodkow
RPO 5 647,6 tys. zt;

— ,Budowa Kujawsko-Pomorskiego systemu udostepniania elektroniczne;
dokumentacji medycznej - | etap”o wartosci 6 113,5 tys. z, w tym
dofinansowanie ze $rodkéw RPO 5 196,5 tys. zt;

— ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug
medycznych w Wojewddzkim Szpitalu  Specjalistycznym im. bt. ks.
J. Popietuszki" o wartosci 106 922,6 tys. zt, w tym dofinansowanie ze
srodkéw RPO 86 255,6 tys. zt;

— ,Doposazenie szpitali w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19” o wartosci
6 776,2 tys. zt, w tym dofinansowanie ze srodkow RPO 6 776,2 tys. zt;

— ,Ograniczenie negatywnych skutkdbw COVID-19 poprzez dziatania
profilaktyczne i zabezpieczajace skierowane do stuzb medycznych’

8 Dalej: ,1Z".

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej takze: ,RPO”.
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o wartosci 2610,9 tys. z, w tym dofinansowanie ze $rodkéw RPO
2 4894 tys. zt,

— ,Doposazenie szpitali w wojewodztwie kujawsko-pomorskim zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 - etap II”
o wartosci 3600,0 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkéw RPO
3600,0 tys. zt;

— ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug
medycznych w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. blogostawionego
ksiedza Jerzego Popietuszki we Wioctawku - zakup sprzetu i wyposazenia
jako wsparcie systemu ochrony zdrowia w warunkach epidemiologicznych"
o wartoéci 16 854,8 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkéow RPO
13 395,2 tys. zt.

Zgodnie z trescig uméw zawartych z Instytucjq Zarzadzajacq taczna warto$e
projektow wyniosta 155916,1 tys. zt, a kwota dofinansowania ze $rodkéw RPO
wyniosta 127 8446 tys. zt.

Z uwagi na wysoko$¢ zaangazowanych srodkow szczegdtowa kontrolg objeto projekt
pn. ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug
medycznych w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt. ks. J. Popietuszki".

(akta kontroli str. 198-199)

1.2. Dyrektor Szpitala powierzyta nadzor nad procesem przygotowania, realizacji
i rozliczania projektow finansowanych ze Srodkéw europejskich wybranym komérkom
organizacyjnym  Szpitala. Dziat Inwestycji''" odpowiadat za planowanie,
przygotowanie, realizowanie i nadzorowanie inwestycji, w tym projektow ze $rodkéw
europejskich. Do jego kompetencji nalezato rowniez pozyskiwanie srodkoéw na cele
inwestycyjne oraz sporzadzanie wnioskow o ptatnos¢ i harmonograméw ptatnoSci.
Dziat Techniczny sporzadzat miedzy innymi harmonogramy prac remontowo-
budowlanych, prowadzit ich biezaca kontrole oraz rozliczat wykonawcow z wykonania
umdw oraz zlecen. Prowadzit takze ksigzki obiektéw budowlanych i przechowywat
dokumentacje techniczne. Dziat Zamowiert Publicznych byt odpowiedzialny za
zapewnienie ciggtosci udzielania i realizacji zamowien.

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycyjno-Eksploatacyjnych sprawowat nadzor nad
procesem’ dofinansowania ze Srodkéw funduszy unijnych. Gtéwna Ksiegowa Szpitala
odpowiadata za proces rozliczen, a Kierownik Dziatu Zamowierr Publicznych
odpowiadata za przeprowadzanie postepowan o udzielanie zamdwien publicznych.

W regulaminach udzielania zaméwien publicznych okreslono ogdlne regulacje
w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych, a w polityce rachunkowosci
szczegotowe zasady ewidencji ksiegowej dotyczace m.in. kontrolowanego Projektu.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze zasady organizacji Szpitala oraz polityki rachunkowosci
dla projektéw realizowanych ze srodkéw europejskich byty analogiczne, jak dla
pozostatych funduszy, ktérymi dysponowat Szpital. Wskazata, ze zaden przepis
prawa nie zobowigzywat WSS do tworzenia odrebnych regulacji w tym zakresie,
a Szpital realizowat Wytyczne w przedmiocie kwalifikowalno$ci poprzez udzielanie
zamdwien publicznych w oparciu o przepisy Pzp. Dodata, ze WSS stosowat rowniez
zasady rachunkowosci wymagane dla samodzielnego zaktadu opieki zdrowotnej oraz
wydzielat dla obstugi danego projektu odrebne konto bankowe. Wskazata, ze Szpital
w swojej historii realizowat wiele projektow unijnych, dlatego konieczne byto
utworzenie Dziatu Inwestycji. Z uwagi jednak na jego zasoby, kompetencje oraz

1 Do 6 kwietnia 2014 r, od 7 kwietnia 2014 r do 30 pazdziernika 2015 r. - Dziat Inwestycji i Sprzetu Medycznego,
od 1 listopada 2015 r. do 18 pazdziernika 2017 r. — Dziat Techniczny, od 19.10.2017 r. ponownie Dziat Inwestycji.
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wiedze pozostatych komoérek organizacyjnych nie zachodzita potrzeba tworzenia
odrebnej organizacji dla realizacji projektéw finansowanych ze Srodkdw europejskich.

(akta kontroli str. 67-84, 1522-1656, 2617-2621)

1.3. Projekt dotyczyt podniesienia jakoSci Swiadczonych przez Szpital ustug
zdrowotnych oraz zwigkszenia dostepu pacjentow do ustug medycznych. Inwestycja
miata na celu poprawe jakosci oraz kompleksowosci realizowanych $wiadczen
poprzez budowe budynku B4 oraz B4A (wraz z wykonaniem prac towarzyszacych
koniecznych do prawidtowego funkcjonowania, w tym w szczegolnosci prac
instalacyjnych i przytaczeniowych) z uwzglednieniem rozwigzan architektonicznych
nakierowanych na stworzenie szpitala bezpiecznego i przyjaznego pacjentowi —
w  szczegolnosci  starszemu, niesamodzielnemu oraz niepetnosprawnemu.
Realizacja Projektu miata przyczyni¢ sie¢ do zwiekszenia liczby t6zek szpitalnych,
podniesienia jako$ci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenia dostepu do ustug
medycznych.

(akta kontroli str. 200-429)

1.4. Realizacja Projektu byta zgodna z celami okre$lonymi w Regionalnym Programie
Operacyjnym dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020 (O$
priorytetowa 6 Solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry; Cel tematyczny 9
Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng). Podjecie Projektu uzasadniaty
rowniez cele okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
roku 2020 — Plan modernizacji 2020+. Zgodnie z przyjetq strategia, zagadnienia
Zwigzane z poprawg bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancoéw wojewddztwa,
zamierzano zrealizowa¢ poprzez dziatania infrastrukturaine oraz o charakterze
organizacyjnym, usprawniajace funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia.

Szpital w sierpniu 2016 r. opracowat wstepng analize potrzeb wraz z koncepcjg
adaptacji istniejacej i nowej infrastruktury w kontek$cie podjecia zadania
inwestycyjnego pn. ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
dostepu do ustug medycznych w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt.
ksiedza Jerzego Popietuszki we Wioctawku". Przed sporzadzeniem wniosku
o dofinansowanie, 11 wrzesnia 2017 r. WSS uzyskat od Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego pozytywng opinie¢ o celowosci inwestycji. Dotyczyta ona remontu
z rozbudowa, przebudowa oraz adaptacjg budynkow Szpitala. Z wniosku o wydanie
opinii wynikato, ze Szpital zamierza rozszerzy¢ zakres udzielania $wiadczen
0 psychiatrie. Planowana inwestycja otrzymata catkowity wynik 6270 punktow,
aminimalna liczba punktdw do uzyskania  pozytywnej opinii dla
inwestycji skutkujgcych zmiang zakresu udzielanych $wiadczen wynosita 6200 pkt!2.

(akta kontroli str. 430-469)

WSS w lipcu 2020 r. sporzadzit studium wykonalnosci Projektu'3, zawierajace opis
i cele Projektu wraz z uzasadnieniem potrzeby realizacji, analize finansowg oraz
wielokryterialng (MCA). Zgodnie ze Studium catkowite koszty inwestycji miaty
osiggng¢ wartos¢ 1397001 tys. zt (w tym 31355 tys. zt jako wydatki
niekwalifikowalne)'4.

W treSci Studium wskazano, ze Szpital posiada zasoby kadrowe do realizaciji
Projektu, na osobg koordynujgcg wyznaczono Dyrektor Szpitala, ktory miat

12 Zgodnie z § 4 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie formularza Instrumentu
Oceny Wnioskow Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia (Dz.U. z 2016 poz. 1539) — akt uchylony z dniem 13 lipca
2018r.

13 Dalej: ,Studium”.

4 Szpital przyjal, ze wydatkiem niekwalifikowalnym byt podatek od towaréw i ustug (VAT) od wydatkéw
poniesionych przez partnera Projektu — KPIM.
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nadzorowac¢ czynno$ci wykonywane przez pracownikéw zatrudnionych w réznych
jednostkach organizacyjnych WSS. Na potrzeby wdrozenia przedsiewziecia
z zasobdw kadry Szpitala zamierzano powota¢ zespdt projektowy, w ktdrego sktad
miaty wejSC osoby posiadajace doswiadczenie w realizacji i rozliczaniu projektow
inwestycyjnych, w tym ze $rodkow UE'S.

(akta kontroli str. 470-513)

1.5. We wniosku o dofinansowanie ztozonym 27 kwietnia 2020 r. warto$¢ Projektu
zostata oszacowana na 120 843,7 tys. zt, w tym: wydatki kwalifikowalne w wysoko$ci
118 271,6 tys. zt oraz dofinansowanie i wktad UE w kwocie 94 617,3 tys. zt. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektor, byta to maksymalna kwota, ktérg WSS madgt uzyskac
z alokacji Srodkow na to zadanie.

Sktadajac 13 sierpnia 2020 r. kolejny wniosek o dofinansowanie Szpital oszacowat
warto$¢ Projektu na 139 700,1 tys. zt, w tym: wydatki kwalifikowane w wysokosci
136 564,6 tys. zt oraz dofinansowanie i wktad UE w kwocie 110 617,4 tys. zt. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektor szacowang wartoS¢ projektu zwiekszono w zwigzku
z przedtozeniem przez projektanta pierwszych kalkulacji kosztéw. Szpital podjat
rozmowy z 1Z, w wyniku ktorych zwigkszono $rodki RPO na realizacje Projektu do
kwoty 111 min zt.

(akta kontroli str. 514-556)

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego'® 9 listopada 2022 r.'” podijat decyzje
0 zastosowaniu procedury fazowania Projektu'®. Podstawg byly zgtaszane przez
Szpital problemy wystepujace przy realizacji inwestycji. 1Z pismem z 4 stycznia
2023 r. zwrocita sie do WSS o przekazanie aktualnego harmonogramu dziatan dla
Projektu w kontek$cie jego fazowania, w tym m.in. podziatu finansowania pomiedzy
dwa okresy programowania, tj. 2014-2020 oraz 2021-2027. W odpowiedzi udzielonej
18 stycznia 2023 r. Dyrektor wskazata, ze nie dostrzega mozliwosci kontynuowania
wspotpracy z wykonawcg robdt budowlanych oraz poinformowata IZ o zleceniu
ponownego oszacowania wartosci prac koniecznych do zakorczenia budowy
budynkéw B4 oraz B4A. Ostatecznie w zataczniku do pisma z 24 marca
2023 r. Dyrektor przekazata, ze szacowana wartos¢ brutto Projektu wyniesie
468 499,2 tys. zt (101 920,6 tys. zt — faza | oraz 366 578,6 tys. zt — faza Il). Warto$¢
wydatkéw kwalifikowalnych oszacowano na 4403614 tys. zt. Jako zrodta
finansowania wskazano $rodki RPO (84 526,8 tys. zt), Fundusze Europejskie dla
Kujaw i Pomorza 2021-20271° (289 780,4 tys. zt) oraz kredyt EBI 2 (40 000,0 tys. z4).
Nie okreslono Zrédta finansowania w wysokosci 54 192,0 tys. zt. Zarzad
Wojewddztwa w stanowisku wyrazonym 21 czerwca 2023 r. wskazat, ze planowana
do pozyskania przez Szpital ze $rodkéw FEAKP 2021-2027 kwota 289,8 min zt
stanowi 81,3% alokacji zaplanowanej w ramach celu szczegdtowego ,Zapewnianie
rownego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci systeméw opieki
zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia od

15 Por. stwierdzone nieprawidtowosci.

16 Dalej: ,Zarzad Wojewodztwa”.

7 Data zajecia stanowiska przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie decyzji dotyczace;
fazowania operaciji, ktére zostaty wybrane do wsparcia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

8 Na podstawie Art. 118 i 118a Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczacego Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacii i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami Polityki
Wizowej (Dz. U. UE. L. 2021.231.159).

19 Dalej: ,FEAKP 2021-2027".



Stwierdzone
nieprawidtowosci

opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej’. W ocenie Zarzadu
Wojewodztwa takie rozdysponowanie alokacji uniemozliwitoby realizacjie celow
i wskaznikéw FEJKP 2021-2027 w obszarze zdrowia.

(akta kontroli str. 557-598)

1.6. WSS, 27 kwietnia 2020 r., ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu w trybie
pozakonkursowym?0. Pismem z 25 maja 2020 r. Komisja Oceny Projektéw wezwata
wnioskodawce o uzupetnienie i poprawienie wniosku. Dyrektor pismem z 9 czerwca
2020 r. wycofata wniosek, uzasadniajac, ze w warunkach konkursu nie przewidziano
mozliwosci uzyskania wsparcia projektu z budzetu parstwa.

(akta kontroli str. 599-658)

Kolejny wniosek o dofinansowanie WSS ztozyt 13 lipca 2020 r. Wymagat on
uzupetnienia m. in. w zakresie zmiany zrédta finansowania, korekty opisu wskaznikow
oraz danych finansowych. W dniu 13 sierpnia 2020 r. Szpital zlozyt poprawiony
wniosek, ktory zawierat wymagane przez 1Z zatgczniki. Ostatecznie WSS zawart z IZ
umowe o dofinansowanie 22 wrzesnia 2020 r.2!, tj. po 40 dniach od daty ztozenia
kompletnego wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 659-730)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przed rozpoczeciem prac budowlanych Szpital nie zidentyfikowat istnienia

i funkcjonowania na terenie WSS niezinwentaryzowanych geodezyjnie instalacji

podziemnych, co byto dziataniem nierzetelnym i przyczynito sie do zwigkszenia

kosztow zagospodarowania terenu (obejmujacych budowe instalacji podziemnych)?2

oraz niezakoniczenia budowy budynkéw B4 i B4A w terminie do 31 grudnia 2023 r.

Ustalono, ze:

— 13 sposréd 22 budynkéw?® bedacych wtasnoscig WSS wzniesiono przed

1 kwietnia 1975 r., tj. przed wprowadzeniem prawnego obowigzku
wykonywania geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej urzadzen
podziemnych?4,

— planowana inwestycja objefa obszar usytuowany: 1) pomiedzy budynkami
wzniesionymi przed 1 kwietnia 1975 r., tj. pomiedzy budynkami B1, B2, B3
a B7, B11, B12 oraz 2) w miejscu wyburzonego budynku B4, co pozwalato
domniemywac o istnieniu w tym miejscu instalacji podziemnych,

— Szpital nie posiadat sporzadzonej nastepczo geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej dla budynkow stanowigcych wiasno$¢  Szpitala
i wzniesionych przed 1 kwietnia 1975 r.

20 Nabor nr RPKP.06.01.01-12.00-04-71P/20.

21 Umowa nr UM_WR.431.1.412.2020.

22 Koszt zagospodarowania terenu zwiekszyt sie z 12 659,8 tys. zt (Przejéciowe Swiadectwo Platnosci nr 1 - stan
na 30 wrzesnia 2021 r.) do 40 585,4 tys. zt (Przejéciowe Swiadectwo Platnosci nr 27 - koficowe - stan na 30
listopada 2023 r.).

23 Tj, jedenascie budynkéw istniejacych na dzien zakoniczenia kontroli oraz dwa budynki zburzone w 2022 r.

2 7godnie z § 18 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego
1975 r. w sprawie rodzajow i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych i czynnosci geodezyjnych
obowigzujgcych w budownictwie (Dz. U. 1975 nr 8 poz. 47) inwestor, bedacy jednostka gospodarki uspotecznionej,
byt zobowigzany po zakoriczeniu budowy poszczegoinych obiektdw budowlanych do zapewniania sporzadzania
powykonawczych pomiaréw inwentaryzacyjnych w celu zebrania odpowiednich danych geodezyjnych
dotyczacych zagospodarowania terenu, w tym przebiegu urzadzen podziemnych. Zgodnie z § 18 ust. 2
wskazanego rozporzadzenia pomiary powykonawcze urzadzen podziemnych nalezalo wykonaé przed ich
zasypaniem. Uchylone wskazanym rozporzadzeniem Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 lipca
1963 r. w sprawie wykonywania czynnosci geodezyjnych przy wyznaczaniu obiektéw budowlanych (Monitor
Polski - rok 1963, Nr 60, poz. 307) nie okreSlato wymogu przeprowadzania geodezyjnej inwentaryzacii
powykonawcze;j.



Ponadto Dyrektor nie poinformowata KPIM, petnigcej funkcje inwestora zastepczego
i Partnera Projektu, o ryzyku w postaci istnienia na terenie Szpitala
niezinwentaryzowanych instalacji podziemnych, co roéwniez byto dziataniem
nierzetelnym, gdyz w Swietle ww. okolicznosci powinna takie ryzyko przewidziec.
Na skutki braku identyfikacji istnienia i funkcjonowania na terenie WSS
niezinwentaryzowanych geodezyjnie instalacji podziemnych wskazujg zawiadomienia
kierowane do IZ przez Dyrektor Szpitala, w ktdrych jako przyczyne zwigkszenia
zakresu prac wymieniono m.in. liczng niezinwentaryzowang infrastrukture
podziemna, bedacq w kolizji z nowo budowanymi instalacjami niezbednymi do
funkcjonowania Szpitala w trakcie budowy budynku B4 i B4A2. W trakcie
prowadzenia robot budowlanych ich wykonawca zgtaszat kolizje z infrastrukturg
podziemna, niezinwentaryzowane geodezyjnie instalacie czynne i wytgczone
z uzytkowania?®,
Nalezy réwniez podkresli¢, Ze na posiedzeniu Rady Spotecznej Szpitala, ktére odbyto
sie 23 czerwca 2022 r., krytykowano brak odpowiedniej inwentaryzaciji sieci na terenie
Szpitala.
Warto$¢ robét dodatkowych zwigzanych z usunieciem kolizji wyniosta co najmnie;
2296,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 46-47, 139, 143-154, 158-169, 176-184, 197, 1058-1061, 1066-
1068, 2284-2285)
Dyrektor wyjasnita, ze za przygotowanie techniczne realizacji budowy odpowiedzialny
byt KPIM. Wskazata, ze Spdtka otrzymata stosowne petnomocnictwa i wszelkie
dokumenty konieczne do wykonania zaréwno projektu budowlanego, jak i realizacji
budowy. Szpital nie posiadat informacji, czy Spdtce do realizacji zadania byfa
potrzebna informacja o rozbieznosci pomiedzy mapami do celow projektowych
a stanem faktycznym.
(akta kontroli str. 60)
W zwigzku z wyjasnieniami Dyrektor zwrdcono sie o udzielenie informacji do KPIM.
Prezes Spotki poinformowat, ze Spdtka na podstawie posiadanych dokumentow nie
mogta okresli¢, ile budynkéw bedacych wiasno$cig Szpitala wzniesiono przed
1 kwietnia 1975 r. Podat, ze wedtug jego wiedzy, Szpital nie kierowat do Spotki
korespondencji w sprawie rozbiezno$ci pomiedzy obejmujaca teren Szpitala mapg do
celdw projektowych a stanem faktycznym.
(akta kontroli str. 139)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze prowadzenie prac budowlanych wigze sie
z potencjalnym zagrozeniem uszkodzenia instalacji podziemnych. W celu
zmniejszenia wskazanego ryzyka przed rozpoczeciem prac nalezy pozyska¢ mape
do celoéw projektowych, na ktérych przedstawia sie przebieg instalacji podziemnych.
Jednak oparcie sie¢ wytgcznie na danych urzedowych, w przypadku istnienia
wysokiego prawdopodobienstwo rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym
a danymi bedacymi w dyspozycji stuzby geodezyjnej i kartograficznej, nalezy uznac¢
za dziatanie nierzetelne. Szpital jako wtasciciel terenu byt zobowigzany do ostrzezenia
Spatki o istnieniu na jego terenie niezinwentaryzowanych sieci podziemnych.

2. Dyrektor zaniechata formalnego powotania zespotu projektowego do spraw
wdrozenia Projektu, co stanowito naruszenie zasad systemu zarzgdzania Projektem
okre$lonych w studium wykonalnosci?’. W przywotanym dokumencie jednoznacznie
wskazano, ze na potrzeby przedsiewziecia z zasobow kadry Szpitala zostanie
powotany zespdt projektowy, w ktdrego sktad wchodzi¢ bedg osoby posiadajace
bogate doSwiadczenie w realizacji i rozliczaniu projektow inwestycyjnych, w tym ze

% Pismo z 15 czerwca 2022 r. o sygn. WSS/DN/W/106/2022 oraz pismo z 29 listopada 2022 r. o sygn.
WSS/DN/W/167/2022.

2% Protokoty koniecznosci o nr 6/2022, 8/2022, 9/2022, 14/2022, 15/2022, 16/2022, 18/2022.

27 Studium wykonalno$ci stanowito zatacznik do wniosku o dofinansowanie z 13 sierpnia 2020 r.
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srodkow UE. W trakcie kontroli nie przedtozono dokumentéw potwierdzajgcych
powotanie zespotu projektowego.

(akta kontroli str. 42, 48, 498)

Dyrektor wyjasnita, ze ,Zespot projektowy nie zostat powotany, gdyz istnieje on w
ramach struktury organizacyjnej Szpitala stad nie zachodzi potrzeba tworzenia
odrebnego dokumentu powierzajacego zadania osobom, ktére majg juz te zadania w
ramach swoich kompetencji powierzone, a zgodnie z wczesniejszym stanowiskiem
Szpitala, realizacja przedmiotowego zadania nie rozni sie merytorycznie od innych
zadan inwestycyjnych realizowanych dotychczas w Szpitalu.” Dodata, ze w zakresie
technicznym za realizacje Projektu odpowiadat KPIM.

(akta kontroli str. 62-88)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zespoty projektowe powotuje sie w przypadku
realizacji projektow o wysokim stopniu trudnosci. W literaturze naukowej wskazuje
sie, ze przez zespdt projektowy rozumie sie jednostke organizacyjng, powotang na
zasadzie specjalizacji przedmiotowej, ktdra charakteryzuje sie nastepujacymi
cechami: 1) przygotowuje kompletny projekt jednostkowego przedsiewziecia badz
opracowuje projekt okreslonego zadania czastkowego, 2) dziata w trybie okresowym,
3) moze mie¢ rozbudowang strukture hierarchiczna, 4) jest podstrukturg
skonfigurowang na podstawie ramowej struktury organizacyjnej instytucji, 5) ma
wiasny regulamin organizacyjny (w ujeciu standardowym sg w nim sformutowane cele
i funkcje, uprawnienia, odpowiedzialno$¢, wyszczegdlnia sie réwniez strukture kadry
specjalistow, zasoby materialne oraz instrukcje robocze)®. Na btedne zatozenia
stosowanego w Szpitalu systemu zarzadzania Projektem wskazujg nieprawidtowosci
opisane w wystgpieniu pokontrolnym oraz nieosiggniecie zadnego z pierwotnie
przyjetych we wniosku o dofinansowanie produktéw i wskaznikow.

3. Dyrektor nierzetelnie sporzadzita wniosek o dofinansowanie poprzez
niezamieszczenie w sekcji H.4. ,Zrodta finansowania projektu (PLN)” informaciji, ze
jednym ze zrédet finansowania Projektu bedq $rodki pochodzace z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego?® pozyskane przez Partnera Projektu. Szpital nie wykazywat
Srodkow EBI réwniez w sktadanych 1Z wnioskach o ptatnos¢. KPIM 22 grudnia 2015
r. zawart z EBl umowe kredytowa. Nastepnie Szpital oraz KPIM 22 listopada 2016 .
zawarty umowe partnerstwa, w ktdrej Spotka zobowigzata sie do przeznaczenia
pozyskanych w ramach kredytu srodkéw w kwocie co najmniej 60 000,0 tys. zt na
dofinansowanie realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 143, 260, 701-730,997)

Dyrektor wyjasnita, ze sposéb prezentacji zrodet finansowania byt konsultowany
ustnie z IZ. Ustalono, Ze Srodki, ktérymi dysponuje KPIM, nalezy wskaza¢ w pozycji
2c ,Inne krajowe $rodki publiczne”, natomiast Srodki wiasne Szpitala w pozycji 3
,Srodki prywatne”. Dodata, ze zaden z wnioskéw o ptatno$¢ nie zostat przez IZ w tym
zakresie zakwestionowany.

(akta kontroli str. 35)

W zwigzku z wyjasnieniami Dyrektor zwrdcono sie o udzielenie informacji do IZ.
W odpowiedzi Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego3? poinformowat, ze
z dokumentéw zatgczonych do wnioskow o pfatno$¢ nie wynikato, ze S$rodki
wydatkowane przez Partnera Projektu zostaty pozyskane w ramach umowy
kredytowej z EBI. Ponadto Marszatek Wojewddztwa wskazat, ze 1Z zweryfikuje
zaistniate rozbiezno$ci i wprowadzi ewentualne korekty do wniosku o dofinansowanie
oraz wnioskow o ptatnosc¢.

28 A, Stabryta, Zarzadzanie projektami ekonomicznymi i organizacyjnymi. Warszawa, 2006, s. 74-75.
2 Dalej: ,EBI".
%0 Dalej: ,Marszatek Wojewodztwa”.
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 136-137)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia planowanie i przygotowanie
kontrolowanego  Projektu. Przed rozpoczeciem prac budowlanych nie
zidentyfikowano istnienia i funkcjonowania na terenie WSS niezinwentaryzowanych
geodezyjnie instalacji podziemnych, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.
Ujawnione w trakcie prac kolizje z instalacjami podziemnymi, niezinwentaryzowane
instalacje czynne i wytgczone z uzytkowania, w znacznym stopniu przyczynity sie do
zwigkszenia kosztow budowy i nieukonczenia zamierzenia budowlanego w terminie
do 31 grudnia 2023 r. Wartos¢ robo6t dodatkowych zwigzanych z usunigciem kolizji
wynosita co najmniej 2 296,3 tys. zt. Ponadto Dyrektor formalnie nie powotata zespotu
projektowego, do czego zobowigzata sie w studium wykonalnosci. Biorgc pod uwage
catkowity koszt Projektu, dopuszczenie, aby zespdt projektowy dziatat w sposdb
niesformalizowany, bez okres$lenia jego sktadu, trybu dziatania i natoZzonych zadan,
byto dziataniem nierzetelnym i mogto mie¢ bezposredni wptyw na powstanie
nieprawidtowosci stwierdzonych w niniejszej kontroli.

2. Udzielanie zaméwien publicznych

2.1. W ramach Projektu przeprowadzono 31 postepowan na realizacje zadan
dofinansowanych ze $rodkéw RPO. Trzy z nich przeprowadzono na podstawie ustawy
Pzp, w tym dwa samodzielnie przez Szpital, ktorych przedmiotem byto3! $wiadczenie
ustug doradczych w zakresie monitorowania i oceny rozbudowy Szpitala®? oraz
wykonania formy rzezbiarskiej petnigcej funkcje kamienia wegielnego o facznej
warto$ci 1 370,2 tys. zt (brutto).

Szpital uczestniczyt réwniez w postepowaniu dotyczacym robot budowlanych
w ramach | etapu inwestycji prowadzonej wspoinie z KPIM, ktérej warto$¢ ustalono
na kwote155 416,5 tys. zt33,

W ramach Projekiu udzielono takze 28 zamdwien na podstawie regulacji
wewnetrznych Szpitala. Przedmiotem tych postepowan byta m.in. ustuga wykonania
filmowania z powietrza inwestycji na terenie Szpitala, catering wraz zabezpieczeniem
w namiot oraz sporzadzenie bilansu otwarcia inwestycji i oceny jej realizacji. Ponadto
dokonywano mniejszych zakupéw dostaw lub ustug (np. zakup kalendarzy lub wydruk
zaproszen). Warto$¢ ww. zamowien ustalono na taczng kwote 325,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1657-2261, 2884-3273, 2743-2833, 2622-2883)

2.2. Badaniem objeto udzielenie trzech zaméwienn publicznych, ktorych warto$¢
kazdorazowo przekraczata 130 tys. zt, tj.:

1) (ZP/03/20) pn. ,Podniesienie jako$ci ustug zdrowotnych oraz zwigkszenie
dostepu do ustug medycznych (budowa budynkéw nr B4A, B4, budynkéw
technicznych wraz z zagospodarowaniem terenu) w Wojewodzkim Szpitalu
Specjalistycznym im. bt. ks. J. Popietuszki we Witoctawku — etap | inwestycji34”,

2) (DZP/93/2022) na ,Wykonanie formy rzezbiarskiej petnigcej funkcje kamienia
wegielnego dla potrzeb nowo budowanego budynku nr 4, 4A™35,

3) (nrsprawy: DZP/10/2022) na $wiadczenie ustug doradczych dla Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego we Wioctawku w zakresie monitorowania oraz oceny

31 Stan na 14 grudnia 2022 .

32 W ramach zamowienia: Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug
medycznych (budowa budynkéw B4A, B4, budynkéw technicznych wraz z zagospodarowaniem terenu)
w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt. Ks. J. Popietuszki — etap | inwestycji”, dalej: ,roboty w ramach
| etapu inwestycji”.

33 Warto$¢ ustalona w umowie (ZP/03/20) z 30 czerwca 2021 r., dalej: ,kontrakt’.

3 Dalej: ,budowa Szpitala”.

% Dalej: ,wykonanie kamienia wegielnego ” lub ,forma rzezbiarska’.
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realizacji zadania wspdtfinansowanego przez Zamawiajgcego pn. ,Podniesienie
jako$ci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie do ustug medycznych (budowa
budynkéw nr B4A, B4, budynkow technicznych wraz z zagospodarowaniem
terenu) w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt. ks. J. Popietuszki we
Wioctawku — etap | inwestycji"s6.

(akta kontroli str. 1657-2261, 2627-2654, 2788-2804,

2812-2821, 2827-2830, 2833-2834)

Wykonawce robot budowlanych wytoniono po przeprowadzeniu postepowania

0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego

wspdtprowadzonego przez WSS37 i KPIM. Kontrakt z wybranym wykonawcg zawarto
30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1710,1725-1974)

Przed przystapieniem do udzielenia zamowienia, 10 czerwca 2020 r., Dyrektor
zaakceptowata projekt SIWZ oraz wzor umowy dla planowanego postepowania.
W tym samym dniu, KPIM i WSS zawarty Porozumienie o wspélnym prowadzeniu
postepowania i udzieleniu zamoéwienia publicznego. W jego wyniku KPIM miata m.in.
odpowiada¢ w catosci za przeprowadzenie postepowania przetargowego. Ww.
otrzymat réwniez petnomocnictwo Szpitala do jego reprezentacji w postepowaniach
odwotawczych. Do obowigzkdéw Szpitala nalezato m.in. przekazywanie wytycznych
dotyczacych przedmiotu zamodwienia, wspotpraca z dostawcami oraz udziat
w odbiorze zamowienia publicznego. Dyrektor akceptowata ponadto kontrakt
i wszystkie jego zmiany.

(akta kontroli str. 1746-1757, 1759-1778)

Zarzad KPIM 9 czerwca 2020 r. powotat 38 komisje przetargowa do przeprowadzenia
postepowania przetargowego, w ktorej pracach brato udziat dwoje pracownikow
WSS.

W tresci SIWZ nie przewidziano mozliwosci udzielenia zamoéwienia w cze$ciach.
Podzielono natomiast jego realizacje na szes¢ odcinkéw, {j.:

— Odcinek 1 - kompleksowe wykonanie robét zwigzanych z tymczasowymi
rozwigzaniami w zakresie prowadzonych robot, tj. drég dojazdowych do
budynkéw szpitalnych i technicznych, tymczasowej wewnetrznej obstugi
komunikacyjnej, parkingdbw naziemnych, chodnikdw, placéw i przejs¢; w zakres
prac wchodzi¢ miato takze wykonanie tymczasowych przytaczy
i odcinkéw instalacji zewnetrznych infrastruktury i o$wietlenia terenu;

— Odcinek 2 - zagospodarowanie terenu wokét budynkéw kompleksu wraz
z wykonaniem petnej infrastruktury podziemnej opisanej w Etapie | realizaci
projektu, w tym drég dojazdowych do nowo zbudowanych obiektow,
wewnetrznej obstugi komunikacyjnej, parkingdbw naziemnych, chodnikow,
placow i przej$¢ oraz pozostatych powierzchni utwardzonych. W zakresie tego
odcinka byto réwniez wykonanie przebudowy i budowy sieci infrastruktury
(w tym urzadzen ja obstugujacych), wykonania nowych przytaczy i odcinkdw
instalacji ~ zewnetrznych infrastruktury  (sanitarnych,  elektrycznych
i teletechnicznych) oraz o$wietlenia terenu;

—  Odcinek 3 — nowe budynki stacji transformatorowych ST-1i ST-2;
— Odcinek 4 — nowy budynek Tlenowni wraz z robotami instalacyjnymi;

% Dalej: ,ustugi doradcze”.

37 Okreslony w SIWZ jako ,Wspotzamawiajacy”.

%Zarzadzenie nr 20/2020 w sprawie wszczecia postgpowania oraz powolania komisji przetargowej do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
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—  Odcinek 5 - nowy budynek Portierni wraz z robotami instalacyjnymi i montazem
Centrali Gtownej SSP3;

—  Odcinek 6 — budowa nowego Budynku B4 wraz z ladowiskiem, potaczonego
z istniejgcymi budynkami Szpitala przez nowo budowany budynek B4A,
stanowigcy tacznik — pion komunikacyjny z czterema windami t6zkowymi
z budynkiem nr 1. W ww. budynkach planowano zlokalizowa¢ nastepujace
funkcije:

a) poziom -1: centralna sterylizacja i dezynfektornia, apteka szpitalna,
pomieszczenia dziatu zaopatrzenia medycznego i zespotu wyjazdowego
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego#. Ponadto miaty sie tam miesci¢
magazyny, szatnie i pomieszczenia techniczne,

b) poziom 0: wejScie gtéwne wraz z podjazdem dla karetek SOR, hol gtéwny,
ogdlna Izba Przyje¢, Szpitalny Oddziat Ratunkowy, Oddziat Anestezjologii
i Intensywnej Terapii,

c) poziom +1: Potoznicza Izba Przyje¢, Blok Porodowy, Oddziat Neonatologii,
Oddziat Potoznictwa i Patologii Cigzy,

d) poziom +2: Pracownia Endoskopii, Oddziat ortopedii, Traumatologii
i narzadu ruchu, Oddziat Chirurgii Ogdlnej,

e) poziom +3: Blok Operacyjny i Oddziat Neurochirurgii,

f) poziom +4: Kondygnacja techniczna na pomieszczenia wentylatorowi wraz
z pomieszczeniem sanitarnym dla stuzb LPR,

g) poziom +5: dach budynku wraz z pomieszczeniami technicznymi
obstugujacymi Ladowisko dla helikopterow,

h) poziom +6: piyta ladowiska dla helikopterow LPR pofaczona z SOR
dedykowang windg PPOZ.

Postepowanie zostato wszczete 9 czerwca 2020 r. i przeprowadzone w prawidtowym
trybie, tj. zgodnie z art. 39 poprzedniego Pzp*!. Ostateczny termin sktadania ofert
w przetargu nieograniczonym ustalono na 1 wrzesnia 2020 r. W tym samym dniu
dokonano réwniez otwarcia ofert. W odpowiedzi na ogtoszenie wptynety cztery
formularze ofertowe, wszystkie wazne, przy czym jeden z nich byt uzupetiany
w trybie art. 26 ust. 1 Pzp2. W trakcie postepowania odrzucono dwie oferty, jedng
z powodu razaco niskiej ceny, a kolejng z powodu braku zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania oferty.

(akta kontroli str. 1746, 1759-1900)

Troje uczestnikow przetargu skorzystato ze srodkéw ochrony prawnej. Pierwszy

z podmiotéw 22 czerwca 2020 r. ztozyt odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej*3 na

warunki udziatu w postepowaniu oraz tre$¢ wzoru umowy (postepowanie umorzono

Postanowieniem KIO 1383/20 z 10 lipca 2020 r. z uwagi na wobec cofniecie przed

otwarciem rozprawy odwotania wniesionego przez jeden z podmiotow.

Drugi uczestnik sktadat odwotania czterokrotnie. W tym:

— 18 wrzesnia 2020 r. na odrzucenie oferty przez KPIM z powodu niezgodnosci

z SIWZ (odwotanie uwzglednione w wyroku KIO 2340/20 z 13 pazdziernika
2020 r.),

39 W budynku miato znajdowac sie jedno stanowisko, z ktérego prowadzona bytaby akcja gasnicza na wypadek
wystapienia pozaru.

40 Dalej: ,SOR".

41 Tj. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

42 W zakresie dostarczenia: informacji z Krajowego Rejestru Sadowego w przedmiocie okreSlonym w art. 24
ust. 1 pkt 12,14 i 21 poprzedniego Pzp, za$wiadczenia o niezaleganiu z optacaniem podatkéw oraz dokumentu
potwierdzajgcego niezaleganie z optacaniem sktadem na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

43 Dalej: KIO".
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— 16 listopada 2020 r. na czynnos¢ KPIM polegajacq na wezwaniu do
wyjasnienia razaco niskiej ceny (odwotanie uwzglednione w wyroku KIO
2982/20 z 7 grudnia 2020 r.),

— 22 marca 2021 r. na czynnos¢ KPIM polegajacq na odrzuceniu oferty
(oddalenie odwotania w wyroku KIO 904/21 z 29 kwietnia 2021 r.),

— 10 maja 2021 r. na czynno$¢ wyboru przez KPIM najkorzystniejszej oferty
| zaniechaniu wezwania do wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny jednego
z uczestnikéw postepowania (umorzenie postepowania na skutek cofniecia
odwotania w Postanowieniu KIO 1424/21 z 15 czerwca 2021 r.).

Trzeci z uczestnikdw postepowania 28 grudnia 2020 r. ztozyt skarge do Sadu
Okregowego w Toruniu na rozstrzygniecie KIO z 7 grudnia 2020 r. W wyroku (sygn.
akt VI Ga 7/21) z 10 marca 2020 r. Sad zmienit zaskarzony wyrok KIO, oddalajac
odwotanie w catosci.

(akta kontroli str. 1839)

Rozstrzygniecie postepowania nastgpito ostatecznie 30 kwietnia 2021 r.,
a do zawarcia umowy zgodnie ze wzorem ustalonym w SIWZ doszto 30 czerwca
2021 r. Podpisanie umowy nastapito w terminie okreslonym w art. 94 Pzp, po:

— wydaniu 18 maja 2021 r. Postanowienia KIO/W48/21 w sprawie uchylenia zakazu
Zawarcia umowy,

— przeprowadzeniu przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, zgodnie z art.
171 ust. 1 poprzedniego Pzp, kontroli uprzedniej oraz stwierdzeniu 28 czerwca
2021 r. braku naruszen przepiséw Pzp w toku prowadzonego postepowania.

(akta kontroli str. 1759-1778, 1840-1905)

W toku inwestycji Szpital wraz KPIM zawart osiem aneksow do umowy na roboty
budowlane. W aneksach nr 1 i 3 dokonano zmiany koordynatora umowy ze strony
wykonawcy. W pozostatych szeSciu okre$lono roboty dodatkowe, zamienne oraz
prace zaniechane. | tak w:

— aneksie nr 2 przewidziano 10 rob6t dodatkowych, m.in. w zakresie budowy sieci
cieptowniczej i wodociggowej oraz kanalizacji sanitarnej i dostawy centrali
wentylacyjnej. Warto$¢ umowy zwigkszono o kwote 4 120,6 tys. zt (tacznie do
wysokos$ci: 159 537,2 tys. zb);

—  aneksie nr 4 uzgodniono roboty dodatkowe w przedmiocie zmiany infrastruktury
zewnetrznej sieci elektrycznych niskiego napiecia poprzez zastosowanie kabli
aluminiowych. Jednoczesnie zmniejszono warto$¢ umowy o 1057,5 tys. zt
(158 479,6 tys. z4);

— aneksie nr 5 m.in. zaakceptowano 10 robo6t dodatkowych, m.in przy budowie
tlenowni i placu weglowego, rozbudowie uktadu instalacji odgromowej oraz
rozbudowy rozdzielnic niskiego napiecia i sieci wodno-kanalizacyjnej. Ponadto
uzgodniono (w pieciu przypadkach) prace zamienne przy rozbudowie instalacji
odgromowej, zmianie zasilania zbiornika tlenu oraz sieci wodno-kanalizacyjnej
oraz zaniechano prac przy budowie tlenowni i placu weglowego. Warto$¢ prac
zwiekszono o kwote 3 101,7 tys. zt (do 161 581,4 tys. zt);

— aneksie nr 6 dokonano zmiany zakresu przedmiotu zamdwienia poprzez
Zlecenie robot budowlanych polegajgcych na wykonaniu sieci zewnetrznych dla
odcinka nr 2 i 3, stanu surowego budynku B4/B4A oraz wytgczenie
z zakresu innych rob6t. Na skutek wprowadzonych zmian warto$¢ umowy
ustalono na poziomie 101 920,6 tys. zt;

— aneksie nr 7 wprowadzono kolejne cztery roboty dodatkowe w zakresie
wykonania przytacza wodociggowego oraz weztdw W-1 i W-2, kanalizacji
podposadzkowej i deszczowej oraz technologii wykonania zbiornikow ZW-1
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i ZW-2 oraz zmian wynikajacych z rewizji 03 dokumentacji sieci wodno-
kanalizacyjnej. Zwigkszono jednoczesnie warto$¢ umowy o 4 669,8 tys. zt (do
106 590,4 tys. zt);

— aneksie nr 8 wprowadzono osiem robot dodatkowych, m.in. przy realizacji
kanalizacji teletechnicznej, sanitarnej i wodno-kanalizacyjnej oraz przy
wykonaniu przytacza cieptowniczego do Budynku B4. Wartos§¢ umowy zostata
powiekszona o kwote 6278,7 tys. zt (do 112869,2 tys. zl). Ponadto
zrezygnowano z wykonania zewnetrznych sieci kablowych, kanalizacji kablowe;
i teletechnicznej oraz demontazu istniejacych stacji transformatorowych
Wieniecka | i Il.

Propozycje zmian dotyczace robot budowlanych, z wytaczeniem aneksu nr 6, byty
przygotowywane przez Zespdt Inspektorow Nadzoru Inwestorskiego w ramach 31
Protokotow Konieczno$ci, a nastepnie zatwierdzane przez Szpital oraz KPIM po
uzyskaniu  akceptacji  wykonawcy.  Dokonujac  zmian  wprowadzonych
w poszczegoinych aneksach odwotywano sie do regulacji okre$lonych w tresci
umowy. W przypadku aneksu nr 6, przy wprowadzaniu zmiany, powotano si¢ rowniez
na dostarczong wykonawcy zamienng dokumentacje projektowa, nadzwyczajne
okolicznosci zwigzane z wirusem SARS-Cov-2 oraz na wojne w Ukrainie, wniosek
wykonawcy oraz decyzje Zarzadu Wojewddziwa dotyczacg fazowania operacii.
W konsekwencji wszystkich wprowadzonych zmian doszto do zmiany zakresu prac
okreslonych w zaméwieniu (wykonanie prac do stanu surowego otwartego wraz
z zabezpieczeniem budynku zamiast budynku gotowego do uzytkowania),
zaniechania wykonania czesci robdt w ramach odcinka nr 2 ([1] drég dojazdowych do
nowo budowanych budynkéw, [2] wewnetrznej obstugi komunikacyjnej, [3] parkingow
naziemnych, [4] chodnikdw, placdéw i przejS¢ oraz [4] pozostatych powierzchni
utwardzonych) oraz odcinka nr 6 (zrezygnowano z wykonczenia budynku).
Zaniechano takze wykonania odcinka nr 5 (budowy budynku portierni), a w ramach
odcinka 2 uzgodniono wykonanie robét nieplanowanych na etapie |, tzn. przebudowy
i budowy sieci infrastruktury oraz wykonania nowych przytaczy i odcinkow instalacji
zewnetrznych (sanitarnych, elektrycznych, teletechnicznych).

Ostatecznie wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. na roboty budowlane zwigzane
z Projektem wydatkowano 103 695,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1725-1726, 1906-1974, 2705-2746)

Twoérce formy rzezbiarskiej*4, wytoniono (nr sprawy: DZP/93/2022), po
przeprowadzeniu zaméwienia z wolnej reki, na podstawie art. 305 pkt 1 w zw. z art.
214 ust. 1 pkt 2 nowego Pzp*s. Przed udzieleniem zamdwienia, tj. 5 wrzesnia 2022 .,
Szpital oszacowat jego warto$¢ poprzez wystapienie do potencjalnego wykonawcy
0 jego wycene. Nastepnie, 7 wrzesnia 2022 r., zaprosit ww. do negocjaciji, ktore odbyty
sie 19 wrzesnia 2022 r. W wyniku uzgodnien proponowang przez wykonawce cene
210 tys. zt (netto) obnizono do wysokosci 205 tys. zt (netto). Umowe na realizacje
ustugi zawarto 3 pazdziernika 2022 r., okreslajac termin jej wykonania, a tym samym
posadowienia formy rzezbiarskiej na terenie Szpitala do 19 pazdziernika 2022 r.
W toku ogledzin NIK przeprowadzonych 14 grudnia 2023 r. ustalono, ze zaméwiona
rzezba znajdowata sie poza WSS#6. Cena za wykonanie zlecenia, w wysokosci 221,4

4 Przedmiotem zamowienia bylo wykonanie ustugi rzezby stanowigcej przygotowanie ,Formy Rzezbiarskiej
Petnigcej Funkcje Kamienia Wegielnego dla potrzeb nowo budowanego budynku nr 4 i 4A Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego im. bt. ks. Jerzego Popietuszki”.

45 Tj. ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2020, ze zm.).

46 Zgodnie z § 2 pkt 3 umowy DZP/93/2022 w przypadku jesli dojdzie do przesuniecia odstonigcia kamienia
wegielnego, w szczegdlnosci z przyczyn organizacyjnych niezaleznych od Stron, Wykonawca zobowigzat sie
bezptatnie przechowywaé ww. dzieto na swoj koszt i ryzyko do terminu jego odstoniecia jako kamienia wegielnego.
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tys. zt, zostata zaptacona w dwdch ratach, tj. 17 stycznia 2023 r. (110,7 tys. zi)
i 19 lipca 2023 r. (110,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 1710,1725-1726, 1075-1098, 1975-2055)

Warto$¢ ustug doradczych (nr sprawy: DZP/10/2022), polegajacych m.in. na
zapewnieniu ciggtego wsparcia ekspertéw branzowych4’, oszacowano 9 lutego
2022 r. na kwote 817 tys. zt (netto). Postepowanie o udzielenie zamowienia
podstawowego bez negocjacii, w trybie art. 275 pkt 1 nowego Pzp, wszczeto 16 lutego
2022 r. Prace Komisji Przetargowej zostaty zatwierdzone przez Dyrektor 24 marca
2022 r., a 1 kwietnia 2022 r. zawarto umowe na kwote 1 065,6 tys. zt (866 tys. zt
netto)*8. W umowie ustalono m.in., ze ww. ustuga ma by¢ realizowana przez okres 19
miesiecy, tj. do dnia 31 pazdziernika 2023 r. W dniu 27 pazdziernika 2023 r., w trybie
art. 455 ust. 1 pkt 1 nowego Pzp, zawarto aneks do wskazanej umowy, przedtuzajac
termin realizacji zadania (na okres do 15 grudnia 2023 r.) i jednoczesnie zwiekszajac
wartos¢ umowy o kwote 83,2 tys. zt. Do konca realizacji Projektu, tj. 31 grudnia 2023
r., wydatkowano kwote 1 009, 5 tys. zt. Dodatkowo, po jego zakorczeniu, do 6 marca
2024 r., wydano kolejne 129,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1710-1713, 1725-1726, 2056-2261, 2820-2821)

2.3. Szpital dla zamdwien ponizej kwoty 130 tys. zi, niezaleznie od zrddet
finansowania, stosowat jednolite wewnetrzne procedury postepowania, ktore
okreslono w Zarzadzeniu Wewnetrznym nr 18/2021 z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu zamoéwien publicznych wraz z czeSciami: Instrukcjg
planowania zamdwien, Regulaminem prac Komisji Przetargowej oraz Regulaminem
udzielania zamowien nieprzekraczajacych kwoty 130 tys. zt netto.

Dyrektor podata m.in., ze Szpital miat obowigzek stosowaé przepisy Pzp, nie
zachodzity wobec tego przestanki do zastosowania innych (odrebnych) zasad
udzielania zamoéwien publicznych finansowanych ze srodkdw europejskich. Wszelkie
wydatkowane przez Szpital $rodki musiaty by¢ zatem wydatkowane zgodnie
z zasadami ogolnymi, czyli zgodnie z Pzp i regulaminami wewnegtrznymi (dla
postepowan nie objetych ustawg).

(akta kontroli str. 1657-1706, 1725-1726,2617-2620, 2884-2950)

W ramach Projektu Szpital zakwalifikowat jedno zamdwienie - Analiza wnioskéw
sktadanych przez wykonawce w trakcie realizacji procesu budowlanego w ramach
projektu pn. ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie dostepu do
ustug medycznych w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. blogostawionego
ksiedza Jerzego Popietuszki we Wioctawku (budynek nr B4 i B4A) wraz
z rekomendacjami wynikajacymi z przeprowadzonych analiz dla Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego we Wioctawku oraz biezace konsultacje dotyczace
prowadzenia robét budowlanych” (znak: DZP/7/2022)*° do postepowan
przekraczajgcych kwote 50 tys. zt.

WSS, 26 stycznia 2022 r., oszacowat wartos¢ ww. zamdwienia ustalajac jego
wysoko$¢ na 128,9 tys. zt (tj. 0 1,1 tys. zt ponizej kwoty, od ktérej istniat obowigzek

47 L gcznie trzy osoby. Dwoch ekspertow ds. technicznych posiadajacych wyksztatcenie wyzsze techniczne
z zakresu budownictwa oraz do$wiadczenie w zakresie projektowania lub wykonawstwa albo sprawowanie
nadzoru technicznego nad co najmniej dwoma ustugami w zakresie projektowania lub budowy obiektow
kubaturowych. Ekspert ds. Organizacyjno-ekonomicznych posiadajacy wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne lub
z zakresu zarzadzania. Ponadto dysponujacy doswiadczeniem w zarzadzaniu jednostkami budzetowymi, ktére
realizowaly projekty z udziatem $rodkéw unijnych lub alternatywnie osoba z do$wiadczeniem na stanowisku
gtdwnego ksiegowego lub kierownika projektu posiadajacego wiedze w zakresie rozliczania projektéw unijnych i
inwestycji. Dodatkowo ww. osoba musiata posiada¢ do$wiadczenie w zaméwieniach publicznych na stanowiskach
samodzielnych lub w arbitrazu lub petnigca funkcje petnomocnika zamawiajacego lub petnomocnika wykonawcy
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.

48 Miesieczne wynagrodzenie ustalono na kwote 56 tys. zt (45,6 tys. zt netto).

49 Dalej: ,Analiza wnioskow”.
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stosowania nowego Pzp). W toku postepowania Szpital wystapit (droga elektroniczna)
do trzech podmiotéw z zaproszeniem do sktadania ofert. Wymagane formularze
przediozyto dwoje wykonawcow 28 stycznia 2022 r. Ostateczny wybor oferty
najkorzystniejszej nastapit 31 stycznia 2022 r. Tego samego dnia doszto rowniez do
zawarcia umowy na kwote 128 tys. zt (157,4 tys. zt brutto). Ustalong warto$¢ umowy
wydatkowano w cato$ci.
Dyrektor podata m.in., ze wnioski z realizacji wczesniej zawartej umowy doradcze;
(DZP/111/2021) staly sie podstawg do podjecia decyzji o tym, ze WSS musiat mie¢
odpowiednie wsparcie merytoryczne w zakresie nadzoru nad techniczng realizacjg
rozbudowy Szpitala. W tym celu przygotowywano odpowiednie postepowanie
przetargowe, a przed jego rozstrzygnieciem udzielono ww. zamdwienia. W jego
wyniku przygotowano m.in. analize pisma BX/KPIM/2P7/132/JZ (trzy strony A4
opracowania i strona tytulowa), odniesienie do pisma BX/KPIM/2PG7/2022
z 10 marca 2022 r. (dwie strony i strona tytutowa), a takze analize wykonania zadania
,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug
medycznych (Budowa Budynkéw nr B4a, B4, Budynkéw Technicznych wraz
z zagospodarowaniem terenu) w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im.
btogostawionego ks. Jerzego Popietuszki we Wioctawku - Etap | Inwestycji (trzy strony
i strona tytutowa).

(akta kontroli str. 1710, 1725-1726, 2628, 2634, 2884-2950, 2932-2944)

Szpital udzielit trzech zamdwien, ktoérych kwota zostata oszacowana przez WSS
w przedziale od 20 do 50 tys. zt.

Pierwsze zamoéwienie dotyczyto sporzadzenia Bilansu otwarcia i oceny realizacji
przez pierwsze 3 miesigce projektu pn. ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz
zwigkszenie dostepu do ustug medycznych w  Wojewddzkim  Szpitalu
Specjalistycznym im. blogostawionego ksiedza Jerzego Popietuszki we Wioctawku
(budynek nr B4 i B4A)™0, Warto$¢ zamowienia zostata oszacowana 20 pazdziernika
2021 r. na kwote 49,9 tys. zt. Zaproszenie do sktadania ofert skierowano 4 listopada
2021 r. do czterech podmiotdéw. Otrzymano trzy formularze ofertowe, sposréd ktérych
23 listopada 2021 r. wytoniono najkorzystniejszg oferte na kwote 43 tys. zt (netto i
brutto). W tym samym dniu zawarto umowe na ww. ustuge.

(akta kontroli str. 1710-1711, 1714-1715, 1725-1726, 2951-3053)
Dyrektor wyjasnita m.in, ze Szpital nie posiadajgc wlasnego potencjatu
merytorycznego w zakresie nadzoru nad techniczng realizacjg umowy wykonawczej
(zadaniem WSS byto przede wszystkim dostarczenie ,know-how” uzytkowego oraz
pozyskanie $rodkéw unijnych na realizacje zadania) w wyniku trwajacych na radach
budowy oraz naradach technicznych dyskusji, a takze obszernej korespondencii
z wykonawcg dotyczacych m.in. sposobu, terminéw i mozliwosci realizacji zadania,
podjat dziatania zwigzane z rozpoczeciem wspotpracy z zewnetrzng firma, ktére;
zadaniem byto szeroko pojete wsparcie techniczne dla Szpitala. Wynikiem umowy byt
szereg spotkan z ww. podmiotem, szereg wewnetrznej korespondencji oraz
nastepujace opracowania: opinia wstepna z 8 listopada 2021 r. (trzy strony
opracowania i strona tytutowa), opinia miesieczna z 6 grudnia 2021 r. (cztery strony
i strona tytutowa) oraz z 31 grudnia 2021 r. (trzy strony i strona tytutowa).

(akta kontroli str. 3030-3047)

Kolejnym postepowaniem realizowanym przez Szpital w trybie rozeznania rynku byto
Zlecenie ustugi wykonania filmowania z powietrza inwestycji na terenie WSS (znak:
DZP/121/2022)51. Warto$¢ zamdwienia zostata oszacowana 6 grudnia 2022 r. Szpital,
15 grudnia 2022 r., wystapit droga elektroniczng z zapytaniami ofertowymi do czterech

% Dalej; ,Bilans otwarcia”.
51 Dalej: ,Druga ustuga filmowania”.



potencjalnych wykonawcdw. Ostatecznego wyboru najkorzystniejszej oferty, sposréd
dwdch ztozonych, dokonano 27 grudnia 2022 r., a 30 grudnia 2022 r. zawarto umowe
opiewajacg na kwote 49,9 tys. zt. Odpowiednio 30 stycznia i 24 lutego 2023 r. WSS
zawart porozumienia z wykonawca, na mocy ktorych wstrzymano realizacje umow w
okresie od 1 lutego do 31 marca 2023 r. z powodu wstrzymania prac przy budowie
Szpitala.
Po tym terminie umowa byta kontynuowana, a WSS do 31 grudnia 2023 r. uregulowat
nalezno$¢ w wysokos$ci 37,4 tys. zt. Jedng fakture, na kwote 4,1 tys. zt zaptacono po
zakonczeniu projektu, 16 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1725-1726, 3054-3127)

W ramach trzeciego zamowienia zlecono $wiadczenie dla 80 gosci®? ,Ustugi
cateringowej wraz z zabezpieczeniem w namiot o powierzchni 150 m2’ (sprawa:
DZP/79/2021)53. W ramach zamdwienia wymagano przygotowania 12 zimnych
przekasek>4 serwowanych w formie finger food oraz sze$ciu przekasek cieptych®
serwowanych w bemarach. Ponadto oczekiwano m.in. przygotowania dodatkow do
dan cieptych, deseréw i mini deserdéw bankietowych, barku kawowego oraz napojow
zimnych. Do obowigzkéw wykonawcy miato réwniez naleze¢ przygotowanie
wyposazenia dodatkowego (m.in. hali namiotowej) oraz zapewnienie obstugi
kelnerskiej. Warto$¢ zamdwienia oszacowano 9 sierpnia 2021 r. na kwote 24,3 tys. zt
netto. Nastepnie, 14 wrzes$nia 2021 r., Szpital wystapit (mailowo) do czterech
podmiotéw z zapytaniem ofertowym. Na zaproszenie odpowiedziaty dwa z nich,
sktadajac odpowiednie formularze ofertowe. Umowe, na kwote 31,7 tys. zt (25,8 tys.
zt netto), zawarto 18 wrzesnia 2021 r. Wykonanie ustugi, protokotem zdawczo-
odbiorczym, potwierdzono 21 wrzes$nia 2021. Patnos¢ uregulowano w wysokosci
wynikajacej z umowy 27 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 1725-1726, 3128-3159)

2.4. Pozostate 24 postepowania, zostaly przez Szpital oszacowane i zrealizowane
w kwocie nieprzekraczajacej (kazdorazowo) 20 tys. zt. SzczegGtowym badaniem
objeto trzy sposrdd nich.

(akta kontroli str.1725-1726, 3160-3273)

W pierwszym postepowaniu WSS dokonat wyboru wykonawcy ustugi polegajacej na
filmowaniu z powietrza inwestycji na terenie WSS (sprawa: DZP/72/2022)%. Celem
zambwienia byto m.in. wykonywanie przez dwa lata filmowania poklatkowego,
wyprodukowanie filmu z postprodukcjg i Sciezkq dzwiekowg na zakonczenie catej
inwestycji oraz comiesieczny raport zdjeciowy z dronu z przebiegu prac budowlanych.
Zapytanie ofertowe z 31 sierpnia 2022 r. zostato skierowane do trzech podmiotéw,
a dwa z nich ztozyty oferty. Umowe, na kwote 19,9 tys. zt brutto, zawarto 8 wrze$nia
2022 r. Srodki wydatkowano w pefnej wysokosci do 24 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1725-1726, 3160-3248)

W drugim postepowaniu dotyczacym dostarczenia, w ramach promocji Projektu,
regionalnych wyrobow recznie malowanych z nazwg i logo Projektu (100 szt.
kompletow filizanki z talerzykiem wraz z ozdobnym opakowaniem oraz dwoch
zestawdw kawowych - wartos¢ zamowienia oszacowano 6 maja 2022 r. na kwote
10,0 tys. zt. Odpowiednie zlecenie (3/2022) skierowano do wykonawcy 9 maja

52 Dla jednego uczestnika przyjeto cene 396,67 zt brutto.

53 Dalej: ,ustugi cateringowe”.

54 Przyktadowo: terrina z kaczki w ciescie francuskim z figami i sosem cafe de Paris, krewetek w tempurze z sosem
mango - chili, matiasa holenderskiego z ziemniakiem gotowanym, czerwonym burakiem, ikrg z ryby latajacej
i cebula.

% Przyktadowo: ragout z karkéwki wotowej z warzywami, toso$ pieczony z warzywami zielonymi i gniocchi z sosem
borowikowym, suszonymi pomidorami i pestkami stonecznika.

% Dalej: Pierwsza ustuga filmowania”.
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2022 r. Odbior zamowienia nastapit w terminie okreslonym zleceniem 30 maja
2022 r. Zaptaty za wykonang ustuge dokonano 13 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 1725-1726, 3249-3258)

W trzecim postepowaniu dokonano wyboru wykonawcy ustugi dotyczacej publikacii
w $rodkach masowego przekazu artykutu dotyczacego rozbudowy Szpitala. Warto$¢
zamowienia oszacowano 11 pazdziernika 2021 r. na 1,0 tys. zt. Za wykonanie ustugi
zaptacono, po publikacji artykutu, 28 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1725-1726, 3259-3273)

2.5. W toku postepowania na budowe Szpitala zamawiajacy zabezpieczyli swoje
interesy w szczegolnosci w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Wykonawca, na okres udzielonej gwarancji, wnioést zabezpieczenie w formie
gwarancji ubezpieczeniowej w wysokosci 10% zatwierdzonej kwoty kontraktowej
okreslonej w umowie. Na wykonawce natozono ponadto obowigzek uiszczenia kar
umownych m.in. za nieprzestrzeganie na terenie budowy obowigzujacych przepiséw
BHP, przeciwpozarowych i ochrony $rodowiska (1,0 tys. zt za kazde naruszenie), za
powierzanie wykonania jakiejkolwiek czesci robdt podwykonawcy lub osobie trzeciej
bez odpowiedniej zgody zamawiajacego (do 20 tys. zt) lub za opdZnienie w wykonaniu
przedmiotu umowy (0,01% wynagrodzenia brutto kontraktu za kazdy dzien zwtoki).
(akta kontroli str. 1840-1900)

Za egzekwowanie praw wynikajacych z ww. zabezpieczenia w trakcie budowy
Szpitala odpowiedzialny byt KPIM.

(akta kontroli str. 1905)

W pozostatych dwdch postepowaniach objetych badaniem, w ktérych zawarto umowy
na wykonanie formy rzezbiarskiej i ustug doradczych, nie przewidziano wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Umowy zawarte przez Szpital, po uprzednim przeprowadzeniu postgpowania
przetargowego w ramach ustawy Pzp, zawieraly regulacje zabezpieczajace jego
interes. Wykonawcy byli zobowigzani do udzielenia gwarancji na przedmiot umowy.
Strony umowy ustality rowniez kary umowne.

W przypadku wykonania formy rzezbiarskiej kary umowne mogty zosta¢ naliczone
m.in. za:

— zwloke w dotrzymaniu przez wykonawce terminu wykonania, dostarczenia
i posadowienia formy rzezbiarskiej (0,5% wartosci brutto umowy, za kazdy dzien
zwhoki).

— zwioke w usunieciu wad w okresie gwarancji lub rekojmi w wysokosci 0,35%
wartosci brutto umowy za kazdy dzien zwioki liczony od dnia wyznaczonego na
usuniecie wad,

— z tytutu odstgpienia od umowy przez zamawiajacego lub wykonawce z winy
wykonawcy w wysoko$ci 15% warto$ci brutto umowy.

Ustalono ponadto, ze maksymalna kara umowa, jaka moze zosta¢ naliczona za
nienalezyte wykonania umowy, moze stanowi¢ rownowartos¢ 60% ceny brutto
wynikajacej z umowy.
W umowie na $wiadczenie ustug doradczych przewidziano m.in., ze kary umowne
zostang natozone za:

— zawiniony brak udziatu co najmniej jednego przedstawiciela Wykonawcy
w naradzie roboczej (500 zt), lub jego zawinione nieprzybycie na wezwanie
w ciggu godziny (150 zt za kazde rozpoczete pdl godziny zwtoki),



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zwloke w przygotowaniu i doreczeniu zamawiajacemu raportu lub opinii, zgodnie
z treScig umowy oraz SWZ w terminie wymaganym przez zamawiajacego
(500 zt za kazde rozpoczete 12 godzin zwtoki).

t aczna wysoko$¢ kar umownych nie mogta przekroczy¢ 50% wartoSci brutto umowy.
(akta kontroli str. 2032-2045, 2151-2165, 3288)

2.6. Szpital byt zobowigzany do przekazywania |Z dokumentacji dotyczace;
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w przypadku zamdwien
realizowanych na podstawie Pzp, w tym m.in. do przekazywania za posrednictwem
SL2014 niezwtocznie po rozstrzygnieciu postepowania i zawarciu umowy:

— dokumentow powotujacych komisje przetargowg oraz jej regulamin,

— ogloszen o zaméwieniu,

— specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,

— protokotow postepowan wraz z zatgcznikami,

— informacji 0 wyborze najkorzystniejszej oferty przestanej wykonawcom
— umodw i aneksow zawartych z wykonawcami.

Analiza informacji zebranych w bazie SL2014 wykazata, ze Szpital zamie$cit w nie;j
informacje wymagane odno$nie budowy Szpitala.

W zakresie pozostatych zaméwien objetych badaniem, Kierownik Dziatu Inwestycji
o$wiadczyta, ze w przypadku zaméwien finansowanych w formie ryczattu, nie
zamieszczano na ten temat informacji w systemie SL2014, poniewaz 1Z tego nie
wymagata.

(akta kontroli str. 200-429, 3274-3282)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szpital udzielajgc w 2022 r. zaméwien na wykonanie formy rzezbiarskiej oraz
analizy wnioskéw nie udokumentowat sposobu oszacowania przedmiotéw
zamdwienia, a tym samym nie zapewnit wtadciwej $ciezki audytu, co byto niezgodne
z sekcjg 6.5 pkt 10 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-202057. Ponadto przeprowadzit
(w pazdzierniku 2021 r.) nierzetelnie proces oszacowania wartosci ustugi Bilansu
otwarcia, poniewaz porownat oferty podmiotéw o odmiennym potencjale. Analiza
postepowania wykazata, ze jedynie jeden z wykazanych podmiotow (zgodnie
zewidencjq) deklarowat prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbieznym z
przedmiotem zamdwienia®®. Dodatkowo zapytanie kierowano do firm, o réznym
potencjale wynikajacym z czasu pozostawania na rynku (od niecatych dwéch
miesiecy do przeszto siedmiu lat). Uzyskana w ten sposob wartos¢ (49,9 tys. zt), ktéra
byto nizsza o zaledwie o0 100 zt od progu stosowania zasad konkurencyjno$ci, przez
co mogta nie spetnia¢ wymagan okreslonych w 10 Sekcji 6.5 Wytycznych.

Starszy inspektor, przygotowujacy postepowanie na wykonanie formy rzezbiarskie
zeznala, Ze nie pamieta, dlaczego nie sporzadzono np. notatki z procesu szacowania
warto$ci zaméwienia.

Kierownik Dziatu Technicznego, przygotowujacy postepowanie dotyczace analizy
wnioskéw zeznat, Ze nie wie, dlaczego ww. postepowanie nie zostato
udokumentowane.

57 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 (MIiR/2014-2020/12), dostep
9 marca 2024 r., dalej: ,Wytyczne”.

% Dziatalno$¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycyjno-Eksploatacyjnych zeznat m.in., ze nie pamieta
dokfadanie prowadzonych rozmdw, ale z pewnoscig opierat sie w nich na tych samych
parametrach. Nie przypominat sobie réwniez, jak znalazt firmy z ktérymi rozmawiat.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z sekcjg 6.5. pkt 10 i 11 Wytycznych w zw. z art. 28
nowego Pzp, podstawa ustalenia warto$ci zamowienia byto catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezytq
starannoscia. Z przepisu tego wynika zatem obowigzek dotozenia przez
zamawiajacego nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci zamowienia, czego nie
udato sie zrealizowa¢ Szpitalowi w przypadku obu tych postepowan. Na etapie
prowadzonej kontroli nie byto bowiem mozliwosci przesledzenia faktycznego sposobu
oszacowania ich wartosci.

(akta kontroli str.1710, 1714-1715, 1975-2055, 2627-2629, 2632-2636
2802-2804, 2811, 2814, 2818-2819, 2823-2824, 2830, 2884-3053)

2. Ogledziny z 14 grudnia 2023 r. wykazaty, ze forma rzezbiarska nie odpowiadata
warunkom okre$lonym przez Szpital w § 1 pkt 3 umowy nr DZP/93/2022, poniewaz
brakowato jednej z dwdch wymaganych tablic®®. W toku kontroli ustalono rowniez, ze
w momencie zatwierdzania ww. zamdwienia pod wzgledem finansowym (5 wrze$nia
2022 r.) WSS faktycznie nie posiadat Srodkéw na jego realizacje, gdyz po wykonaniu
zambwieniai przedtozeniu faktury nr 12/2022 z 31 pazdziernika 2022 r. Szpital przed
uptywem terminu pfatnosci wystapit 22 grudnia 2022 r. do twércy dzieta z prosbg
(zuwagi na trudng sytuacje finansowg) o przesuniecie terminu ptatnosci oraz
mozliwo$¢ zapfaty zobowigzania w dwdch réwnych ratach, tj. do 25 stycznia oraz 25
lipca 2023 r.
Ponadto § 5 pkt 1 ww. umowy uzalezniat uregulowanie naleznosci za wykonane
Zlecenie od zrealizowania przez wykonawce wszystkich obowigzkdw przewidzianych
w umowie, w tym posadowienia rzezby na terenie Szpitala. Tymczasem ustalono, ze
Szpital odebrat zamdwienie po dacie wynikajacej ze zlecenia (tj. 31 pazdziernika 2022
r. pomimo Ze dostarczenie i odebranie dzieta miato nastapi¢ 19 pazdziernika 2022 r.).
W protokole odbioru nie ujeto takze informacji o: [1] rezygnacji przez Szpital z
osadzenia formy rzezbiarskiej w ustalonym w zleceniu terminie oraz [2] braku jednej
z wymaganych zleceniem tablic.
Dyrektor zeznata, ze nie potrafi odpowiedzie¢ na pytanie o sposoéb realizacii
warunkéw umowy. Byta przekonana, ze szybko odbedzie sie wmurowanie kamienia
wegielnego, a w momencie odbioru rzezby napis byt wykonany. Na skutek odwotania
uroczystosci napis zostat jednak skuty, aby w jego zastepstwie zamiescic¢ faktyczng
date, gdy bedzie juz znana.
Odpowiadajac na pytanie dotyczace mozliwosci realizacji umowy w sytuaciji, gdy
ustalone warunki sporzadzenia napisu byly juz nieaktualne Dyrektor podata, ze
protokét zostat przez nig sporzadzony tuz po odwotaniu uroczystosci. W jej ocenie

59 Szpital wymagat, aby na jednej z tablic umieszczonej na formie rzezbiarskiej znajdowat sie napis:
,KAMIEN WEGIELNY POLOZONY | POSWIECONY DNIA 19 PAZDZIERNIKA 2022 ROKU POD ROZBUDOWE
| MODERNIZACJE WOJEWODZKIEGO SZPITALA SPECJALISTYCZNEGO IM. BL. KS. JERZEGO
POPIELUSZKI WE WLOCLAWKU
MARSZALKIEM WOJEWODZTWA BYL WTEDY PIOTR CALBECKI
PRZEWODNICZACA SEJMIKU WOJEWODZTWA ELZBIETA PINIEWSKA
BISKUPEM WLOCELAWSKIM KS BP. KRZYSZTOF WETKOWSKI
PREZYDENTEM MIASTA WLOCELAWEK MAREK WOJTKOWSKI
DYREKTOREM SZPITALA KAROLINA WELKA
ZASTEPCA DYREKTORA DS. LECZNICTWA LEK. ILIYA ILIEV
W TYM CZASIE W SZPITALU PRACOWALY 1332 OSOBY
NA ODDZIALACH PRZEBYWALO 330 PACJENTOW
WOJEWODZTWO LICZYLO 2 017 720 MIESZKANCOW
DECYZJE O REALIZACJI INWESTYCJI PODJELI RADNI SEJMIKU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-
POMORSKIEGO”.
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zmiana daty wskazanej na tablicy stanowi zmiane nieistotna, ktore nie wptywa na
przedmiot zamowienia.

Wypowiadajac sie na temat terminu odbioru rzezby oraz braku zastrzezen w protokole
zdawczo-odbiorczym zeznata, ze termin, w ktérym planowane bylo dokonanie
odbioru, byt bliski dacie planowanej uroczystosci wmurowania kamienia wegielnego.
Z przyczyn niezaleznych od Szpitala odwotano jednak te uroczysto$é. W ostatnie;
chwili z Urzedu Marszatkowskiego przyszto bowiem polecenie, zeby zaniechac jej
organizacji. Dyrektor stwierdzita, ze przyczyny odwotania uroczystosci nie byty jej do
konca znane. Spodziewata sie, ze niebawem ona sie¢ odbedzie. W zwigzku z tym
dzieto pozostawiono w pracowni rzezbiarskiej. Ww. dodata, Ze potrzebowata czasu,
aby umowic sie z artystg na jej odbidr. Dodata rowniez, ze pierwotnie planowata, ze
kamien wegielny zostanie zabezpieczony i bedzie przechowywany na terenie
Szpitala. Po odwotaniu uroczysto$ci nie byto juz sensu jego przewozenia. Ustalono
zatem, Ze pozostanie on w pracowni twércy do czasu zorganizowania planowanej
uroczystosci.

Zastepca Gtownego Ksiegowego, ktora zatwierdzata zaméwienie pod wzgledem
zabezpieczenia finansowego, podata, ze w realiach finansowych Szpitala wnioski
0 udzielenie zamdwienia publicznego akceptuje sie z nadziejg, ze pienigdze bedg
dostepne. W rzeczywisto$ci jednak bardzo czesto $rodkdw nie byto lub wystepowaty
opdznienia i wtedy Szpital prosit kontrahentow o prolongate ptatnosci lub ewentualne
ich roztozenie na raty. Dzieki takiemu rozwigzaniu WSS unikat odsetek z tytutu
zalegtosSci.

NIK zwraca uwage, ze realne wykonanie umowy ma istotne znaczenie i wynika ze
szczegoinych funkcji zamowien publicznych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
publicznych. W $wietle art. 354 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®0
wykonawca powinien wykona¢ zobowigzanie zgodnie z jego trescig w sposéb
odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspotzycia
spofecznego, a jezeli istniejg w tym zakresie ustalone zwyczaje — takze w sposob
odpowiadajgcym zwyczajom. Zatem zamoéwione $wiadczenie jest spetnione
prawidtowo dopiero wtedy, gdy z jednej strony wykonawca zachowat sie zgodnie z
treScig zobowigzania, a z drugiej doszto do petnego zaspokojenia interesow
zamawiajacego. Szpital powinien zatem dazy¢ do wykonania zamoéwienia w ustalony
sposob, a ewentualne zmiany umowy wprowadza¢ we wczesniej przewidzianych
przypadkach oraz na uzgodnionych zasadach.

Ponadto, w ocenie NIK, potwierdzenie zabezpieczenia srodkdéw w budzecie jednostki
sektora finanséw publicznych ma kluczowe znaczenie dla prowadzenia racjonalnej
polityki finansowej. Akceptacja Gtéwnego Ksiegowego pozwala bowiem zaciggnaé
zobowigzanie, ktdre musi zostac zrealizowane w ustalonej dacie i wysokosci. Nie
mozna doprowadzac do sytuacji, gdy w chwili zawarcia umowy, nie ma pewnosci, ze
za zlecong ustuge bedzie mozna w terminie zaptaci¢ ustalong uprzednio cene.

(akta kontroli str. 1075-1098, 1710, 1975-2055, 2802-2803, 2813-2814, 2816, 2818)

3. Szpital w toku przygotowania zamowienia na wykonanie ustug doradczych
w 2022 r. nieprawidtowo oszacowat przedmiot zamdwienia, naruszajgc tym samym
art. 28 w zw. art. 36 ust. 1 nowego Pzp. Pozwolito to unikng¢ udzielenia zaméwienia
we wiasciwym trybie nowego Pzp, oraz przekazania ogloszenia o zamowieniu
(zgodnie z art. 130 nowego Pzp), Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Analiza ww. postepowania wykazata bowiem, Ze wyceny ustugi objetej
postepowaniem dokonano 9 lutego 2022 r., na podstawie danych zebranych 20
pazdziernika 2021 r., w trakcie przygotowania zamdwienia DZP/111/2021, f;.
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie

60 Dz.U. 22023 r. poz. 1610, ze zm.
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badanego zamodwienia. Ustalono ponadto, ze jako podstawe wartosci catego
zambwienia (817 tys. zt) przyjeto szacunkowa warto$¢ ustugi w okresie 19 miesiecy.
Nie uwzgledniono natomiast przewidzianej w § 11 pkt 1 projektu umowy (zatacznik do
Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia) mozliwosci przedtuzenia umowy jednoczesnie
zwiekszajgc warto$¢ brutto umowy o nie wigcej niz 30%.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych, w zakresie terminu szacowania wartosci,
zeznata, ze ww. sprawe przejeta od Zastepcy Dyrektora ds. Inwestycyjnych i nie
pamieta, dlaczego zastosowano takie rozwigzanie. Ponadto zeznata, ze nie pamigta
jak ww. sprawa przebiegata.

Dyrektor wyjasnita, ze w trakcie szacowania wartosci zamdwienia nie ma obowigzku
uwzgledniania warto$ci wynikajacej z potencjalnych zamian umowy wprowadzonych
na podstawie art. 455 nowego Pzp.

W ocenie NIK stanowisko zaprezentowane przez Szpital byto nieprawidtowe.
W komentarzu UZP Prawo Zaméwien Publicznych8! wskazano, ze podstawg
ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy. Oznacza to, ze przy ustaleniu wartosci zamdwienia niezbedne byto
uwzglednienie wszystkich jego elementéw, takze ewentualnych $wiadczen
dodatkowych. Konstrukcja przyjetego przez WSS warunku umowy wskazuje, ze
faktycznie Szpital skorzystat z prawa opcji uregulowanego w art. 441 nowego Pzp. Z
ust. 1 ww. przepisu wynikato, ze zamawiajacy mogt skorzysta¢ z opcji, jezeli
przewidziat taka mozliwoS¢ w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w dokumentach
zambwienia (np. wzorze umowy) w postaci zrozumiatych, precyzyjnych
i jednoznacznych postanowien umownych, ktére tacznie spetniajq nastepujace
warunki:

1) okres$lajg okolicznosci skorzystania z opcj;
2) okreslajg rodzaj opcj;

3) okreslajq maksymalng warto$¢ opciji;

4) nie modyfikujg ogéinego charakteru umowy.

Wszystkie ww. warunki w omawianym przypadku zostaty spetnione, albowiem Szpital
wyraznie okreslit rodzaj i okoliczno$ci skorzystania z opcji (,mozliwos¢ przedtuzenia
umowy w sytuacji, gdy w okresie obowigzywania umowy nie zostanie zakorczona
i rozliczona inwestycja), w sposdb ktdry nie naruszat zasad okreslonych
w art. 99 nowego Pzp. Ustalono ponadto warto$¢ zmiany (opcji) ustalajac jej
maksymalny wymiar (zwigkszenie warto$ci brutto umowy o nie wigcej niz 30%, tj.
319,7 tys. zt), a przyjete w tym przepisie zasady nie modyfikowaty ogdlnego
charakteru umowy (przewidziano $wiadczenie tozsamych ustug doradczych).
Tym samym, w procesie szacowania wartosci, WSS powinien mie¢ na uwadze
zar6wno ogdlne zasady okre$lone w art. 28 nowego Pzp, jak i warunki wskazane w
art. 31 ust. 2 tej ustawy. W konsekwencji oszacowana warto$§¢ zaméwienia powinna
wynies¢ 1126,3 tys. ztotych netto, tj. 252,9 tys. €62, Tym samym Szpital miat
obowigzek udzieli¢8® zamowienia w odpowiednim trybie nowego Pzp, a ogtoszenie o
zambwieniu (zgodnie z art. 130 nowego Pzp), przekaza¢ Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, co nie miato miejsca.

(akta kontroli str. 1714-1715, 2056-2061, 2629, 2636, 2818-2819, 2832)

61 Komentarz (wydanie 1) opublikowany przez UZP, dostep 9 marca 2024 r.

62 Zgodnie z ust. 2 obwieszczenia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie
aktualnych progdw unijnych, ich rwnowarto$ci w ztotych, rownowarto$ci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych
lub konkurséw $redni kurs ztotego w stosunku do euro (M.P. z 15 grudnia 2021 r, poz. 1177) $redni kurs ztotego
w stosunku do euro wynosit 4,4536.

63 Na skutek przekroczenia kwoty 957,5 tys. zt.
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4. W ftrakcie udzielenia zamowienia na Swiadczenie ustug doradczych Szpital
uwzglednit zobowigzanie podmiotu trzeciego, pomimo ze nie zawierato ono informacii
w przedmiocie sposobu i okresu udostepniania wykonawcy zasobow w zakresie
zdolnosci technicznych lub zawodowych wymaganych dla ztozenia oferty. Przyjety
dokument nie spetniat zatem wymogow okreslonych art. 118 ust. 4 pkt 2 nowego Pzp,
a takze rozdziatem VIII pkt. 3 SWZ&4,

Dyrektor wyjasnita m.in, ze w pkt 2 zobowigzania podmiotu trzeciego wskazano, ze
zasoby okreslone w pkt 1 (do realizacji zadan kieruje sie cztonkow Stowarzyszenia
majacych kwalifikacje do realizacji przedmiotu zaméwienia) ,bedg dostepne
wykonawcy na potrzeby realizacji zamdwienia, a zasoby zaangazowane przez caty
okres realizacji zamdwienia’. Ww. przywotata takze tre$¢ pkt. 3 zobowigzania
podmiotu trzeciego, z ktorego wynikato, ze do uregulowania obowigzkow
wynikajacych z udzielonego zamowienia dojdzie w umowie zawartej pomiedzy
wykonawcg a podmiotem trzecim. Podata, Zze z powyzszych postanowien wynikato, iz
wspomniane zasoby zostaty udostepnione wykonawcy na czas realizacji umowy
zawartej ze Szpitalem. W jej ocenie, w omawianym przypadku nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze ze zobowigzania wynikato, iz udostepnianie zasobow nastapi poprzez
oddelegowanie przez podmiot udostepniajacy obu ekspertdw, ktorzy posiadali
kwalifikacje i doswiadczenie wymagane w ramach udziatu w postepowaniu.

NIK zwraca uwage, ze zobowigzanie podmiotu trzeciego byto podmiotowym Srodkiem
dowodowym i musiato potwierdzac, ze stosunek tgczacy potencjalnego wykonawce
z podmiotami trzecimi gwarantowat rzeczywisty dostep do jego zasobdw w sposob
wymieniony w ofercie. Zobowigzanie podmiotu trzeciego stanowito zatem punkt
wyjscia do oceny spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu dokonywanej przez
zamawiajacego. W pierwszej kolejnosci powinna by¢ ona oparta o oswiadczenie,
o0 ktérym mowa w art. 125 ust. 1 nowego Pzp. Powoduje to, iz z tre$ci zobowigzania
powinno wynika¢ bezspornie, ze stosunek taczacy wykonawce z podmiotami trzecimi
gwarantuje rzeczywisty dostep do ich zasobdéw w sposéb wykazany w ofercie
i odpowiadajacy tresci zamoéwienia.

W przywotanym zobowigzaniu podmiotu trzeciego, w zakresie sposobu i okresu
udostepniania wykonawcy zasobow okreslono wytgcznie, ze ,Wykonawca zawrze
wlasciwe umowy kontraktowe z osobami wskazanymi przez Stowarzyszenie”.
W dokumencie tym nie ma natomiast Zadnej informacji, ze zasoby bedg
zaangazowane przez caty okres realizacji zaméwienia, w tym, w czasie ewentualnego
wydtuZenie terminu jej obowigzywania. Przedmiotowe o$wiadczenie odsyta jedynie
do umoéw kontraktowych ogdinie, nie precyzujac jednak jego tresci. Tym samym, na
podstawie ztozonego o$wiadczenia, Szpital nie miat mozliwosci stwierdzenia, ze
sposéb i czas udostepnienia zasobéw przez podmiot trzeci potencjalnemu
wykonawcy byt wystarczajacy do realizacji zamdwienia. Okoliczno$¢ ta obligowata
WSS, na podstawie art. 128 ust. 1 nowego Pzp, wezwa¢ oferenta do uzupetienia
ztozonej w postepowaniu dokumentacji.

(akta kontroli str. 2056-2261, 2087, 2140, 2629, 2636)

5. Szpital dokonat w 2022 r. wyboru wykonawcy Analizy wnioskéw z pominigciem
procedur dotyczacych spetnienia Zasady konkurencyjnosci, co byto niezgodne
z ust. 1 pkt b Sekcji 6.5.2. Wytycznych. WSS w szczegdInosci:

— nie udokumentowat (brak mozliwosci prze$ledzenia Sciezki audytu) sposobu
oszacowania wartosci zamowienia, pomimo ze przedmiot umowy zostat ustalony

64 Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia.
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jedynie 0 1,1 tys. zt ponizej progu stosowania przepisdw nowego Pzp, co byto
niezgodne z ust. 10 Sekcji 6.5 Wytycznych;

— nie upublicznit zapytania ofertowego poprzez jego zamieszczenie w bazie
konkurencyjno$ci, co bylo niezgodne z ust. 12 w zw. z ust. 11 Sekcji 6.5.2.
Wytycznych;

— nie dotrzymat siedmiodniowego terminu na zlozenie ofert (zaproszenie do
sktadania ofert skierowano do wykonawcow 26 stycznia 2022 r., a termin sktadania
ofert ustalono na 31 stycznia 2022 r.), co byto niezgodne z ust. 10 Sekcji 6.5.2.
Wytycznych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono ponadto, ze Szpital nie oszacowat
powyzszego zamowienia wraz ze S$wiadczeniem ustug doradczych, pomimo
wystepowania tozsamosci przedmiotowej, czasowej i podmiotowej obu zamdwien, co
byto niezgodne z ust. 10 Sekcji 6.5. Wytycznych. Doszto w ten sposéb do naruszenia
art. 28 129 ust. 11 2 nowego Pzp w zw. z ust. 11 Sekcji 6.5 Wytycznych, ktéra w
pierwszej kolejnosci nakazywata szacowanie wartoSci zgodnie z warunkami ww.
ustawy.

Dyrektor podata m.in, Ze w zakresie realizacji projektu i udzielanych w jego ramach
zambwien Szpital obowigzywaty Wytyczne, ktore (w sekcji 6.5. ust. 1) nakazywaty
WSS przygotowanie i przeprowadzenie postepowania 0 udzielenie zamoéwienia
0 wartosci szacunkowej przekraczajacej 50 tys. zt netto w sposdb zapewniajacy
przejrzystosC oraz zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow. Szpital jako jednostka publiczna podlegat Pzp, zatem $rodki musiaty
by¢ wydatkowane zgodnie z zasadami ogoéinymi, czyli na podstawie ww. ustawy lub
regulaminéw wewnetrznych (dla postepowan nie objetych Pzp.

Kierownik Dziatu Technicznego zeznat, Ze nie wie, dlaczego nie zgromadzit dowodéw
procesu oszacowania przedmiotu zamdwienia. Stwierdzit tez, ze podczas rozméw
telefonicznych z wybranymi przez siebie podmiotami przedstawiat im zakres umowy,
a firmy wyceniaty ustuge i w trakcie kolejnej rozmowy informowaty go
0 proponowanej cenie. Dodat ponadto, ze zamoéwienie miato zostac zrobione szybko
i objg¢ krotki czas, bowiem Szpitalowi zalezato na kontynuacji wcze$niejszego
zamowieniabs.

Dyrektor, odpowiadajgc na pytanie w sprawie braku wspolnego oszacowania
przedmiotu zamdwienia wyjasnita, ze pierwotnie zaktadano wspdiprace w obszarze
doradczym jedynie w okresie trzech miesiecy%é. Jednak w trakcie trwania okresu
obowigzywania ww. umowy zostaty ujawnione okoliczno$ci, ktore spowodowaty, ze
Szpital uznat, iz potrzebuje dalszego wsparcia merytorycznego. W ocenie Dyrektor
byto ono niezbedne do dalszego prowadzenia inwestycji i realizacji robdt, czego nie
mozna byto przewidzie¢ na etapie wszczecia pierwszego postepowania.

W ocenie NIK prezentowana przez Szpital interpretacja realizacji zasady
konkurencyjno$ci byta nieprawidtowa. Przepisu ustepu 5 Sekcji 6.5 Wytycznych nie
mozna byto bowiem stosowa¢ w sposdb zawezajacy, tzn. przyjmowac, ze podmioty
publiczne zobowigzane do stosowania Pzp, spetniajq wymogi konkurencyjno$ci,
wykorzystujac (dla zaméwien do 130 tys. zt) jedynie swoje wewnetrzne regulacje.
Ww. przepis oznacza jedynie, ze z chwilg zastosowania regulacji Pzp (a wiec zasad
i trybdw okre$lonych dla zaméwien pow. 130 tys. zt netto) nie ma konieczno$ci
stosowania zasady konkurencyjnosci®’. Taki obowigzek nadal jednak istnieje

85 Wcezesniej Szpital udzielit zamoéwienia na sporzadzenie Bilansu otwarcia.
86 Jw.
67 Taki obowigzek istnieje dla pozostatych beneficjentéw, podmiotow prywatnych.

25



w przypadku zamdwien od 50 do 129,9 tys. zt., o czym $wiadczy chociazby zapis
ustepu 1 pkt b Sekcji 6.5.2 Wytycznych.

NIK zwraca rowniez uwage, ze chociaz to zamawiajacy decyduje jakg przyjmie
metode obliczania wartosci zamdwienia, to jednak nie moze wybiera¢ takiego
sposobu obliczenia warto$ci zamoéwienia, ktory powodowatby unikniecie stosowania
przepiséw Pzp. Zgodnie z art. 28 nowego Pzp oraz ustepu 10 Sekcji 6.5. Wytycznych
podstawg ustalenia wartosci zaméwienia w ramach projekiu jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy netto, tj. bez podatku od towardw i ustug
(VAT), ustalone z nalezytg starannoscig-Zabronione ponadto byto zanizanie wartosci
szacunkowej zamdwienia lub jego podziat skutkujacy zanizeniem jego wartosci
szacunkowej. Ustalajgc warto$¢ zamoéwienia nalezato natomiast wzig¢ pod uwage
konieczno$¢ tacznego spetnienia trzech przestanek (tozsamosci). W toku realizacii
ustugi Analizy wnioskow Szpital oczekiwat doradztwa w zakresie realizacji budowy
Szpitala, m.in. prowadzenia analiz sktadanych przez podmiot realizujacy wnioskow
budowlanych, sporzadzania rekomendacji w przedmiocie zajecia stanowiska
zamawiajgcego do wystapien podmiotu realizujgcego roboty budowlane, wsparcie
zamawiajgcego w naradach poswieconych realizacji inwestycji i podejmowanie
dziatan sprawdzajgcych w sprawach biezgcego nadzoru nad procesem realizacii
inwestycji. Podobne oczekiwania byty kierowane do wykonawcow rowniez w toku
Zlecania $wiadczenia ustug doradczych. Celem ustugi miato by¢ réwniez doradztwo
na rzecz Szpitala w trakcie budowy. Wykonawca miat m.in. udziela¢ konsultacji
I doradztwa technicznego w zakresie robo6t budowlanych, przedktada¢ opinie
i stanowiska na temat raportéw, o$wiadczen i zapytarn wykonawcy oraz uczestniczy¢
w naradach poswigconych realizacji inwestycji. Tym samym obydwa zamoéwienia
miaty wspoine cechy (byly powigzane funkcjonalnie). Zatem zostata spetniona
przestanka przedmiotowa obu zaméwien. Wystgpita roéwniez ich tozsamos¢
podmiotowa, bowiem oba zamdwienia zostaty udzielone temu samemu podmiotowi.
Ponadto oba zamdwienia byty realizowane w ramach tego samego projektu i w obu
przypadkach postepowanie byto prowadzone w 2022 r. (umowy zostaly zawarte
odpowiednio 31 stycznia i 1 kwietnia 2022 r.) Wystapita zatem ich tozsamos¢ czasowa
(mozliwe byto ich udzielenie w tym samym czasie).

(akta kontroli str. 1710, 1718, 2628, 2634, 2630, 2637, 2811, 2823, 2826, 2830,
2832, 2844-2950)

6. WSS udzielajac w 2022 r. zamdwienia pierwszej i drugiej ustugi filmowania nie
dokonat facznego oszacowania wartoSci obu zaméwien, przez co naruszyt zapisy
ustepu 10 i 11 Sekcji 6.5. Wytycznych w zw. z art. 28 nowego Pzp. Obydwa
zamoéwienia dotyczyty bowiem tego samego rodzaju ustug (gtéwnie filmowania
dronem)88. Ponadto zostaty udzielone w tym samym roku i w tym samym projekcie
(umowy zawarto odpowiednio: 8 wrzesnia i 30 grudnia 2022 r.)% oraz byly
wykonywane przez ten sam podmiot’?. W konsekwencji zanizenia rzeczywistej
warto$ci obu zamdwien doszio takze nieuprawnionego pominiecia stosowania zasady
konkurencyjnosci, co byto niezgodne z ustepem 1 pkt b sekcji 6.5.2. Wytycznych.

W toku analizy ww. postepowan ustalono ponadto, ze WSS dokonat takze w sposob
nierzetelny oszacowania wartosci poszczegdlnych zamdwien, poniewaz:

— W trakcie udzielenia pierwszego zamdwienia zwrocit sie z zapytaniem ofertowym
wytgcznie do podmiotdw, ktdre miaty swoje siedziby w znacznej odlegtosci od
Wioctawka’ co mogto wptyng¢ na warto$¢ i zdolno$ci wykonawcédw do realizacji

8 Tozsamo$¢ przedmiotowa.

89 Tozsamo$¢ czasowa.

70 Tozsamo$¢ podmiotowa.
W Toruniu, Lodzi i Wroctawiu.
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tej ustugi. Ponadto ustalona wartoS¢ zamowienia (19,9 tys. zt) byta zbiezna
cenowo jedynie z jedng oferta, a od drugiej istotnie odbiegata wartoscig (o 81,0
tys. z1), co moze Swiadczy¢ o niezachowaniu nalezytej staranno$ci w procesie
ustalania wartosci ustugi;

— w trakcie udzielania drugiego zamowienia Szpital ponownie zwrdcit sie do tych
samych podmiotdéw’2, chociaz posiadat wiedze, ze jeden z nich nie realizowat
filmdw z podktadem muzycznym, a kolejny przedtozyt wczesniej oferte znaczaco
odbiegajacq od oszacowanego przedmiotu zamdwienia. Ponadto wykazana
w Zapotrzebowaniu na zaméwienie spoza umowy warto$¢ zamowienia (49,9 tys.
zt) nie byta zgodna z orientacyjnym kosztem wykazanym na tym samym
dokumencie oraz w notatce z szacowania wartosci i protokole udzielenia
zambwienia (wykazano tam kwote 60,0 tys. zt). Tym samym Szpital w sposob
nieuprawniony zanizyt warto$¢ tego zamowienia oraz zawart umowe
Z pominigciem wtasciwego trybu konkurencyjnego.

Starszy Inspektor zeznata m.in, ze w trakcie szacowania warto$ci zaméwienia
korzystata z cennikdw zamieszczonych w Internecie, a nastgpnie dzwonita do
znalezionych tam firm. Podata takze, ze zaproszenia do sktadania ofert przekazano
tym firmom, ktore byty przygotowane do wykonania zlecenia. Stwierdzita réwniez, ze
jeden z podmiotéw?3 dziatat lokalnie we Wioctawku. Ustosunkowujac sie do przyczyn
ponowienia zapytania do wykonawcy, ktory nie realizowat ustug w wymaganym
zakresie zeznata, ze miata nadzieje, ze ustugodawca ten poszerzyt zakres
dziatalnosci, a bedac firma lokalng taniej wyceni swoje ustugi.

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycyjno-Eksploatacyjnych zeznat m.in., ze Szpital nie
byt pewny efektu wykonanych ustug i koricowego efektu nagran.

Dyrektor podata m.in, ze zlecenie ustugi flmowania w podziale na dwa zaméwienia
wynikato z potrzeby weryfikacji jakoSci wykonania. Po tym okresie Szpital uznat, ze
jakos¢ wykonanego przedmiotu umowy i osiggniety cel jest zadowalajacy.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z ustepem 11 sekcji 6.5. Wytycznych podmioty bedace
zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp w pierwszej kolejnosci miaty dokona¢ szacowania
wartosci zamowienia zgodnie z przepisami tej ustawy. Tym samym, zgodnie
z art. 28 Pzp, podstawg ustalenia warto$ci zaméwienia przez Szpital powinno byé¢
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug,
ustalone z nalezytq staranno$cig. Na gruncie Pzp nalezy jg rozumiec jako pewnego
rodzaju sumiennos¢ i skrupulatno$¢, polegajaca na dokonaniu wszystkich typowych
czynnosci, ale popartych umiejetnosciami i kwalifikacjami o wyzszym poziomie
oczekiwan, niezbednych do ustalenia rzeczywistej, rynkowej wartosci danego
zambwienia. Warto$¢ ta ustalana miata by¢ zatem przy uwzglednieniu dostepne;
wiedzy, umiejetno$ci i kwalifikaciji, ktore byty niezbedne na stanowisku pracy osoby
dokonujacej tych czynnosci przed wszczeciem postepowania. W tym procesie na
Szpitalu spoczywat zatem obowigzek szerszego rozpoznania rynku, zwiaszcza
lokalnego. Niezbedne byto wobec tego szczegdtowe okreslenie i precyzyjna
identyfikacja zamawianej ustugi, a takze uwzglednienie konieczno$ci sumowania
podobnych zaméwien. W konsekwenciji, na skutek wykazanych powyzej uchybien,
WSS nie zastosowat odpowiednio art. 30 ust. 1 Pzp. Zlecajac bowiem ustugi w
czesciach, z ktérych kazda stanowita przedmiot odrebnego postepowania, nie
uwzglednit faktu, ze wartoscig zaméwienia byta tgczna warto$¢ poszczegdinych
czesci zamdwienia (tacznie pierwszej i drugiej ustugi flmowania).

(akta kontroli str. 2630-2638, 2808-2809, 2814, 2823-2824, 3054-3127, 3160-3248)

72 Poszerzyt jedynie zapytanie ofertowe o kolejny podmiot ze Szczecina.
73 7 siedziba w Lodzi.
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7. Szpital udzielit w 2022 r., na podstawie art. 305 pkt. 1 w zw. z art. 214 ust.1 pkt 2
nowego Pzp zaméwienia na ustuge wykonania formy rzezbiarskiej, pomimo ze
faktycznie nie wykazat, iz na rynku nie ma innych wykonawcoéw zdolnych do
wykonania tego zamowienia.

W uzasadnieniu do udzielenia zaméwienia z 5 wrze$nia 2022 r. WSS podat, Ze tryb
zamowienia z wolnej reki moze zostac zastosowany w sytuacji, gdy dostawy, ustugi
lub roboty budowalne mogty by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce (w
przypadku udzielenia zaméwienia w zakresie dziatalnosci tworczej lub artystycznej).
Powotat sie na tres¢ motywu 50 preambuty Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE74, z ktérej wynika, ze mozliwe sg sytuacje, gdy od
poczatku jasne jest, Zze publikacja ogtoszenia nie spowoduje wigkszej konkurencii, ani
nie przyniesie lepszych wynikow zamdwienia. Zwtaszcza wtedy, gdy obiektywnie
istnieje tylko jeden wykonawca zdolny wykona¢ zaméwienie. Wskazano takze, ze art.
214 ust.1 pkt 2 nowego Pzp zostat przygotowany do udzielania zaméwien w zakresie
dziatalnosci tworczej (uzewnetrzniony rezultat dziatalno$ci o charakterze kreacyjnym)
o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od
wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia.

Majac powyzsze na uwadze Szpital wskazat, ze:

— ustuga wykonania formy rzezbiarskiej miata charakter indywidualny
I niepowtarzalny, poniewaz stanowita wyraz dziatalnosci tworczej konkretnego
artysty rzezbiarza,

— potrzeba WSS skutkowata koniecznos$cig udzielenia zaméwienia tylko jednemu
konkretnemu podmiotowi, poniewaz na rynku w tym miejscu i czasie obiektywnie
istniat jeden podmiot — wykonawca zdolny nalezycie wykona¢ ww. dzieto. Byt to
wskazany przez Szpital tworca, ktdry jako jedyny byt w stanie wykona¢ dziefo,
poniewaz gtdbwnym celem bylo zachowanie spojnosci wizjilidei/przekazu
wynikajacych z kamieni wegielnych stawianych w tego typu inwestycjach na
terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktore realizowat wskazany powyzej
artysta (jako przyktad podano rzezbe wykonang dla upamietnienia rozbudowy
nowego kompleksu Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Toruniu?).

Dyrektor wyjasnita m.in, ze zlecenie wykonania dziefa konkretnemu wykonawcy
wynikato ze zdefiniowanych przez Szpital oczekiwan w zakresie cech rzezby (dzieta).
Stopien zindywidualizowania przedmiotu zaméwienia spowodowat, ze w tym miejscu
i czasie mogt je wykona¢ wytgcznie jeden, konkretny wykonawca. Ww. powotata sie
ponadto na dorobek artystyczny wykonawcy. Podata ponadto, ze istotne dla Szpitala
bylo osiggniecie spdjnego wizerunkowo przestania dotyczacego przedmiotowej
inwestycji jako elementu pakietu stulecia wojewodztwa.

NIK zwraca uwage, ze tryb zamowienia z wolnej reki jest trybem szczegdlnym, a tym
samym przestanki jego stosowania muszg by¢ interpretowane w sposéb Scisty oraz
nierozszerzajacy’. Nie ulega watpliwosci, ze w tym trybie mogq by¢ udzielane
zamowienia w zakresie dziatalno$ci tworczej lub artystycznej, pod warunkiem, ze
dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogty by¢ $wiadczone tylko przez jednego
wykonawce. Zwrocic¢ jednak nalezy uwage, ze przesadzac o tym muszg takze istotne
dla zamawiajacego, niepowtarzalne cechy jego dziatalno$ci tworczej lub artystycznej,
determinujace osiggniecie zaktadanego efektu, niemozliwego do uzyskania w

74 Dz. Urz. UE L94 2 28.2.2014 r., str. 65 z pézn.zm.

75 Dalej: ,WSZ w Toruniu”.

76 J. Andata-Sepkowska, W. Bereszko, 2. Dziatalno$¢ tworcza lub artystyczna [w:] J. Andata-Sepkowska,
W. Bereszko, Prawo zaméwien publicznych 2021. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2021 (dostep: 12.03.2024).
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przypadku udzielenia zamdwienia jakiemukolwiek innemu wykonawcy’’. Nie jest
zatem wystarczajace ustalenie, ze okreslone zamowienie miesci sie w zakresie
dziatalno$ci tworczej, ale konieczne jest wykazanie, ze ze wzgledu na oczekiwane
efekty jego udzielenia nie ma innych wykonawcow zdolnych do jego wykonania.

Przed przeprowadzeniem postepowania niezbedne byto bowiem rozeznanie rynku w
celu obiektywnego i rzetelnego ustalenia, czy w danej sytuacji, w odniesieniu do
okreslonego zamowienia, istniejg alternatywni wykonawcy, ktdrzy mogliby je
potencjalnie zrealizowa¢. Powyzsze oznacza, ze WSS na etapie przygotowania
postepowania miat obowigzek m.in. ustali¢, czy jego realizacja byta mozliwa tylko
przez jednego wykonawce. W tym celu zamawiajgcy powinien dokonac np.
rozeznania rynku w celu ustalenia, czy obok wskazanego tworcy byty inne podmioty
zdolne do wykonania zamdwienia na podobnym poziomie’®. Tymczasem w aktach
postepowania nie udokumentowano tego rodzaju dziatan. Nie mozna zatem byto
stwierdzi¢, czy Szpital weryfikowat potencjat innych wykonawcow w celu okre$lenia
ich zdolnosci do realizacji zamdwienia. Wobec tego brak byto pewnosci, ze na rynku
istotnie nie byto innych podmiotow (tworcow) mogacych wykonac tego rodzaju ustuge.
W toku postepowania Szpital powotat si¢ takze na idee ciggtosci, spdjnosci wizji, ktorg
mogt zapewni¢ wytacznie wskazany tworca. Jednak na podstawie informacii
udzielonej NIK przez Marszatka Wojewddztwa ustalono, ze zaden z organdw
samorzadu wojewodztwa nie wydat wytycznych dotyczacych stosowania form
rzezbiarskich - kamieni wegielnych w instytucjach podlegtych samorzadowi
wojewodztwa. Nie ma zatem uzasadnienia dla podnoszonych przez Dyrektor Szpitala
twierdzen, Zze istniata faktyczna potrzeba zachowania spdjnosci przekazu
zamawianego dzieta z innymi wytworami artystycznymi, poniewaz sam Szpital nie
posiadat kompetencji do ustalania idei i wizji obowigzujacych w podmiotach
podlegtych samorzadowi wojewddztwa. Nie mozna wykluczy¢, ze dzieto innego
autora (wybrane w procedurze konkurencyjnej) pozwolitoby na osiggniecie
zamierzonego przez Szpital rezultatu™. NIK zwraca ponadio uwage, ze w
dokumentaciji postepowania nie okreslono szczegotowego zakresu zamoéwienia, ktore
potwierdzatoby, ze zamoéwienie byt w stanie zrealizowac tylko jeden wykonawca®?.
Odniesiono sie jedynie do szczegotow technicznych (rodzaju materiatéw i wielkosci
dzieta) oraz formy i treSci napiséw. Brak natomiast bylo wskazania takich
indywidualnych cech ww. przedmiotu, ktére wskazywatyby, Ze jego realizacja bytaby
mozliwa wytgcznie przez konkretnego wykonawce®!.

(akta kontroli str.1975-2054, 2630, 2637-2638, 2802-2804, 2013-2814)

8. Szpital przed udzieleniem w 2022 r. zaméwienia na $wiadczenie ustug
doradczych, nie wykazat w planie zaméwien publicznych zamiaru prowadzenia ww.
postepowania, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 nowej ustawy Pzp.

Dyrektor wyjasnita, ze nie zamieszczono zaméwienia ww. planie, poniewaz potrzeba
udzielenia zaméwienia na ustugi doradcze wynikneta z niedajacych sie przewidziec,
nadzwyczajnych okolicznosci spowodowanych militarng agresjg Rosji na Ukraine.

™ A, Matusiak, art. 214 Pzp [w:] Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, red. M. Jaworska, D. Grzeskowiak-
Stojek, J. Jarnicka, A. Matusiak (dostep 12.03.2024 r.).

8 Informacja 0 wynikach kontroli doraznej w sprawie UZP/DKD/KND/15/16,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiOhoGsn--EAXXXQVED
HVIhDQIQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F %2Fwww.uzp.gov.pl%2F __ data%2Fassets%2Fpdf_file%2F0026%
2F32984%2F C66EFES.pdf&usg=AOvVaw3p0FhNOQi7RA6Lx6p10r91&opi=89978449 (dostep 12.03.2024 r.).

79 J. E. Nowicki [w:] P. Wiéniewski, J. E. Nowicki, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. V, Warszawa
2023, art. 214 (dostep: 12.03.2024 r.).

8 Informacja o wynikach kontroli ... .

81 Jw.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze wszczecie postepowania na udzielenie ww. zamdwienia
nastgpito 16 lutego 2022 r., a zatem przed wybuchem wojny w Ukrainie. Tym samym
powotywanie si¢ na tego typu przestanke w zakresie wykonania czynnoSci
proceduralnej byto nieuprawnione.

(akta kontroli str. 2151-2165, 2180-2210, 2056-2057, 2629, 2636)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposdb udzielania przez Szpital
zambwien publicznych w projekcie. Wprawdzie WSS wspéinie z KPIM wiasciwie
przeprowadzit postepowanie na rozbudowe Szpitala, to analiza realizacji tego
zamdwienia oraz siedmiu z dziesieciu objetych badaniem postepowan wykazata
szereg nieprawidtowosci, ktore Swiadczg o braku adekwatnych i skutecznych
mechanizmow kontroli zarzadczej w Szpitalu.

3. Realizacja finansowa projektu

3.1. Szpital prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg wszystkich operacii
ksiegowych i bankowych przeprowadzonych w ramach projektu. WSS dokonywat za
posrednictwem rachunku bankowego przeznaczonego do obstugi Projektu pfatnosci
zwigzanych z ponoszeniem kosztow bezposrednich wskazanych w umowie
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 731-945)

3.2. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2023 r.82 catkowita warto$¢ projektu wyniosta
151 304,4 tys. zt. Wysoko$¢ wydatkow kwalifikowalnych okre$lono na 146 175,9 tys.
zt. Dofinansowanie ze $rodkéw RPO wynosito 122 225,3 tys. zt, w tym 110 617 4 tys.
zt ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego83 oraz 11 608,0 tys.
zt z budzetu panstwa. Wktad wiasny Szpitala okreslono w wysoko$ci co najmniej
29079,0 tys. zt, w tym 23 950,5 tys. zt w ramach wydatkéw kwalifikowalnych
(16,38%). W odniesieniu do pierwotnej tresci umowy o dofinansowanie nie ulegta
zmianie wysokos¢ dofinansowanie ze $Srodkow RPO, natomiast wartos¢ wktadu
wilasnego Szpitala wzrosta 0 11 604,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 946)

W lipcu 2023 r., w zwigzku z zastosowaniem procedury fazowania, podmiot
zewnetrzny przygotowat studium wykonalno$ci do realizowanego Projektu. Zgodnie z
trescig przywotanego dokumentu jego warto$¢ oszacowano na 403 696,9 tys. zt, w
tym 113 296,7 tys. zt w ramach fazy | oraz 290 400,2 tys. zt w ramach fazy I, ktéra
ma zostac sfinansowana przy udziale Srodkéw FEdKP 2021-2027. Szacowany wzrost
kosztéw o 189% nie znalazt uzasadnienia ani w zwiekszeniu zakresu przedsiewziecia,
ani w danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny dotyczacych wzrostu
cen rob6t budowlano-montazowych i obiektéw budowlanych badanym w okresie od
pazdziernika 2019 r. do pazdziernika 2023 r., ktory wyniost 35,2%84.

(akta kontroli str. 90-117, 236-268, 589-590, 1421)
Odnosnie do wzrostu szacowanych kosztow Projektu Dyrektor przedtozyta analize
finansowg (wedtug stanu na grudzien 2023 r.), stanowigcg cze$¢ studium
wykonalnosci dla zadania pn. Podniesienie jako$ci ustug zdrowotnych oraz

82 Stan po zawarciu 10 marca 2023 r. aneksu nr 4 do umowy o dofinansowanie.

8 Dalej: ,EFRR".

8 Do obliczenia wskaznika wykorzystano dane o zmianach cen w budownictwie, zebrane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny podczas badan przeprowadzanych w pazdzierniku lat 2020-2023 r. w wybranych podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ z zakresu budownictwa w odniesieniu do budowy przychodni rejonowej (Polska
Klasyfikacja Obiektow Budowlanych 1264 - Budynki szpitali i zaktadow opieki medycznej). Przyjete warto$ci: 102,5
w 2020 r., 106,3 w 2021 r., 115,56 w 2022 r. oraz 107,4 w 2023 r. (100 = pazdziernik roku poprzedzajacego rok
badania).
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zwigkszenie dostepu do ustug medycznych w  Wojewodzkim  Szpitalu
Specjalistycznym im. btogostawionego ksiedza Jerzego Popietuszki we Wioctawkuss,
Zgodnie z jej trescig wzrost cen produkcji budowlano-montazowe;:
— od stycznia 2021 r. do sierpnia 2022 r. wyni6st 18,1%, w tym dla: budowy
budynkow 19,3%, budowy obiektow inzynierii ladowej i wodnej 18,4%, robot
budowlanych specjalistycznych 15,2%;

— od stycznia 2022 r. do sierpnia 2023 r. wyniost 21%, w tym dla: budowy
budynkéw 20,9%, budowy obiektow inzynierii ladowej i wodnej 22,0%, robot
budowlanych specjalistycznych 18,7%.

Przedstawiona analiza nie wyjasnita zatem przyczyn wzrostu szacowanych kosztéw
inwestycji 0 189%. W odniesieniu do powyzszych watpliwosci Dyrektor zeznata, ze
szacowanie wartosci Projektu zostato przeprowadzone przez podmioty profesjonaine,
niezalezne od Szpitala.

(akta kontroli str. 89-117, 2828)

Szpital oraz 1Z 29 listopada 2023 r., tj. na dzien przed wskazanym w harmonogramie
robot zakoriczeniem prac budowlanych, zawarty aneks nr 5 do umowy
o dofinansowanie podnoszacy catkowitg warto$¢ Projektu do kwoty nie wyzszej niz
482 324,7 tys. zt. Wartos¢ fazy | Projektu okreslono w wysokosSci nie wyzszej niz
106 922,6 tys. zt, natomiast fazy Il nie wyzszej niz 375402,1 tys. zt. Zgodnie
z zawartym aneksem dla fazy | okreslono wartos¢:

wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 103 148,3 tys. zt,

dofinansowania ze $rodkow EFRR w wysokos$ci 78 064,5 tys. zt,

dofinansowania ze $rodkow budzetu paristwa 8 191,1 tys. z,

wkfadu wtasnego w wysokosci nie nizszej jak 16 892,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 353-429)

Wydatki w ramach projektu byly ponoszone przez WSS oraz Partnera Projektu —
KPIM86, Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. na jego realizacie wydano
106 489,0 tys. zt. Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych wyniosta 102 578,6 tys. zt.
Wkiad wtasny zostat wniesiony przez Szpital w wysokosci 653,5 tys. zt ze Srodkéw
otrzymanych z tytutu realizacji umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia,
pozyskanych ze sprzedazy ustug medycznych zgodnie z zawartymi umowami z
podmiotami zewnetrznymi i ustug Swiadczonych na rzecz osob ubezpieczonych oraz
Partnera Projektu w kwocie 19 615,1 tys. zt, a jego zrodtem byty $rodki pozyskane na
podstawie umowy kredytowej zawartej z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.

(akta kontroli str. 123, 947-996)

3.3. Szpital do 30 wrzesnia 2023 r. zlozyt 20 wnioskow o ptatnos¢ na kwote taczng
66 757,8 tys. zI#7. WSS sktadat wnioski w terminie wynikajgcym z umowy o
dofinansowanie. W przypadku czterech z nich ztozono korekty z powodu m.in.
wystawienia przez wykonawce ustug budowlanych faktury korygujacej oraz
konieczno$ci zwigkszenia kwoty zaliczki. Ostatecznie do 30 wrzesnia 2023 r. 1Z
zatwierdzita 20 wnioskdw, przyznajac Szpitalowi dofinansowanie w wysokoSci
66 757,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 997)

8 Studium opracowat podmiot zewnetrzny na zlecenie Szpitala w zwigzku ze zmiang kwalifikacji Projektu na duzy
projekt unijny.

8 Jedynym udziatowcem spétki byto Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie.

87 Whnioski obejmowaty wydatki ogdtem w wysoko$ci 65 301,1 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne w kwocie
62610,5 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie kwalifikowalnosci wydatkéw przeprowadzono na prébie® i ustalono, ze
wybrane do kontroli wydatki zostaty:

— faktycznie poniesione w okresie wskazanym w umowie,
— uwzglednione w budzecie projektu,
— poniesione zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,

— nalezycie udokumentowane oraz byty niezbedne do realizacji celow projektu
i zostaty poniesione w zwigzku jego realizacja.

(akta kontroli str. 998-1000)

|Z zakwestionowatad® zgodnos¢ z przepisami poprzedniej Pzp tresci aneksu nr 1 do
umowy na ustugi budowlane, ktérego przedmiotem byta zmiana personalna na
stanowisku osoby koordynujacej realizacje umowy ze strony wykonawcy. Zgodnie z
Specyfikacjq Istotnych Warunkow Zamdwienia przedstawicielem wykonawcy mogta
by¢ osoba posiadajgca wyksztatcenie techniczne, co najmniej 5-letnie doSwiadczenie
zawodowe w realizacji inwestycji, jako kierownik budowy lub jako przedstawiciel
wykonawcy, w tym ukoriczone co najmniej dwie inwestycje polegajace na budowie,
przebudowie lub rozbudowie obiektéw uzytecznosci publicznej (w tym jednego
kompleksu szpitalnego) o wartodci min. 50,0 min zt brutto kazda. Wykonawca w
ztozonej ofercie przedstawit na wskazane stanowisko osobe spetniajaca ww. warunki
na dzien sktadania ofert, tj. 1 wrzes$nia 2020 r. Natomiast zgodnie z aneksem nr 1
wskazane stanowisko objeta osoba, ktéra zdobyta wymagane do$wiadczenie
zawodowe juz po terminie sktadania ofert, tj. 15 grudnia 2020 r. Szpital ztozyt 4
stycznia 2023 r. zastrzezenia do informacji pokontrolnej, podnoszac m.in., ze ani w
umowie ani w SIWZ nie przewidziano warunku, aby kierownik kontraktu zastepujacy
osobe wskazang w ofercie musiat spetniaC na dzien ztozenia oferty warunki dotyczace
doSwiadczenia zawodowego. |IZ podtrzymata swoje stanowisko, zgodnie z ktorym
konsekwencjg modyfikacji umowy oraz zmiany zasad oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu byt brak zapewnienia zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcéw. IZ natozyta korekte finansowg w wysokosci
246,7 tys. zt, uznajgc jako koszty niekwalifikowalne wydatki poniesione na
wynagrodzenie osoby, ktora uczestniczyta w realizacji zamowienia po stronie
wykonawcy jako kierownik kontraktu.

(akta kontroli str. 1001-1050)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Szpital dokonat wydatkéw z pominieciem rachunku bankowego przeznaczonego
do obstugi Projektu w tacznej kwocie 1 463,1 tys. zt, co byto niezgodne z § 1 pkt 28

umowy o dofinansowanie. Z pominieciem rachunku bankowego Projektu poniesiono
wydatki w kwocie:

— 43,0 tys. zt na ustuge sporzadzenia bilansu otwarcia,
— 31,7 tys. zt na ustugi restauracyjne,
— 2214 tys. zt na wykonanie formy rzezbiarskiej — kamienia wegielnego,
— 1167,0 tys. zt na ustugi doradcze.
(akta kontroli str. 731-778, 1521, 1725-1726)

8 Proba objefa 10 najwyzszych kwotowo wydatkéw oraz pie¢ wybranych w sposob celowy po przeanalizowaniu
wszystkich wydatkéw wykazanych we wnioskach o ptatno$¢. Laczna kwota wydatkéw objetych badaniem wynosita
67 409,2 tys. zt.

8 Informacja pokontrolna z 22 grudnia 2022 r. o sygn. WR-VI-1.433.6.3.2020.
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Dyrektor wyjasnita, ze przyczyng dokonywania wydatkow z pominieciem rachunku
bankowego Projektu byt nattok czynnosci. W ocenie Dyrektor byta to oczywista
omytka pracownika.

(akta kontroli str. 122)

2. Szpital poni6st wydatki w tacznej kwocie 116,3 tys. zt po zakonczeniu okresu ich
kwalifikowalnosci®, ktéry zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 umowy o dofinansowanie
zakonczyt sie 31 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 203, 207, 269-270, 731-732)

Dyrektor wyjasnita, ze zakonczenie 2023 roku taczyto sie z zakoriczeniem
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020, w zwigzku z czym
wystapita zwiekszona liczba dokumentéow finansowych. Ponadto wskazata, Ze
poniesienie kosztow zwigzanych z realizacjg Projektu po 31 grudnia 2023 r. byto
spowodowane omytkg pracownika, ktory sugerowat sie datg ich ptatnosci, a ktéra to
nastepowata dopiero w 2024 r.

(akta kontroli str. 122)

Podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie dokonywania
rozliczen z wykonawcg rob6t budowlanych, natomiast przed jej rozpoczeciem 1Z
zakwestionowata postanowienia aneksu nr 1 do umowy na roboty budowlane
i natozyta na Szpital korekte finansowa w wysoko$ci 246,7 tys. zt, uznajac jako koszty
niekwalifikowalne wydatki poniesione na wynagrodzenie osoby, ktora uczestniczyta
w realizacji zamoéwienia po stronie wykonawcy jako kierownik kontraktu.
W kontrolowanym obszarze stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace poniesienia
przez Szpital wydatkéw po zakoriczeniu okresu ich kwalifikowalno$ci w tacznej kwocie
116,3 tys. zt oraz z pominigciem rachunku bankowego Projektu w tgcznej kwocie
14631 tys. zt.

4. Realizacja rzeczowa projektu oraz uzyskane efekty

4.1. Do 31 grudnia 2023 r. sporzadzono pie¢ aneksow do umowy o dofinansowanie.
W poréwnaniu do pierwotnej tresci umowy catkowita wartos¢ projektu zwiekszyta sie
0 342 624,6 tys. zt do wartosci 482 324,7 tys. zt (tj. 0 245,3%). Na podstawie aneksu
nr 5 realizacja Projektu zostata podzielona na dwie fazy: pierwsza o wartoSci
106 922,6 tys. zt oraz druga o wartosci 375 402,1 tys. zt. Przyczynami zawarcia
aneksow do umowy o dofinansowanie byto w przypadku zmiany dokonanej:

— 28 czerwca 2021 r. (aneks nr 1) przesuniecie terminu faktycznego
rozpoczecia prac budowlanych w wyniku trwajacego do 15 czerwca 2021 r
postepowania odwotawczego przed Krajowa Izbg Odwotawczg?';

— 2 listopada 2021 r. (aneks nr 2) aktualizacja zakresu rzeczowo-finansowego
Projektu oraz informacji wymaganych dla wydatkéw rozliczanych ryczattowo
w zwigzku z zawarciem 30 czerwca 2021 r. umowy z wykonawcq robét
budowlanych;

— 19 sierpnia 2022 (aneks nr 3) oraz 10 marca 2023 r. (aneks nr 4) konieczno$¢
wykonania dodatkowych prac, ktére nie zostaty przewidziane w pierwotnym
zakresie rzeczowym  Projektu, dotyczacych niezinwentaryzowanej
infrastruktury podziemnej zwigzanej z budowg budynku B4 i B4A, ktore
w zgodnej ocenie Szpitala oraz 1Z nie byty mozliwe do przewidzenia na
etapie przygotowanie dokumentacji projektowe;;

90Tj. 56,1 tys. zt — 2 stycznia 2024 r.,4,2 tys. zt — 16 stycznia 2024 r. oraz 56,1 tys. zt — 5 lutego 2024 r.
91 Postanowienie nr KIO 1424/21.
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— 29 listopada 2023 r. (aneks nr 5) nieukoriczenie budowy budynkéw B4 oraz
B4A, co uniemoZliwito uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektéw i osiggniecie przyjetych w umowie o dofinansowanie wskaznikéw
produktu.

(akta kontroli str. 269-429, 1051-1074)

4.2. Okres realizacji Projektu byt planowany od 1 wrzesnia 2020 r. do 30 czerwca
2023 r. Przesuniecie terminu faktycznego rozpoczecia prac budowlanych objetych
Projektem byto spowodowane postepowaniem przed Krajowg Izbg Odwotawcza,
ktére trwato do 15 czerwca 2021 r. Pojawiajace si¢ w trakcie realizacji trudnosci
zwigzane z btedami projektowymi w projekcie pierwotnym i potrzebg opracowania
projektu zamiennego, koniecznoscig wykonania prac dodatkowych zwigzanych
z niezinwentaryzowang infrastrukturg podziemna, bedaca w kolizi z nowo
budowanymi instalacjami niezbednymi do funkcjonowania Szpitala w trakcie budynku
B4 i B4A przyczynity sie wpierw do przesuniecia terminu zakonczenia do 31 grudnia
2023 r., a nastepnie do zastosowania procedury fazowania Projektu. Ostatecznie
budowa budynkdéw B4 oraz B4A zostata doprowadzona jedynie do stanu surowego,
otwartego?2. W konsekwencji Szpital nie mogt przystapic do ich uzytkowania.

(akta kontroli str. 1051-1099)

W ramach Projektu zaplanowano roboty: rozbiérkowe budynku B4, ogélnobudowlane
zwigzane z budowg nowego budynku B4 i B4A, branzy sanitarnej w zakresie wod.-
kan. i c.0., zwigzane z wentylacjq i klimatyzacja, branzy instalacji gazow medycznych
oraz branzy instalacji elektrycznych, niskopradowych, teletechnicznych, w tym IT.
Przekazywana |Z przez Szpital dokumentacja, stanowigca podstawe rozliczen,
odzwierciedlata postep prac oraz poniesione w tym zakresie wydatki.

(akta kontroli str. 241-243)

4.3. Prezydent Miasta Wioctawka 5 listopada 2019 r. zatwierdzit projekt budowlany
I udzielit pozwolenia na budowe, rozbudowe, przebudowe i nadbudowe budynkdw
WSS wraz z zagospodarowaniem terenu (obejmujacym drogowy ukfad
komunikacyjny, parkingi oraz niezbedng infrastrukture techniczng), w tym czesci
budynkéw w ramach zadania pn. ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz
zwigkszenie dostepu do ustug medycznych (adaptacja budynkéw —nr 1, 2, 3, 4,6 i
11 — gtéwnego kompleksu szpitalnego) w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym
we Wioctawku” oraz budowe lagdowiska LPR na dachu skrzydta B4 i montaz instalacji
fotowoltaicznej na budynku nr 139%,

(akta kontroli str. 1100)

Po rozpoczeciu realizacji inwestycji wykonawca robdt budowlanych zawiadomit
Szpital oraz KPIM o konieczno$ci usunigcia brakéw i bteddw projektowych®4. Partner
Projektu zlecit wykonanie audytu dokumentacji projektowej. Wyniki audytu
przedstawiono 12 pazdziernika 2021 r. Wynikato z nich, ze dokumentacja projektowa
zawierata 890 btedow i brakéw, z ktérych 208 byto tzw. btedami krytycznymi®,

92 Ustalono na podstawie ogledzin przeprowadzonych 16 stycznia 2024 r.

9 Decyzja nr 419/19 z 5 listopada 2019 r. zmieniata wcze$niejsze pozwolenia na budowe wydane przez
Prezydenta Miasta Wtoctawka nr 244/12 z 5 lipca 2012 r. (zmienione takze decyzjami nr 384/2015 z 29 wrze$nia
2015r., nr 174/2016 z 6 czerwca 2016 r., nr 416/17 z 1 grudnia 2017 r.), nr 339/17 z 2 pazdziernika 2017 r. oraz
322/17 z 27 wrze$nia 2017 r.

% Pismo Budimex z 28 lipca 2021 r. znak BX/KPIM/2PG7/2021/11/MP przekazane Szpitalowi do wiadomo$ci.

9 Autorzy audytu podzielili dostrzezone uchybienia na trzy kategorie: 1) Brak wzgledem projektu wykonawczego,
drobne btedy, niespéjnodci miedzy rysunkami, opisem, zestawieniami. Mozliwo$¢ wprowadzenia poprawki /
koniecznos$¢ wyjasnienia — wykazano 189 uchybien; 2) Wskazanie nieprawidtowo$ci — niezgodnosci z przepisami,
brak lub btad projektowy. Mozliwo$¢ poprawy na etapie projektu wykonawczego / na etapie budowy (rozsadnym
naktadem czasu i kosztéw) — wykazano 493 uchybienia; 3) Btad/brak krytyczny — niezgodno$¢ z przepisami, brak
lub btad projektowy — wykazano 208 uchybien.
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uniemozliwiajgcymi wykonanie robét budowlanych na podstawie tego projektu. Jako
btedy krytyczne podano m.in. wskazanie zbyt niskiej klasy betonu dla pali CFA,
zastosowanie mat bentonitowych bez uwzglednienia zmiennych warunkéw wodno-
gruntowych projektowanych budynkow, uchybienia dotyczace projektéw zbrojenia
skutkujace niespetnieniem granicznych warunkow no$nosci, przecigzenie stalowe;
konstrukcji Iadowiska, brak oswietlenia dziennego w pomieszczenia przeznaczonych
na pobyt ludzi, niezachowanie wymaganej przestrzeni Airgap, zbyt waskie korytarze
oraz niezaprojektowanie czesci brudnej bloku operacyjnego. Ponadto autorzy audytu
wskazali, ze rozpoznanie gruntu w miejscu projektowanych budynkow B4 i B4A nie
siegato do poziomu posadowienia pali, na ktorych zamierzano oprze¢ ptyte
fundamentowa. W konsekwencji dokonanych ustalen Partner Projektu byt
zobowigzany do sporzadzenia i przekazania wykonawcy robdt budowlanych
zamiennej dokumentacji projektowej wraz z decyzjg o jej zatwierdzeniu i pozwoleniu
na budowe. Ostatecznie Prezydent Miasta Wioctawka wydat 29 marca 2022 r. decyzje
nr 54/22 o zmianie pozwolenia na budowe poprzez zatwierdzenie projektu
budowlanego zamiennego i udzielenie pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 1104-1314, 1506-1520)

Zmiany zakresu rzeczowego inwestycji w kazdym wypadku poprzedzat wniosek
wykonawcy o0 wydanie protokotu konieczno$ci, zawierajace uzasadnienie
wprowadzenia zmian, wycene robot oraz wptyw robot na termin zakoriczenia realizacji
kontraktu. Protokoty koniecznosci sporzadzane przez Zespot Inspektoréw Nadzoru
Inwestorskiego i zawierajace uzasadnienie prawne oraz merytoryczne zmian, wycene
robot, ich wptyw na termin zakonczenia realizacji kontraktu oraz opinig stanowity
podstawe zawierania aneksow do umowy na ustugi budowlane.

(akta kontroli str. 1906-1974, 2706-2746)

4.4. W wyniku podjecia przez Zarzad Wojewoddztwa decyzji o zastosowaniu wobec
Projektu procedury fazowania dla Projektu prace budowlane zostaty zakofnczone na
wykonaniu instalacji podziemnych oraz doprowadzeniu budowy budynkéw B4 oraz
B4A do stanu surowego otwartego. Wykonawca 17 listopada 2023 r. przedtozyt
zgtoszenie gotowosci do odbioru wykonanych robdt. Zakres prob koricowych
obejmowat branze budowlang%, sanitarng® oraz elektryczng®. Proby korcowe
zakonczyly sie wynikiem pozytywnym. Przedstawiciele WSS (wspdtzamawiajacy)
KPIM (zamawiajacy), wykonawcy oraz koordynator zespotu inspektoréw nadzoru
inwestorskiego o$wiadczyli, ze usterki i niedorobki wskazane w protokotach z préb
korcowych nie stanowig wady istotnej w rozumieniu przepisbw prawa i nie
uniemozliwiajg odbioru koncowego zadania. Do 11 grudnia 2023 r. wyznaczono
termin na naprawe stwierdzonych uchybien. W trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie
stwierdzone w protokole odbioru koncowego usterki i niedorobki zostaty usuniete.

(akta kontroli str. 1075-1099, 1315-1416, 1419-1426)

4.5. Partner Projektu natozyt na wykonawce robot budowlanych kare umowng
w facznej wysokosci 63,0 tys. zt z tytutu nieterminowego ztozenia szesciu raportéw
tygodniowych oraz jednego raportu miesiecznego.

(akta kontroli str. 1417-1418)

4.6. Szpital we wniosku o dofinansowanie z 13 sierpnia 2020 r. oraz umowie zawarte;
22 wrze$nia 2020 r. zobowigzat sie do osiggniecia w 2023 r. wskaznikéw produktu
w  postaci: jednego  obiektu  dostosowanego do  potrzeb  osob
z niepetnosprawnosciami, jednego wspartego podmiotu leczniczego, jednego

9 Proby branzy budowlanej przeprowadzono 23 oraz 29 listopada 2023 r.
97 Proby branzy sanitarnej przeprowadzono 24 listopada 2023 .
9 Proby branzy elektrycznej przeprowadzono 16, 20, 21 oraz 23 listopada 2023 .
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nowego (wybudowanego) obiektu ochrony zdrowia oraz szesciu ustug zdrowotnych
ulepszonych w wyniku realizacji Projektu. WSS zobowigzat sie rowniez do osiggniecia
w latach 2024-2028 rezultatow w postaci objecia 700 osob rocznie ulepszonymi
ustugami zdrowotnymi oraz 1000 osdb rocznie korzystajacych z wybudowanych
nowych obiektéw ochrony zdrowia. W aneksie nr 5 do umowy o dofinansowanie
z 29 listopada 2023 r. Szpital i 1Z zrezygnowaty z osiggniecia jakichkolwiek
wskaznikow rezultatu.

(akta kontroli str. 261, 353-394, 421-422)

Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie z 13 sierpnia
2020 r. przedmiotem Projektu byto wzniesienie nowego budynku B4 (budynek
zabiegowy)®® oraz B4A (facznik). Realizacja Projektu miata na celu wybudowanie
pomieszczen zgodnych z aktualnymi wymogami prawnymi dotyczacymi dziatalnosci
leczniczej'® oraz konsolidacje dziatalnosci Szpitala w jednym, funkcjonalnie
potaczonym kompleksie. W pomieszczeniach budynku zabiegowego miaty zostaé
umieszczone na poziomie: (-1) centralna sterylizatornia, szatnie personelu,
ekspedycja odpadéw i brudnej bielizny, magazyny, pomieszczenia techniczne, apteka
szpitalna (wraz z pracownig cytostatykow oraz przygotowania lekéw dojelitowych),
dziat gospodarczy oraz dziat zaopatrzenia, (0) oddziat intensywnej terapii
i anestezjologii, (1) oddziat neonatologii, blok porodowy, oddziat ginekologiczno-
potozniczy, odcinek potozniczy oraz odcinek patologii cigzy, (2) oddziat ortopedii
I traumatologii narzadow ruchu, oddziat chirurgii ogéine wraz z pracownig endoskopii,
(3) oddziat neurochirurgii, blok operacyjny z salg zabiegow jednodniowych, (4)
kondygnacja techniczna. W budynku tacznika zaplanowano umieszczenie
centralnego punktu obstugi pacjenta skierowanego przez POZ, nocnej i $wigtecznej
opieki zdrowotnej, izby przyje¢ potozniczo-ginekologicznej, gabinetow lekarskich,
sekretariatbw oraz innych pomieszczen niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania poszczegélnych oddziatdw Szpitala. Po aktualizacji wniosku
o dofinansowanie'0' uszczegdtowiono opis przedmiotu Projektu poprzez wskazanie,
ze poza powstaniem budynku zabiegowego (B4) i tacznika (B4A) zaktadat takze
zagospodarowanie terenu (w tym prace dotyczace architektury krajobrazu i mate;
architektury, karczowania drzew, branzy drogowej, oswietlenia zewnetrznego, sieci
gazdéw medycznych, sieci teletechnicznych, sieci wodno-kanalizacyjnych oraz sieci
cieptowniczych), wykonanie dwach stacji transformatorowych (ST-1 oraz ST-2) oraz
wybudowanie budynkow tlenowni i portierni.

(akta kontroli str. 242-243)

Zarzad Wojewddztwa 22 listopada 2023 r. podtrzymat'92 wczesniejszg decyzje!0®
o zastosowaniu dla Projektu procedury fazowania. Realizacja pierwszej fazy zostata
ograniczona do wykonania stanu surowego otwartego budynkéw B4 i B4A.
Ostatecznie do 31 grudnia 2023 r. zagospodarowano teren w sposéb zapewniajacy
komunikacje na terenie Szpitala, wybudowano budynek tlenowni oraz zakoriczono
prace w gruncie dotyczace sieci cieplnej, wodno-kanalizacyjne, teletechniczne]
i energetycznej. Ponadto powstaly dwie stacje transformatorowe, zamontowano

9 Projekt obejmowat rowniez wyburzenie starszego budynku oznaczonego numerem 4, ktdry kolidowat
z obszarem planowanej inwestycji.

100 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdlowych wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg (Dz.U. 2012 poz.
739).

101 Ostatnia aktualizacja nastapita 20 listopada 2023 r.

102 Stanowisko Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie fazowania
operacji pn. ,Podniesienie jakoSci ustug zdrowotnych oraz zwigkszenie dostepu do ustug medycznych
w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt. ks. J. Popietuszki we Whoctawku”.

103 Por, punk. 1.5. wystapienia pokontrolnego.
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agregat pradotworczy oraz wykonano zbiornik na wode pitng, a budynek B4 i B4A
wzniesiono do stanu surowego, otwartego.

(akta kontroli str. 1075-1099, 1315-1416, 1419-1426)

Stan budynkow B4 i B4A nie pozwalat na uzyskanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie i oddanie ich do dyspozycji pacjentdw i personelu Szpitala.

(akta kontroli str. 1075-1099)

Szpital w aktualizacji wniosku o dofinansowanie z 20 listopada 2023 r. wskazat, ze
petna operacyjnoS¢ Projektu, tj. zakoniczenie fazy | oraz I, nastapi najpdzniej do
31 grudnia 2029 r.

(akta kontroli str. 402)

4.7. Do 12 marca 2024 r. Budynki B4 i B4A nie zostaty oddane do uzytkowania0.

Obiekty powstate na kolejnych etapach inwestycji byty sukcesywnie przekazywane
w nieodptatne uzytkowanie WSS. W toku przekazania budynkéw na Szpital
scedowano kwestie zarzadzania poszczegdlnymi  nieruchomosciami  oraz
uprawnienia z tytutu roszczen gwarancyjnych. KPIM wigczat sig¢ w wyegzekwowanie
napraw gwarancyjnych, gdy nastepowat spor co do zaakceptowania roszczen przez
wykonawce.

(akta kontroli str.1417,1972-1994, 2409-2451, 2560, 2644-2688)

W badanym okresie powyzszg procedurg objeto budynek B13, ktéry po oddaniu do
uzytkowania 27 kwietnia 2012 r. zostat objety 60 miesieczng gwarancjg wykonawcy.
W toku jego eksploataciji ujawniaty si¢ wady, ktére na skutek likwidacji wykonawcy05
byly od 2014 r. usuwane przez KPIM1%6, W |atach 2014-2016 wykonano acznie osiem
napraw, m.in. remont pomieszczen izby przyje¢ oddziatu dziecieco-obserwacyjnego
oraz przeglad opraw zgtebinowych wraz z kontrolg ogrzewania ptyty na lagdowisku
helikopteréw, na dachu budynku. KPIM wydatkowata na ten cel facznie 126,3 tys. zt.

KPIM 14 grudnia 2015 r. wystapit z roszczeniem zaptaty sumy gwarancyjnej do
ubezpieczyciela® w kwocie 148,8 tys. zt. Uzyskane w ten sposdb Srodki byty
wykorzystywane do pokrycia kosztow ww. napraw.

(akta kontroli str. 2410-2430, 2653, 2655-2688)

Szpital we wiasnym zakresie wykonat cztery kolejne naprawy w budynku B13.
W 2014 r. przeprowadzono naprawe systemu SAGA oraz zlecono wykonanie
pomiaréw instalacji kablowej tego systemu'®. Ponadto naprawiono wskaznik
wiatru'09, W 2016 r. nastagpita wymiana drzwi aluminiowych wraz z montazem'1%, a w
2017 r. samodzielnie wykonano naprawe odpadajacych ptytek1.

(akta kontroli str. 2410)

W toku eksploatacji budynku nr 5 wykonano tgcznie 15 napraw gwarancyjnych,
przegladow i wizyt serwisowych. Na przetomie lat 2016-2017 zlecono cztery naprawy
gwarancyjne (np. wycieku wody z grzejnika na oddziale neurologii), sze$¢ wizyt
serwisowych (np. z powodu zaniku zasilania ciepta technologicznego z cieptowni

104 Pozostawaly w stanie surowym otwartym.

105 Sad Rejonowy w Bydgoszczy postanowieniem z dnia 6 maja 2014 r. sygn. akt XV GUp 5/13 zmienit sposdb
prowadzenia postepowania upadio$ciowego pozwanego z postepowania z mozliwoscig zawarcia uktadu na
postepowanie obejmujace likwidacje majatku dituznika.

106 Ostatnia naprawa wykonana przez wykonawce miata miejsce 10 kwietnia 2014 r. — usuniecie przecieku stropu
pod ladowiskiem.

107 Pismo KPIM/461/2015.

108 Warto$¢ zamoéwienia — 13,5 tys. zt.

109 Za 5,7 tys. zt.

110 Brak danych na temat wartosci ustugi (zamdwienie powyzej pieciu lat).

1M Jw.
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,Zazamcze”) oraz jeden przeglad (zapowietrzenie ukfadu instalacji nawiewno-
wywiewnej). Nastepnie, od pazdziernika do grudnia 2021 r., przed uptywem terminu
gwarancji, dokonano usunigcia kolejnych 89 wad i usterek.

(akta kontroli str. 2450-2451, 2652, 3289-3296)

4.8. W toku kontroli ustalono, ze na terenie Szpitala, na zakupionych materiatach
promocyjnych, umieszczono informacje o wspdffinansowaniu zakupu ze $Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO oraz budzetu
panstwa. Ponadto w jednym miejscu na terenie Szpitala, znajdujacym sie w poblizu
budowanego obiektu B4/B4A, umieszczono tablice informacyjng o udziale Srodkow
Unii Europejskiej w przebudowie i rozbudowie Szpitala. Przedstawiciel Szpitala
o$wiadczyt, ze spetnialy one wymogi projektowe dla dziatari promocyjnych
i informacyjnych. Szpital prowadzit ponadto strone internetowa, na ktdrej
zamieszczono informacje o projekcie wraz z logotypami Unii Europejskiej oraz RPO.
tacznie na ten cel do 31 grudnia 2023 r. wydatkowano 357 tys. zt'12 (w tym w 2021
r.— 33,9 tys. zt, w 2022 r. — 261,5 tys. zt, w 2023 r. — 61,6 tys. zt). W ramach dziatan
promocyjnych zlecono m.in. wykonanie dzieta — formy rzezbiarskiej petnigcej funkcje
kamienia wegielnego (koszt dziatania: 221,4 tys. zt), ustugi filmowania prowadzonej
inwestycji z powietrza (199, 9 tys. zt w 2021 r. i 49,9 tys. zt w 2023 r.), ustug
restauracyjnych i podawania positkow (31,7 tys. zt), zakup regionalnych wyrobdw
recznie malowanych z nazwa i logo projektu (10 tys. zt) oraz tub grawerowanych (4,5
tys. zt).

Dyrektor wyjasnita, ze realizowane dziatania promocyjne pozwolity na szeroko
zakrojong akcje informacyjng na temat inwestycji (upublicznienie informacji w prasie
lokalnej i social mediach oraz dystrybucja gadzetow). Wskazata, ze o realizacji
Projektu dowiedzieli sie¢ mieszkarncy Wioctawka i okolicznych powiatow.

(akta kontroli str. 2452-2556, 2630-2631, 2638-2639, 2630, 2802-2803)

4.9. Projekt w 2023 r. objeto audytem gospodarowania Srodkami pochodzacymi
z budzetu Unii Europejskiej przeprowadzonym przez Dyrektora Izby Administracii
Skarbowej w Bydgoszczy. W wyniku przeprowadzonych czynnosci potwierdzono
zgodno$¢ wydatkow z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach unijnych
i krajowych. Audyt nie wykazat nieprawidtowosci w zakresie realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 1432-1503)

4.10. Szpital nie otrzymywat bezposrednio skarg i wnioskéw dotyczacych realizacii
badanego Projektu. Natomiast kwestie zwigzane z rozbudowg Szpitala byty
przedmiotem dyskusji na kolejnych posiedzeniach Rady Spotecznej przy Szpitalu's.
Na posiedzeniu 25 stycznia 2022 r. Wiceprezes KPIM informowat m.in. o problemach
przy rozbudowie Szpitala. Wskazywat, ze po podpisaniu umowy z wykonawcg robot
budowlanych pod koniec czerwca 2021 r., ujawniono szereg btedow projektowych,
rowniez krytycznych, skutkujacych odstgpieniem od umowy z projektantem
w zakresie nadzoru autorskiego nad realizacjg inwestycji. Ponadto informowat, ze od
listopada 2021 r. cala dokumentacja projektowa byla kompleksowo
przeprojektowywana, a caty proces powinien zakonczy¢ sie uzyskaniem pozwolenia
na budowe. Ww. informowat takze o koniecznosci prowadzenia rozmow
z wykonawca, ktdry przedstawiat roszczenia dotyczace terminu wykonania robdt.
Wskazat takze na spér dotyczacy szacowanego terminu opoznien, spowolnienia na
budowie oraz wynikajacych z tego potencjalnych probleméw dla KPIM i Szpitala.
W odpowiedzi cztonkowie Rady m.in. podnosili kwestie dotyczace prowadzenia
nadzoru inwestorskiego oraz odpowiedzialnosci za powstate opdznienia.

112 Srodki uwzglednione w kosztach posrednich — stawka ryczattowa 2,8%.
13 Dalej: ,Rada’.
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Na posiedzeniu 23 czerwca 2022 r. czionkowie Rady krytykowali sposéb
przygotowania dokumentacji projektowej i brak odpowiedniej inwentaryzacji sieci na
terenie  Szpitala. Podnoszono rowniez  kwestie  ostatecznych  kosztow
przeprowadzenia catej inwestyciji.
W trakcie posiedzenia 10 pazdziernika 2022 r. Dyrektor przedstawita m.in. motywacje
stojace za planem wmurowania kamienia wegielnego, ktorego cena opiewata na
kwote 221,4 tys. zt brutto. Stwierdzita tez, ze przygotowywanie takiej uroczystosci byto
wyrazem radosci z powodu stawiania muréw budynku.
Na posiedzeniu, ktére odbyto sie 13 grudnia 2022 r. powrécono do omdwienia
realizacji inwestycji w Szpitalu. Podniesiono m.in. kwestie wielkosci wydatkéw na
prace dokumentacyjne, ktére zdaniem jednego z czlonkéw Rady od 2009 r. miaty
wynies¢ przeszio 8,5 min. zt. Krytykowano takze zmieniajgce sie koncepcje kolejnych
Dyrektorow WSS oraz wniesiono o przedstawienie doktadnego harmonogramu
dotychczas wykonanych prac.
W trakcie posiedzenia 26 stycznia 2023 r. Prezes KPIM poinformowat cztonkow Rady,
ze inwestycja praktycznie zatrzymata sie, co miato wynika¢ z roszczen wykonawcy
w zakresie wydtuzenia termindw realizacji inwestycji oraz Zzadan finansowych
zwigzanych ze wzrostem cen materiatow, kosztdw robocizny i inflacji. Wskazat, ze
dodatkowe oczekiwania wykonawcy wyniosty 210 min zt, a taczny koszt robdt miatby
wynie$¢ 365 min zt. Poinformowat ponadto, ze dotrzymanie termindéw okreslonych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym na czerwiec 2023 r. byto nierealne oraz
wskazat na mozliwo$¢ realizacji przedsiewziecia w kolejnych latach. W toku dyskusji
powrocono m.in. do kwestii sposobu przygotowania inwestycji, bleddw projektowych
oraz ubiegania sie 0 zamienne pozwolenie na budowe. Postulowano mozliwos¢
zmiany wykonawcy inwestycji oraz sposobu zarzadzania Szpitalem. Przywotano
rowniez opinie wykonawcy, ktory miat negatywnie ocenia¢ sposéb przygotowania
inwestycji. Na posiedzeniu 29 czerwca 2023 r. Prezes KPIM poinformowat Radg, ze
prace na budowie przebiegajg w dobrym tempie. Ponadto informowat, Zze na
ukonczeniu byto postepowanie przetargowe zmierzajace do wyboru wykonawcy robét
wykonczeniowych prowadzonej inwestycji. Oszacowat takze koszt tego
przedsigwziecia na kwote nawet 366 min. zt. Zatem taczny koszt catej inwestycji miat
wynie$¢ 470 min. zt. Omdwiono réwniez mozliwo$¢ przyjecia wczesniejszych zadan
wykonawcy (wnioskow waloryzacyjnych do kwoty 310 min. zt), co mogtoby ograniczy¢
rzeczywiste koszty budowy. Jeden z cztonkow Rady negatywnie ocenit zwolnienie
wykonawcy z odpowiedzialnosci umownej oraz planowane koszty inwestycji, ktore
trzykrotnie zwiekszyty sie od pierwotnych zatozen

(akta kontroli str.2262-2408, 2631, 2639, 2814)

Marszatek wskazat, ze kwestie rozbudowy Szpitala zostaty uwzglednione w sze$ciu
stanowiskach Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. W stanowisku'14
z 19 lipca 2022 r wskazano, ze zwigkszenie dofinansowania projektu z uwagi na
roszczenia wykonawcy miato nastgpi¢ po okresleniu potrzeb Szpitala. W kolejnych
stanowiskach z 21 wrze$nia 2022 r. oraz 4 pazdziernika 2022 r. podtrzymano ww.
poglad. W stanowisku''®> z 9 listopada 2022 Zarzad podjat decyzje w zakresie
fazowania operacji''6.

(akta kontroli str. 2747-2787)

Dyrektor wyjasnita, ze w trakcie wspotpracy z wykonawcg robot budowlanych
wielokrotnie prowadzone byty rozmowy, podczas ktdrych powotywano sie na uwagi

114 W sprawie wykorzystania wolnych srodkéw w ramach Poddziatania 6.1.1. inwestycje w infrastrukture zdrowotng
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

15 W sprawie decyzji dotyczacej fazowania operacii, ktore zostaty wybrane do wsparcia w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

116 Por. pkt 1.5. wystapienia pokontrolnego.
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artykutowane przez czionkéw Rady Spotecznej, jak i Zarzadu Wojewddztwa.
Wskazata rowniez, ze regularnie przekazywano uwagi osobom decyzyjnym po stronie
wykonawcy, a w ftrakcie posiedzern Rady Spotecznej zawsze z duzym
zainteresowaniem przyjmowano propozycie wspotpracy i wszelkiej pomocy
w zakresie inwestycji.

(akta kontroli str. 2631, 2639, 2814)

4.11. W badanym okresie Szpital nie posiadat wewnetrznych regulacji w zakresie
przegladdw stanu technicznego obiektéw budowlanych.
Dyrektor wyjasnita, ze Szpital nie dysponowat ksigzkg obiektu budowlanego dla
obiektu B4A i B4 z powodu niezakonczenia inwestycji. W przypadku pozostatych
dwoch budynkéw (BS i B13) badanie ich dokumentaciji technicznej wykazato, ze
zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!"” byly dla
tych obiektow prowadzone ksigzki obiektu budowlanego.

(akta kontroli str. 2557-2616)

4.12. Wyniki okresowych kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego
udokumentowano w 20 protokotach roczne;j i pigcioletniej kontroli okresowe;.

(akta kontroli str. 2575-2581, 2607-2616)

4.13. W latach 2014-2022 Szpital udokumentowat przeprowadzenie w budynku B5
siedmiu kontroli rocznych i dwdch piecioletnich. Wykonano ponadto przeglady
okresowe instalacji elektrycznej (w 2014 i 2021 r.) i przewoddéw kominowych (raz
w roku).

(akta kontroli str. 2607-2616)

Szpital nie dysponowat dokumentacjg (protokotami) rocznych przegladoéw
okresowych z lat 2015-2016 dla budynku B5, w wyniku czego nie mozna byto ustalic,
czy ww. kontrole zgodnie z art. 62 ust.1 pkt Prawa budowlanego byty faktycznie
prowadzone.

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycyjno-Eksploatacyjnych wyjasnit m.in, Ze kontrole byty
prowadzone, jednak dokumenty potwierdzajace ich wykonanie, na skutek licznych
przeprowadzek zwigzanych z remontem budynkdw 7, 9 i 12 Szpitala, ulegly
zniszczeniu lub zagubieniu. Podat réwniez, ze z uwagi na przejscie kierownika dziatu
technicznego, nie mozna wyjasnic tego niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 2575-2581, 2622, 2625)

W przypadku budynku B13, poczawszy od 2015 r. przeprowadzono dziewie¢ kontroli
rocznych i dwie pigcioletnie. Dodatkowo w 2016 r. i 2021 r. wykonano pomiary
elektryczne oraz przewoddw kominowych (raz w roku).

(akta kontroli str. 2575-2581)

Kontrolujacy potwierdzali zadowalajacy stan techniczny poszczegéinych elementéw
budynku. Zalecali ponadto m.in. dokonanie przeczyszczenia rur oraz wykonanie
biezacych regulacji w zakresie instalacji elektrycznej odgromowej, wodno-
kanalizacyjnej oraz stolarki okiennej. W przypadku budynku B13 wskazali
jednoczesnie (w latach 2017-2020) na konieczno$¢ naprawy pekniec i rys na $cianach
wewnetrznych oraz spekan na lagdowisku helikopterow.

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycyjno-Eksploatacyjnych podat, ze wystepujace na
$cianach zarysowania zostaty objete statym nadzorem w postaci zatozenia plomb
technicznych. Wykonana zostata ekspertyza budynku, z ktorej wynikato, Ze
pojawiajace sie spekania na ladowisku nie zagrazajg uzytkowaniu obiektu. Ponadto

"7 Dz. U z2023r., poz. 682, dalej. ,Prawo budowlane”.
40



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w planach bylo juz wykonanie ladowiska na budynku B4, co miato skutkowac
wytgczeniem z uzytkowania lgdowiska na tym obiekcie.

(akta kontroli str. 2575-2581, 2623, 2626)

4.14. Po oddaniu poszczegdlnych budynkéw do uzytkowania''8Szpital korzystat
z mozliwosci napraw gwarancyjnych. tacznie wykonano 101 napraw, w tym 97
w ramach gwarancji (lub ze $rodkéw pochodzacych z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, o czym szerzej w pkt. 4.7). Oba budynki, po oddaniu do
uzytkowania, byty ubezpieczone.

(akta kontroli str. 1417,1972-1994, 2409-2451, 2644-2688, 3283-3286)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 17 stycznia 2024 r. Szpital nie posiadat zamowionych tub grawerowanych,
pomimo ze z opisu faktury FA/3/12/2023 wynikato, ze zaméwienie zostato wykonane
(zgodnie z zapotrzebowaniem) w 2023 r. oraz optacone® w wysokosci 4,5 tys. zt, co
byto niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'20,

Starsza Inspektor w trakcie ogledzin oswiadczyta, ze tuby zostang wykonane dopiero
po umieszczeniu formy rzezbiarskiej na terenie Szpitala. Podczas drugiego
przestuchania zeznata jednak'?!, ze na fakturze uzyta standardowej formuty, ktérg
wykorzystywata dla spraw zatatwionych. Uznata, ze cho¢ ww. tub nie ma na miejscu
to nalezg one juz do Szpitala. Z tego tez powodu potwierdzita ich wykonanie zgodnie
z zapotrzebowaniem. Stwierdzita ponadto, ze by¢ moze powinna szerzej opisac cate
zdarzenia, ale uwazata, ze posiadana przez nig wiedza na temat zaméwienia byta
wystarczajaca.

Dyrektor wyjasnita natomiast, ze tuby zostaty wykonane w okreslonym terminie,
jednak z uwagi na fakt odwotania uroczysto$ci zostaty pozostawione w warsztacie
wykonawcy na przechowywanie, aby nie ulegly przypadkowemu uszkodzeniu na
terenie Szpitala.

Z wiadomosci mailowej, przedtozonej przez Szpital 9 lutego 2024 r. (tzn. juz po
terminie wezwania przez NIK do zlozenia wyjasnieri) wynikato, Zze 6 lutego 2024 r.
wykonawca informowat, ze tuby, na ktére zostata wystawiona ww. faktura VAT byty
w posiadaniu tego podmiotu i oczekiwaty na nowe dane do wykonania grawerunkow.
Po ich wykonaniu zostang dopiero przekazane do Szpitala.

NIK zwraca uwage, ze dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, tzn. zgodne ze
stanem rzeczywistym. Przyjecie dowodu ksiegowego jako podstawy zapisu
w ksiegach rachunkowych oznaczato, ze dokument ten zostat skontrolowany pod
wzgledem merytorycznym. Potwierdzono zatem fakt zaistnienia dokumentowanej
operacji gospodarczej, zgodnosci danych dokumentu z rzeczywistym przebiegiem
operacji i jej zwigzku z dziatalnoscig jednostki. Brak takiej zbieznosci moze zatem
$wiadczy¢ o niskiej skutecznosci funkcjonujgcej w Szpitalu kontroli zarzadcze.

(akta kontroli str. 2467, 2630, 2637, 2802-2803, 2805-2806, 2833-2883)
2. Ksigzka obiektu budowlanego budynku B5 (od 20 maja 2019 r.) oraz budynku B13

(od 20 grudnia 2018 r.) nie byty prowadzone systematycznie, co byto niezgodne z § 2
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ksigzki obiektu budowlanego z dnia

118 Budynek nr B5 — 30 sierpnia 2016 r., Budynek B13 — 08 sierpnia 2013 r.
119 15 grudnia 2023 r.

120 Dz, U. 22023 r., poz. 120.

121 8 lutego 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

3 lipca 2003 r.122 w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy o zamianie ustawy - Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw z dnia 7 lipca 2022 r123,

Ustalono ponadto, ze ksigzka obiektu budowlanego dla:

— budynku B5 zawierata karte z informacjami dotyczacymi protokotéw (od poz. nr 50
do 67) spietej wytgcznie za pomocg zszywki oraz nie zawierata numeracji stron,
informacji na temat numeru i daty sporzadzenia protokotu odbioru obiektu oraz
pozwolenia na uzytkowanie (nazwe organu, ktory wydat, numer i date wydania),
co byto niezgodne odpowiednio z § 4 pkt 1, pkt 1 ppkt a, pkt 4 ppkt c i d
Rozporzadzenia dla budynkdw;

— budynku B13 nie zawierata informacji na temat numeru i daty sporzadzenia
protokotu odbioru obiektu oraz planu sytuacyjnego obiektu z zaznaczonymi
granicami nieruchomosci, co byto niezgodne odpowiednio z § 4 pkt 1 ppkt ¢
i pkt 3 Rozporzadzenia dla budynkow.

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycyjno-Eksploatacyjnych podat m.in., ze wszystkie
wymagane prawem badania byty wykonywane w ustawowym terminie, z uwagi na
niedopatrzenie pracownika nie dokonano wpisu we wiasciwym miejscu i zostang one
uzupetnione. Wyjasnit ponadto, ze dotychczas byto przyjete w Szpitalu (przez stuzby
techniczne), ze zabezpieczenie dokumentow odbywa sie poprzez ich zszycie.
Zadeklarowat, ze w przysziosci w WSS zwrdcona zostanie baczniejsza uwaga na
forme wpinania dokumentow.

(akta kontroli str. 2561, 2574, 2582-2606, 2622-2623, 2625)

3. Badania instalacji elektrycznej i piorunochronnej dotyczace stanu sprawnosci
potaczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkdw ochrony od porazen opornosci izolacji
przewodow oraz uziemien instalacji i aparatéw dla budynku B5 wykonano dopiero
w 2021 r., pomimo Ze wcze$niejsze badania w tym zakresie zostaty wykonane
w 2014 r., co bylo niezgodne z art. 62 ust.1 pkt 2 Prawa budowlanego, ktdry
przewidywat prowadzenie takich kontroli raz na piec lat.

Zastepca Dyrektora ds. Inwestycyjno-Eksploatacyjnych podat m.in., Ze z uwagi na
przejScie kierownika dziatu technicznego na emeryture, nie posiada wiedzy z jakiego
powodu badania nie zostaty wykonane w terminie. Wyja$nit ponadto, ze wptyw na to
miat rdwniez, wykonywany w tym okresie, remont kapitalny budynku.

(akta kontroli str.2623, 2626, 2614-2615, 2651-2653)

Na dzieh zakonczenia kontroli Szpital nie osiagnat przyjetych 22 wrze$nia 2020 r.
rzeczowych efektow Projektu w postaci oddanych do uzytkowania budynkéw B4
i B4A. Ponadto nie osiggnieto Zzadnego z zaktadanych wskaznikow produktu.
Dokoriczenie realizacji Projektu ma nastapi¢ w ramach drugiej fazy finansowanej m.in.
ze Srodkow FEAKP. Chociaz przedstawiony stan jest zgodny z postanowieniami
wprowadzonymi do umowy o dofinansowanie na podstawie aneksow, to wymaga
podkreslenia, ze nieoddanie budynkow B4 i B4A do uzytkowania w istotnym stopniu
byto spowodowane btedami popetnionymi na etapie przygotowania inwestycji.
W trakcie projektu realizowano dziatania promocyjne, nie byto jednak (na terenie
Szpitala) zakupionej w tym celu formy rzezbiarskiej i tub grawerowanych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

22Dz, Uz 2003 ., nr 120, poz. 1134, dalej: ,Rozporzadzenie dla budynkéw”.
128Dz, U z2022r., poz. 1557.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wdrozenie mechanizmdéw kontroli zarzadczej w zakresie udzielania zamowien
publicznych.

2. Zapewnienie Sciezki audytu w zakresie szacowania wartosci przedmiotu
zamowien publicznych.

3. Opisywanie dowodow ksiegowych zgodnie ze stanem rzeczywistym.
4. Systematyczne prowadzenie wpisdéw do ksigzek obiektow budowlanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 15 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
(-) Marcin Bigos (-) Tomasz Sobecki
Specijalista kontroli panstwowej

(-) Adam Rucinski
Specijalista kontroli panstwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat: Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Bydgoszczy, z up. (-) p.o. Wicedyrektor Agnieszka Serlikowska.
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