NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Bydgoszczy
LBY.411.004.01.2023

Jarostaw Wierski

Prezes Zarzadu
Kujawsko-Pomorskie
Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0.
Plac Teatralny 2

87-100 Torun

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/23/002 Rozbudowa Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego we Wioctawku

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagiellonskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne Sp. z o.0., Plac Teatralny 2, 87-100
Torun?.

Jarostaw Wierski, Prezes Zarzadu, od 7 grudnia 2022 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Aleksander Szczesny, Prezes Zarzadu, od 20 stycznia 2011 r. do 6 grudnia 2022 r.,
Wactaw Filar, Prezes Zarzadu, do 20 stycznia 2011 r

1) Planowanie i przygotowanie realizacji wybranej inwestycji budowlane;.

2) Wytonienie wykonawcdw inwestycji.

3) Wykonanie inwestycji oraz nadzér nad realizacjg proceséw inwestycyjnych.
4) Utrzymanie obiektow budowlanych objetych wybrang inwestycja.

5) Rozliczenie inwestycji.

W okresie przygotowania projektu i planowanych w jego ramach procesow
inwestycyjnych lata 2010-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych3), w
pozostatym zakresie lata 2014-2023 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych).

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Adam Rucinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/149/2023 z 17 pazdziernika 2023 r.

2. Marcin Bigos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/148/2023 z 17 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: ,Spétka” lub ,KPIM”.

2 Dalej: ,Prezes Zarzadu”.

3Tj. 16 lutego 2024 r.

4Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieprzeprowadzenie przez Spotke
rzetelnej weryfikacji dokumentacji projektowej przed wszczeciem postepowania
w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na wykonanie robdt budowlanych
w zakresie rozbudowy i modernizacji Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im.
Btogostawionego ksiedza Jerzego Popietuszki we Wioctawku®. Dopiero po
rozpoczeciu robdt budowlanych ujawniono 890 btedéw, brakéw i niescistosci
zawartych w dokumentaciji projektowej, w tym 208 o charakterze krytycznym. Byty one
jednym z gtéwnych powoddw niezakoriczenia inwestycji i doprowadzenia budowy
budynkow B4 i B4A jedynie do stanu surowego otwartego. Btedy popetnione na etapie
przygotowania inwestycji przyczynity sie do wzrostu jej kosztéw. Na dzien
zakonczenie kontroli szacowana wartos¢ inwestycji wynosita 403 696,9 tys. zt, w tym
druga faza obejmujaca dokonczenie budynkéw B4 i B4A - 290400,2 tys. z.
W konsekwencji faczna szacowana warto$¢ inwestycji ma by¢ o 159,8% wyzsza od
pierwotnej warto$ci wskazanej w umowie na ustugi budowlane zawartej 30 czerwca
2021 r.

Wykonawca rob6t budowlanych zostat wytoniony prawidtowo, po przeprowadzeniu
postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Nie osiggnieto jednak pierwotnego celu tego zaméwienia, gdyz do
konca 2023 r. nie zdotano wybudowaé Szpitala gotowego do uzytkowania,
a w trakcie realizacji umowy, poza rezygnacjq z szeregu rob6t, za niezbedne uznano
takze poszerzenie pierwotnie ustalonego zakresu prac.

Spotka zabezpieczyta Srodki finansowe w zakresie okreslonym w zawartych ze
Szpitalem umowach oraz rzetelnie zorganizowata nadzor nad realizacjg robot
budowlanych, powierzajgc to zadanie  wykwalifikowanemu personelowi
przygotowanemu merytorycznie do wykonywania tego rodzaju przedsiewziec.
Pozytywnie oceniono prowadzony w sposob ciggty monitoring realizacji budowy oraz
zapewnienie odpowiedniego poziomu jako$ci prowadzonych prac budowlanych.
Spdtka wydatkowata $rodki publiczne zgodnie z zapisami umowy na roboty
budowlane oraz zawartymi aneksami. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie
dokonywania rozliczen z wykonawca,

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie realizacji inwestycji
budowlanej

1.1. Spétka zawarta 22 grudnia 2015 r. z Europejskim Bankiem Inwestycyjnyms®
umowe kredytowg na kwote 161 500,0 tys. zI® w celu zabezpieczenia finansowania
inwestycji polegajacej na modernizacji i rozbudowie pieciu szpitali, w tym m.in. WSSO,
Na rozbudowe WSS planowano przeznaczy¢ 81 000,0 tys. zt pochodzacych ze

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Szpital” lub ,WSS".

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: ,EBI".

9 Dalej: ,umowa kredytowa” lub ,EBI II".

10 W umowie kredytowej poza WSS wskazano réwniez: Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii

w Bydgoszczy, Wojewddzki Szpital im. J. Brudzifskiego w Bydgoszczy, Wojewddzki Szpital Obserwacyjno-

Zakazny w Bydgoszczy oraz Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Swieciu. EBI oszacowato

catkowity koszt projektu na 323 000,0 tys. zt.
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srodkéw EBI. Suma $rodkdéw pochodzacych z kredytu nie mogta przekroczy¢ 50%
catkowitych kosztéow inwestycji badz 90% catkowitych kosztéw po zsumowaniu
srodkow z kredytu z dotacjami ze Srodkdw Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 42-127)

W zwigzku z planowang rozbudowg WSS 22 listopada 2016 r. KPIM oraz Szpital
zawarly umowe o partnerstwie. Zgodnie z jej treScig KPIM byta zobowigzana do
pozyskania finansowania dtuznego z EBI, natomiast Szpital zobowigzat sie do
pozyskania finansowania ze $rodkdéw dostepnych w perspektywie budzetowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego!! oraz zapewnienia wktadu wiasnego na
sfinansowanie inwestycji. Nastepnie Spdtka i Szpital, 28 czerwca 2017 r., zawarty
umowe o wspotpracy, w ktorej KPIM zobowigzata sie m.in. do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w przedmiocie wyboru
wykonawcy inwestycji, monitorowania przebiegu rozbudowy, uzgadniania ze
Szpitalem rozwigzan funkcjonalno-uzytkowych i technologicznych oraz standardu
wykonczenia i wyposazenia. Zgodnie z aneksem nr 1 do umowy o wspdtpracy srodki
pochodzace z kredytu EBI Il i przeznaczone na rozbudowe WSS w wysokoSci
81 000,0 tys. zt planowano przeznaczy¢ na:

— modernizacjg, przebudowe i rozbudowe budynkéw 7, 9 oraz
12 (administracja, rehabilitacja ambulatoryjna, rehabilitacja, geriatria) —
13 400,0 tys. z,

— modernizacje, przebudowe i rozbudowe budynkéw 1, 2, 3, 4, 6 oraz 11, drogi,
parkingi, nasadzenia, sieci zewnetrzne — 55 500,0 tys. zt,

— wyposazenie Szpitala— 11 792,6 tys. zt,
— ekspertyze wykonalnosci inwestycji — 307,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 128-185)

EBI wypfacit KPIM catg kwote przyznang w umowie kredytowej w trzech transzach
oprocentowanych zgodnie ze stawkg WIBOR 3M i marza, {j.:

- 0,291% dla transzy w kwocie 60,0 min zt przekazanej 27 pazdziernika 2017 r.,

- 0,303% dla transzy w kwocie 50,0 min zt przekazanej 28 grudnia 2017 r.,

- 1,034% dla transzy w kwocie 51,5 min zt przekazanej 1 grudnia 2020 r.

Do 31 grudnia 2023 r. Spotka zaptacita odsetki w tacznej wysokosci 22 025,0 tys. zH2.
(akta kontroli str. 186-213)

Srodki na inwestycje ujeto w planach finansowych KPIM za lata 2014-2023. W latach
2014-2016 rozbudowa WSS byta finansowana ze $rodkdw pozyskanych przez Spotke
na podstawie zawartej 3 listopada 2010 r. z EBI umowy ,Program rozwoju stuzby
zdrowia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim”.

(akta kontroli str. 2232-2318)

Zgodnie z ,Programem inwestycji modernizacyjnych i rozwojowych w szpitalach
wojewddzkich na lata 2017-2020 (EBI I1i EBI 1l1)"13 oraz umowg o wspdipracy koszt
inwestycji zaplanowano na 165 170,0 tys. zt. W programie, jako zrédta finansowania,

" Dalej: ,RPO".

27Tj.158,8 tys. zt w 2017 r., 2 181,4 tys. Ztw 2018 r.,2212,0 tys. zt w 2019 r., 1 393,7 tys. ztw 2020 ., 1 121,3
tys. zt w 2021 r., 6 4374 tys. zt w 2022 r. oraz 8 520,5 w 2023 .

13 Program stanowi zatacznik do uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw nr 2/2017 z 27 czerwca
2017 .
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wskazano $rodki zabezpieczone przez KPIM pochodzace z kredytu pozyskanego
z EBI w kwocie 81 000,0 tys. zt oraz Szpital ze $rodkéw RPO na inwestycje
w infrastrukture zdrowotng (67 500,0 tys. z)'4, Projektu e-Zdrowie (3 000,0 tys. zi)'3,
Srodkéw przeznaczonych na termomodernizacje (52494 tys. z1)'6, a takze OZE
(30206 tys. z!), srodkéw z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (400,0 tys. zt) oraz wktadu wiasnego (5 000,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 158-174)

W 2019 r. Spotka oraz Szpital zaktualizowaty koszty inwestycji w Szpitalu w ramach
Projektu EBI II, ktére zaplanowano w wysokosci 175 188,1 tys. zi'7. Projekt EBI |I
obejmowat cztery zadania:

— nr 1 - ,Budynek nr 9, 7, 12 (administracja, rehabilitacja ambulatoryjna,
rehabilitacja, geriatria)” o wartosci 18 884,3 tys. zt,

— nr2 - Kompleks szpitala bud. 1, 2, 3, 4, 6 i 11, drogi, parkingi, nasadzenia,
sieci zewnetrzne” o wartosci 125 801,0 tys. zt,

— nr3 - ,Wyposazenie catosci szpitala” o wartosci 30 195,5 tys. zt,
— nré4 - Ekspertyza wykonalno$ci inwestycji” o wartosci 307,4 tys. zt.

Jako zrodta finansowania wskazano $rodki zabezpieczone przez KPIM pochodzace
z kredytu pozyskanego z EBI w kwocie 81 000,0 tys. zt oraz Szpital ze Srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego na inwestycje w infrastrukture zdrowotng
(73 125,9 tys. zt), Projektu e-Zdrowie (5 196,5 tys. zt), Srodkdéw przeznaczonych na
termomodernizacje (5484,8 tys. zl), a takze OZE (3 020,6 tys. zi), Srodkéw
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (400,0 tys.
zt) oraz wktadu wtasnego (6 960,3 tys. z1).

(akta kontroli str. 175-185)

W marcu 2023 r. KPIM wspdlnie ze Szpitalem dokonaty aktualizacji szacowanej
warto$ci brutto inwestycji. W zataczniku do pisma z 24 marca 2023 r.'8 Dyrektor
Szpitala przekazata, ze szacowana wartos¢ brutto Projektu wyniesie 468 499,2 tys. zt
(101 920,6 tys. zt. — faza | oraz 366 578,6 tys. zt — faza Il). Warto§¢ wydatkow
kwalifikowalnych oszacowano na 440 361,4 tys. zt. Jako zrodia finansowania
wskazano srodki RPO (84 526,8 tys. zt), Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza
2021-202719 (289 780,4 tys. zt) oraz kredyt EBI I (40 000,0 tys. zt). Natomiast nie
okre$lono zrédta finansowania w wysokosci 54 192,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 16, 18, 261)

1.2. Rozbudowa Szpitala zostata ujeta w ,Programie inwestycji rozwojowych
i modernizacyjnych szpitali wojewddzkich na lata 2009-2012"20 . Program, w zwigzku
z konieczno$cig dostosowania pomieszczen i urzadzen znajdujacych sie w obiektach
budowlanych zajmowanych przez podmioty zajmujace sie dziatalnoscig lecznicza,
zostat przedtuzony do roku 2016.2' Podstawg jego opracowania byly plany
inwestycyjne i modernizacyjne sporzadzone przez dyrektoréw szpitali, dla ktorych
organem zatozycielskim byt samorzad wojewddztwa. W przywotanych planach

14 0$ Priorytetowa 6 Solidarne spoteczeristwo i konkurencyjne kadry.

15 O$ Priorytetowa 2 Cyfrowy region.

16 O$ Priorytetowa 3 Efektywno$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie.

7 Aneks nr 1 do umowy o wspétpracy z 10 pazdziernika 2019 r.

' Pismo o sygn. WSS/DI/33/2023 adresowane do Departamentu Wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

19 Dalej: ,FEAKP 2021-2027".

20 Program przyjeto uchwalg nr 55/894/09 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 lipca 2009 r.
w sprawie programu inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych w szpitalach. Dalej: ,Program”.

21 Zmieniono uchwata nr 46/1378/12 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12 listopada 2012 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia programu inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych w szpitalach.
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wskazano szczegotowo cele, kierunki rozwoju i modernizacji jednostek. Inwestycje
rozwojowe miaty na celu powiekszenie majatku trwatego poprzez budowe nowych
obiektow oraz generalng rekonstrukcje obiektow istniejacych. Celem inwestycii
modernizacyjnych miato by¢ ulepszenie posiadanych $rodkow trwatych poprzez
wprowadzenie postepu technicznego. Przed ich rozpoczeciem dokonano analizy
kosztow. W Programie wskazano, ze jednym z najwazniejszych i jednocze$nie
najtrudniejszych przedsiewzie¢ pod wzgledem projektowym, wykonawczym oraz
organizacyjnym bedzie przebudowa czesSci Szpitala dla potrzeb utworzenia
nowoczesnego Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego (SOR).

(akta kontroli str. 262-287, 2209-2218)

Spotka w 2016 r. zlecita podmiotowi zewnetrznemu opracowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego??, obejmujgcego koncepcije funkcjonalno-architektoniczna,
wielobranzowe wytyczne techniczno-materiatowe oraz szacunkowe zestawienie
kosztow w przedmiocie modernizacji, rozbudowy i przebudowy kompleksu budynkow
Szpitala nr 1, 2, 3, 4, 6 oraz 11, a takze zagospodarowania terenu w celu
dostosowania do aktualnych i przysztych potrzeb WSS. Podstawg opracowania byty
opis przedmiotu zamowienia, wytyczne inwestora, uzgodnienia z uzytkownikiem
dokonane w trakcie realizacji oraz obowigzujgce przepisy i normy. Koszt wykonania
PFU wyniost 146,2 tys. zt brutto.

PFU zakfadat m.in. skupienie w budynku nr 4 najwazniejszych funkcji Szpitala
zwigzanych z przyjmowaniem pacjentow oraz wykonywaniem operacji. Na parterze
zaplanowano Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR) z zadaszonym podjazdem oraz
oddziat anestezjologii i intensywnej terapii. Na pierwszym pietrze zaprojektowano blok
porodowy oraz oddziaty zwigzane z cigzg, potoznictwem i opiekg nad noworodkami.
Na drugim pietrze przewidziano oddziaty ortopedii i traumatologii oraz chirurgii
ogdlnej, natomiast na trzecim oddziat neurochirurgii oraz blok operacyjny. Zgodnie
z zapisami PFU przestrzen techniczng (centrale wentylacyjne, klimatyzatory itd.)
umiejscowiono na czwartym pietrze. Na pigtej kondygnaciji zaplanowano ladowisko
dla helikopterow z ogrzewang pityta i odpowiednim zabezpieczeniem
przeciwpozarowym. Zaprojektowano klatke schodowg oraz dwie windy tdzkowe
umozliwiajace dostep na najwyzszg kondygnacje.

(akta kontroli str. 288-327)

Zgodnie z wymogami umowy kredytowej2® w styczniu 2017 r. KPIM zlecita innemu
podmiotowi zewnetrznemu weryfikacje koncepciji funkcjonalnej rozbudowy Szpitala,
budzetu kosztow inwestycji, organizacji oraz harmonogramu wdrozenia robot
budowlanych oraz analizy wptywu inwestycji na koszty operacyjne Szpitala.
W efekcie dokonanej weryfikacji opracowano rekomendacje odnoszace sie do
programu medycznego, sformutowano oceny dla koncepcji architektonicznej w
kontek$cie wydajnosci operacyjnej Szpitala oraz kosztorysu szacunkowego
inwestycji. Stwierdzono, ze PFU wpisywata sie¢ w aktualne i prognozowane trendy
epidemiologiczne i demograficzne oraz spetniata wymagania dotyczace optymalnego
poziomu wykorzystania tdzek szpitalnych, sal operacyjnych wchodzacych w skfad
bloku operacyjnego. Autorzy ekspertyzy zastrzegli, ze przy uwzglednieniu na dalszym
etapie projektowania uwag i rekomendacji PFU bedzie:

— zgodny z wymaganiami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegGtowych wymagan, jakim

22 Dalej: ,PFU".

23 7godnie z par. 1.04B umowy kredytowej Spétka w odniesieniu do WSS byta zobowigzana do przedtozenia EBI
ekspertyzy pochodzacej od wykwalifikowanego planisty szpitalnego, dotyczacej zasadno$ci i wykonalno$ci
przedstawionego uktadu funkcjonalnego Szpitala, budzetu kosztéw inwestycji, organizacji i harmonogramu
wdrozenia robét budowlanych oraz analizy kosztow operacyjnych dotyczaca ekonomicznego cyklu zycia obiektow
szpitalnych.

6



powinny odpowiadaC pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego
dziatalno$¢ leczniczg?#;

— optymalny pod wzgledem wydajnosci funkcjonalnej Szpitala oraz stosunku
kosztow realizacji Inwestycji do korzysci osigganych w przyszitosci przez
Szpital;

— zgodny z obowigzujacymi normami, standardami migdzynarodowymi
i najlepszymi praktykami, co miato zagwarantowac jej elastyczno$¢ oraz
ponadczasowosc.

Koszt przeprowadzenia weryfikacji PFU wynosit 118,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 328-426)

W strukturze organizacyjnej Spotki wyodrebniono m.in. dziaty: planowania, wdrazania
inwestycji oraz sprawozdawczosci, do ktdrego zadan nalezata wstepna weryfikacja
zamierzen inwestycyjnych szpitali z zatozeniami projektu pn. ,,Program rozwoju stuzby
zdrowia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim®, zgtaszanie zadan do realizacji,
opiniowanie dokumentacji przetargowej przygotowanej przez szpitale, wspdtpraca ze
szpitalami i innymi wojewodzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi
w zakresie planowania zadan inwestycyjnych, prowadzenia spraw administracyjnych
zwigzanych z realizacjq inwestycji, prowadzenie obstugi inwestycyjnej KPIM oraz
dziat nadzoru i monitoringu inwestycji, ktéry zajmowat si¢ monitorowaniem wdrazania
strategii dziatan w ramach projektu i analizg rynku oraz dostepnych zasobéw w celu
realizacji projektu. Uchwatg nr 52017 Zarzadu KPIM z 23 stycznia 2017 r.
wprowadzono nowy Regulamin Organizacyjny Spotki. W nowej strukturze nie
wyodrebniono dziatu planowania, wdrazania inwestycji oraz sprawozdawczosci.
Zadania zlikwidowanego dziatu przejeli pracownicy zatrudnieni w innych komérkach
organizacyjnych.

(akta kontroli str. 427-476)

Pracownicy, ktérym przypisano zadania, obowigzki i uprawnienia zwigzane
z planowaniem i przygotowaniem inwestycji byli odpowiednio przygotowani do ich
realizacji.

(akta kontroli str. 477-478)

1.3. KPIM przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego o nr
ZP/05/17 na wykonanie dokumentacji budowlano-wykonawczej dla zadania pn.
,Podniesienie jako$ci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug
medycznych (adaptacja budynkéw nr 1, 2, 3, 4, 6 i 11 — gtownego kompleksu
szpitalnego) w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt. ks. J. Popietuszki we
Wioctawku”. PFU stanowita podstawe opisu przedmiotu zaméwienia w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwieniazs. W tresci SIWZ zamawiajacy wskazat kwalifikacje
zawodowe, do$wiadczenie oraz wyksztatcenie niezbedne do wykonania zaméwienia.
W wyniku rozstrzygniecia postepowania ZP/05/17 zadanie powierzono
zewnetrznemu projektantowi26. Zgodnie z umowg zawartg 16 kwietnia 2018 r. koszt
powierzenia zadan wyceniono na 3 936,0 tys. zt brutto, w tym 196,8 tys. zt brutto z
tytutu petnienia przez wykonawce nadzoru autorskiego. Ponadto w ramach umowy
projektantowi powierzono uzyskanie decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i
udzieleniu pozwolenia na budowe. Okres$lono nastepujace terminy na sporzadzenie:

— koncepciji architektonicznej i technologii medycznej wraz z wizualizacjg (etap
1.) — dziewie¢ tygodni od dnia podpisania umowy;

% Dz.U. 2012 poz. 739.
% Dalej: ,SIWZ".
% Dalej: ,Projektant”.



— projektu budowlanego i technologii medycznej oraz audytow energetycznych
wraz ze zlozeniem kompletnego wniosku o wydanie pozwolenia na budowe
I uzyskaniem pozwolenia na budowe budynku nr 4 oraz i gtbwnego trzonu
komunikacyjnego (etap 2.1.) — 24 tygodnie od dnia podpisania umowy;

— projektu budowlanego i technologii medycznej oraz audytow energetycznych
wraz ze ztozeniem kompletnego wniosku o wydanie pozwolenia na budowe
I uzyskaniem pozwolenia na budowe w zakresie pozostatej czesci projektu
(etap 2.2.) — 32 tygodnie od dnia podpisania umowy;

— projektow wykonawczych wielobranzowych wraz z aranzacjg wnetrz,
oznakowaniem pomieszczen i specyfikacjg Wwyposazenia, uzyskanie
pozwolenia na budowe (etap 3.) — 40 tygodnia od dnia podpisania umowy;

— kosztorysow inwestorskich wraz z przedmiarem roboét (etap 4.) — 40 tygodni
od dnia podpisania umowy?’.

Ponadto wykonawca zobowigzat si¢ do sprawowania nadzoru autorskiego nad
realizacjg robot budowlanych objetych dokumentacjg projektowg oraz uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. W umowie wskazano, ze szacowany czas
realizacji inwestycji to 48 miesiecy od dnia podpisania umowy z generalnym
wykonawca.

(akta kontroli str. 479-499)

Spotka zawarta z projektantem cztery aneksy do umowy (18 stycznia 2019 r.,
29 marca 2019 r., 6 wrzesnia 2019 r. oraz 18 grudnia 2019 r.). Na podstawie aneksu
nr 4 podzielono realizacje przedmiotu umowy okreslonego jako etapy 3 oraz 4 na dwie
fazy, obejmujace w przypadku:

— fazy 1. etapu 3. sporzadzenie do 7 lutego 2020 r. projektu wykonawczego
zagospodarowania terenu budynkow B4, B4A, B11 wraz ze strefgq dostaw,
tlenowni i portierni oraz projektu instalacji fotowoltaicznej i instalacji
kogeneraciji,

— fazy 1. etapu 4. sporzadzenie do 7 lutego 2020 r. kosztorysu inwestorskiego
z przedmiarem robdt w zakresie projektu zagospodarowania terenu
budynkéw B4, B4A, B11 wraz ze strefg dostaw do tlenowni i portierni oraz
projektu instalacji fotowoltaicznej i instalacji kogeneracjj,

— fazy 2. etapu 3. sporzadzenie do 15 kwietnia 2020 r., projektow
wykonawczych  wielobranzowych,  aranzacji  wnetrz, oznakowania
pomieszczen i specyfikacji wyposazenia w meble, sprzet i aparature
medyczna,

— fazy 2. etapu 4. sporzadzenie do 15 kwietnia 2020 r. kosztoryséw
inwestorskich wraz z przedmiarem robét w zakresie nieobjetym faza 1.

(akta kontroli str. 500-521)

Projektant 6 maja 2020 r., tj. z opdznieniem wynoszacym 88 dni, przekazat
dokumentacje, obejmujacq wylacznie etap 3. faze 1. oraz etap 4. faze 1.
W konsekwencji Spdtka 15 maja 2020 r. odstapita od umowy w zakresie dokoriczenia
realizacji etapu 3. oraz 4. KPIM obcigzyta projektanta karami umownymi w wysokosci
381,0 tys. zt z tytutu opdznienia w wykonaniu umowy oraz 100,9 tys. zt z tytutu
odstapienia od umowy. Spétka potracita z wynagrodzenia projektanta 248,1 tys. zt.
Natomiast w odniesieniu do pozostatej kwoty uzyskata wyrok zasgdzajacy od
projektanta na rzecz Spotki 233,8 tys. zt.28 Ponadto KPIM obnizyta wynagrodzenie

21'Tj. 21 stycznia 2019 r.
28 Wyrok Sadu Okregowego w Toruniu z 30 listopada 2023 r. o sygn. VI GC 93/22.
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projektanta 0 32,0 tys. zt z tytutu niewykonania w catosci etapu 3. fazy 1. oraz etapu
4. fazy 129,

(akta kontroli str. 522-572, 2319-2410)

Od kwietnia 2018 r. do stycznia 2020 r. notatkami stuzbowymi udokumentowano 63
spotkania robocze przedstawicieli Spdtki oraz Szpitala z przedstawicielami
projektanta. Spotkania odbywaty sie z czestotliwoscig od jednego do pieciu razy
W miesigcu.

(akta kontroli str. 573-575)

Zgodnie z zapisami umowy o partnerstwie Zarzad Spotki wyznaczyt0 przedstawicieli
KPIM do udziatu w zespole roboczym, ktérego zadaniem bylo wypracowanie
wspoinych rozwigzan w celu optymalnej realizacji projektu na kazdym etapie jego
wykonania. Zespdt rozpoczat prace w 2021 r.3! Juz na pierwszym zebraniu, ktore
odbylo sie 16 marca 2021 r., poruszono kwestie konieczno$ci uzupetnienia
przedtozonej przez projektanta dokumentacji w czesci dotyczacej stupdw i konstrukcii
ram zelbetowych ladowiska. Kwestie zwigzane z dokumentacjgq projektowg
poruszano réwniez na kolejnych spotkaniach i dotyczyly one m.in. watpliwosci
odnoszacych sie do rozwigzan w zakresie branzy technologii medycznej (30 marca
2021 r.), konieczno$ci uzupetnienia konstrukcji stupdw (4 maja 2021 r.), potrzeby
uzupetnienia dokumentaciji branzy sanitarnej oraz w zakresie instalacji kogeneracji
(11 maja 2021 r.), brakow w zakresie instalacji fotowoltaicznej (25 maja 2021 r.). Po
podpisaniu 30 czerwca 2021 r. umowy z wykonawcg rob6t budowlanych zaprzestano
formalnego zwotywania zebran zespotu roboczego. Zastgpiono je spotkaniami
przedstawicieli Spoétki i Szpitala, ktére odbywaty sie bezposrednio przed radami
budowy i naradami technicznymis2.

(akta kontroli str. 576-611, 2229)

Wykonawca rob6t budowlanych, pismem z 28 lipca 2021 r.33, tj. 28 dni po zawarciu
umowy, poinformowat KPIM o uwagach do dokumentacji w zakresie branzy
budowlanej, elektrycznej i sanitarnej. W ocenie wykonawcy wskazane w pismie
przeszkody uniemozliwiaty przygotowanie i rozpoczecie prac na odcinkach: nr 2 —
zagospodarowanie terenu, nr 3 — budynki stacji transformatorowych ST-1, ST-2 oraz
nr 6 — budynek nr B4 i B4A. Czlonek zarzadu przedsiebiorstwa bedacego wykonawcg
rob6t budowlanych 20 listopada 2023 r. poinformowat NIK, Zze przedsiebiorstwo nie
mogto zrealizowa¢ przedmiotu umowy na podstawie sporzadzonej przez Projektanta
I przekazanej przez KPIM dokumentacji projektowej zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i przepisami prawa34.

(akta kontroli str. 6-8, 612-623)

Spotka zlecita wykonanie audytu dokumentacji projektowej dostarczonej przez
Projektanta. Wyniki audytu przedstawiono Spotce 12 pazdziernika 2021 r. Wynikato
z nich, ze dokumentacja projektowa zawierata 890 bteddw i brakéw, z ktorych 208
byto tzw. btedami krytycznymi3s, uniemozliwiajgcymi wykonanie robét budowlanych

2 Dotyczy niewykonania przez projektanta inwentaryzacji oraz projektu wycinki drzewostanu.

30 Na podstawie uchwaty nr 10/2018 z 27 marca 2018 r. w sprawie powotania ,Zespotu Roboczego” na podstawie
umowy o partnerstwie z Wojewddzkim Szpitalem Specjalistycznym im. bt. ks. J. Popietuszki we Wioctawku z 22
listopada 2016 .

31 W okresie od 16 marca 2021 r. do 29 czerwca 2021 r. odbyto sie 12 spotkan Zespotu Roboczego.

32 Por. punkt 3.3. wystapienia pokontrolnego.

33 Sygn. BX/KPIM/2PG7/2021/11/MP.

3 Odpowiedz na wezwanie do udzielenia informacji z 14 listopada 2023 r.

3 Autorzy audytu podzielili dostrzezone uchybienia na trzy kategorie: 1) Brak wzgledem projektu wykonawczego,
drobne btedy, niespojnosci miedzy rysunkami, opisem, zestawieniami. Mozliwo$¢ wprowadzenia poprawki /
koniecznos$¢ wyjasnienia — wykazano 189 uchybien; 2) Wskazanie nieprawidtowo$ci — niezgodnosci z przepisami,
brak lub btad projektowy. Mozliwo$¢ poprawy na etapie projektu wykonawczego / na etapie budowy (rozsadnym
naktadem czasu i kosztéw) — wykazano 493 uchybienia; 3) Btad/brak krytyczny — niezgodno$¢ z przepisami, brak
lub btad projektowy — wykazano 208 uchybien.
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na podstawie tego projektu. Jako btedy krytyczne podano m.in. wskazanie zbyt niskie]
klasy betonu dla pali CFA, zastosowanie mat bentonitowych bez uwzglednienia
zmiennych warunkéw wodno-gruntowych projektowanych budynkdw, uchybienia
dotyczace projektow zbrojenia skutkujgce niespetnieniem granicznych warunkow
nosnosci, przecigzenie stalowej konstrukcji ladowiska, brak oswietlenia dziennego
W pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, niezachowanie wymaganej
przestrzeni Airgap, zbyt waskie korytarze oraz niezaprojektowanie czesci brudne;
bloku operacyjnego. Ponadto autorzy audytu wskazali, Zze rozpoznanie gruntu
w miejscu projektowanych budynkow B4 i B4A nie siegato do poziomu posadowienia
pali, na ktérych zamierzano oprzec¢ ptyte fundamentowa.

(akta kontroli str. 624-838)

Spdtka, 3 listopada 2021 r., w trybie z wolnej reki, zawarta z kolejnym projektantem36
umowe3” na wykonanie kompletnej, zamiennej dokumentacji projektowej dla zadania
pn. ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug
medycznych (adaptacja budynkéw nr 1, 2, 3, 4, 6 i 11 — gldwnego kompleksu
szpitalnego) w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt. ks. J. Popietuszki we
Wioctawku” oraz sprawowanie nadzoru autorskiego nad budowa. Uzasadnieniem
zastosowania trybu z wolnej reki byta konieczno$¢ kontynuacji rob6t budowlanych na
terenie Szpitala oraz rozliczenia dofinansowania tych robét ze srodkéw RPO do korica
2023 roku. W tresci umowy wskazano, ze sporzadzona przez Projektanta
dokumentacja projektowa obarczona byta wadami, ktore uniemozliwiaty wykonanie
rob6t budowlanych w sposéb nalezyty i zgodnie z przepisami powszechnie
obowigzujacymi. W umowie okre$lono wynagrodzenie wykonawcy w wysokosci
3690,0 tys. zt brutto. Zgodnie z pierwotng trescig umowy przekazanie projektu
budowlanego zamiennego miato nastgpic do 31 grudnia 2021 r. W zwigzku
z realizacjg odrebnego projektu w zakresie budowy zaktadu opiekurczo-leczniczego
w obrebie zachodniej cze$ci terenu Szpitala termin ten przesunigto do 4 marca 2022
r.

(akta kontroli str. 839-978)

1.4. Spdtka przystepujac w ramach projektu EBI Il do modernizacji i rozbudowy WSS
uzyskata decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na
budowe:

— nr332/17 z 27 wrzesnia 2017 r. w przedmiocie rozbudowy (dobudowa windy
osobowej zewnetrznej i dobudowa schoddw), przebudowy i modernizacji
budynku administracji (budynek nr 9),

— nr 339/17 z 2 pazdziernika 2017 r. w przedmiocie rozbudowy, przebudowy
i modernizacji budynku nr 12,

— nr416/17 z 1 grudnia 2017 r. w przedmiocie adaptacji budynku nr 7 na cele
skoordynowanej  opieki  rehabilitacyjnej  pacjentow  poszpitalnych
i ambulatoryjnych,

— nr 419/2019 z 5 listopada 2019 r. w przedmiocie budowy, rozbudowy,
przebudowy i nadbudowy budynkéw WSS wraz z zagospodarowaniem
terenu (obejmujacym drogowy uktad komunikacyjny, parkingi oraz niezbedng
infrastrukture techniczng), w tym cze$¢ budynkéw w ramach zadania pn.
,Podniesienie jako$ci ustug zdrowotnych oraz zwigkszenie dostepu do ustug
medycznych (adaptacja budynkéw nr 1, 2, 3, 4, 6 i 11 — gtdwnego kompleksu

% Dalej: ,Drugi Projektant”.
37 Umowa nr ZP/03/21-WR.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

szpitalnego) oraz budowa ladowiska LPR na dachu skrzydta budynku nr 4
i montaz instalacji fotowoltaicznej na budynku nr 13.

Wszystkie ww. decyzje stanowity pozwolenia zamienne w odniesieniu do decyzji nr
244/12 z 5 lipca 2012 r. w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego
I udzielenia pozwolenia na budowe w ramach modernizacji, przebudowy i rozbudowy
WSS (w tym budowa drog pozarowych oraz zjazdu z ul. Wienieckiej, budowa miejsc
postojowych wraz z infrastrukturg techniczng oraz rozbiérka dwéch budynkdéw
gospodarczych i zbiornika podziemnego), ktora obejmowata caty teren Szpitala.

(akta kontroli str. 979-1007)

Po rozpoczeciu realizacji inwestycji wykonawca robét budowlanych przekazat Spotce
zawiadomienie o koniecznoSci usuniecia brakéw i btedéw projektowychs3e.
W konsekwencji KPIM byta zobowigzana do sporzadzenia i przekazania wykonawcy
robét budowlanych zamiennej dokumentacji projektowej wraz z decyzjg o jej
zatwierdzeniu i pozwoleniu na budowe. Ostatecznie Prezydent Miasta Wioctawka
wydat 29 marca 2022 r. decyzje nr 54/22 o zmianie pozwolenia na budowe poprzez
zatwierdzenie projektu budowlanego zamiennego i udzielenie pozwolenia na budowe.
Zmiany w dokumentacji zamiennej dotyczyty dostosowania projektu budynkow B4
i B4A do wymogdéw: przeciwpozarowych (zmiany w uktadzie funkcjonalnym),
oSwietlenia naturalnego pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi (zmiany
w ukfadzie funkcjonalnym, lokalizacji okien, pomieszczen oraz szerokosSci doswietli
zewnetrznych), ogélnobudowlanych (zmiany w uktadzie funkcjonalnym schodow
i ramp), higieniczno-sanitarnych, dziatalnosci leczniczej, rozporzadzenia
0 ladowiskach wyniesionych (zmiana wysokosci Airgap). Po uwzglednieniu nosnosci
gruntu w projekcie zamiennym zastgpiono pale Zzelbetowe CFA @ 60-80 cm na
matosrednicowe betonowe @ 36 cm. Ponadto m.in. zastgpiono stropy
prefabrykowane z plyt kanatowych na monolityczne ze zmniejszeniem rozpietoSci
i wstawieniem dodatkowych stupow, zoptymalizowano i ujednolicono geometrie
schodow, zwiekszono grubo$¢ stropu z 20 do 25 cm, zmieniono zrodio ciepta oraz
zatozenia systemu wentylacyjnego (poprawa wskaznika EP39), poprawiono btedy
projektowe w zasilaniu istniejgcych budynkéw Szpitala i przebudowie stacji
transformatorowych ST1 i ST2 oraz zaprojektowano zatgczania kaskadowe odbiorow
rezerwowanych przez agregaty.

(akta kontroli str. 19-22, 1008-1010, 1054-1060)

Spdtka jako inwestor dysponowata na cele budowlane nieruchomosciami
stanowigcymi wiasno$¢ Szpitala“0.

(akta kontroli str. 1011-1018)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Spdtka nie przeprowadzita, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na roboty budowlane, rzetelnej weryfikacji dokumentacii
projektowej dotyczacej m.in. budowy budynkéw B4 i B4A. W konsekwenciji wadliwie
przygotowana dokumentacja projektowa stanowita podstawe opisu przedmiotu
zamdwienia na roboty budowlane w zakresie budowy budynkéw nr B4 i B4A,

38 Por. punkt 1.3. wystapienia pokontrolnego, str. 9.

39 Wskaznik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotna, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki
energetycznej budynku lub czesci budynku oraz $wiadectw charakterystyki energetycznej (Dz.U. 2015 poz. 376
ze zm.).

40 Na podstawie umowy uzyczenia zawartej pomigdzy Spétka a Szpitalem 4 pazdziernika 2019 r. Zawarcie umowy
poprzedzito podjecie 25 wrzesnia 2019 r. przez Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwaty nr
37/1692/19 w sprawie wyrazenia zgody Wojewddzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu im. Bfogostawionego
ksiedza Jerzego Popietuszki we Wioctawku na uzyczenie aktywdw trwatych.
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faktycznego

budynkow technicznych wraz z zagospodarowaniem terenu Szpitala. Postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego w przywotanym zakresie wszczeto 12 czerwca
2020 r. (nr ZP/03/20)41.

Ustalono, ze KPIM dopiero 19 czerwca 2020 r.42, tj. po uptywie 43 dni od dnia
przekazania dokumentacji Spdice, poinformowata Projektanta o zakorczeniu
weryfikacji opracowan i wskazata wystepujace w niej braki. Protokét koricowy odbioru
dokumentaciji projektowej sporzadzono 28 lipca 2021 r. i podpisano wytgcznie przez
przedstawicieli Spotki 29 wrzesnia 2021 r., 1. juz po zakornczeniu postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego i faktycznym rozpoczeciu robét budowlanych
przez wykonawce (14 lipca 2021 r.). Zlecony przez KPIM we wrzes$niu 2021 r. audyt
dokumentaciji projektowe]j wykazat, ze zawierata ona 890 bteddw i brakow, z ktérych
208 byto tzw. btedami krytycznymi.

Opdznienia spowodowane btedami i brakami zawartymi w dokumentacji projektowe;
skutkowaty wzrostem kosztow inwestycji. Na dzieri zakoriczenie kontroli szacowana
warto$¢ catego przedsiewzigcia wynosita 403 696,9 tys. zt, w tym druga faza
obejmujgca dokoriczenie budynkéw B4 i B4A - 290 400,2 tys. zi*3. Zatem tgczna
warto$¢ inwestycji byta 0 159,8% wyzsza od pierwotnej wartosci umowy na ustugi
budowlane zawartej 30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 545-556, 629-838, 861-862, 1019, 1066-1075, 2219-2226,

2319-2338)

Prezes Spotki wyjasnit, ze weryfikacja przediozonej dokumentaciji projektowej byta

realizowana na biezaco zgodnie z przesytang do biura projektowego pisemng

korespondencjg. Wskazat, ze pracownicy Spotki weryfikowali dokumentacje
projektowg pod katem jej kompletnosci, jak rowniez celowi jakiemu miata stuzyc.

(akta kontroli str. 27-28)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze btedy, braki i niescistosci zawarte
w dokumentacji projektowej byly jednym z gtownych powoddw niezakonczenia
inwestycji i doprowadzenia budynkow B4 i B4A jedynie do stanu surowego otwartego.

Spdtka nie przeprowadzita rzetelnej weryfikacji dokumentacji projektowej przed
wszczeciem postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na
wykonanie robot budowlanych, mimo ze wskazana dokumentacja stanowita podstawe
opisu przedmiotu zamdwienia, a Spdtka byta profesjonalnym podmiotem powotanym
do pemienia funkcji inwestora zastepczego. Dopiero po rozpoczeciu robot
budowlanych ujawniono 890 bteddw, brakéw i niescistosci zawartych w dokumentacji
projektowej, w tym 208 o charakterze krytycznym. Byly one jednym z gtéwnych
powoddw niezakonczenia inwestycji i doprowadzenia budowy budynkoéw B4 i B4A
jedynie do stanu surowego otwartego.

2. Wylonienie wykonawcow inwestycji

Wykonawce rob6t w ramach inwestycji wytoniono po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
prowadzonego przez KPIM#4 i WSS#5. Umowe*® z wybranym wykonawcq zawarto
30 czerwca 2021 r. na kwote (brutto) — 155 416,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1150-1416, 1625-1627,

41 Data opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia 2020/S 113-273197.

42 Pismo o sygn. KPIM/436/2020.

43 Na podstawie Stanowiska Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie
fazowania operacji pn. ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie dostepu do ustug medycznych
w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt. ks. J. Popietuszki we Wioctawku”.

44 Okreslony w SIWZ jako ,Zamawiajacy”.

45 Okreslony w SIWZ jako ,Wspoizamawiajacy”.

46 Dalej: kontrakt”.



1868-1870, 1995-2064)

Przed przystapieniem do udzielenia zamowienia, 10 czerwca 2020 r., Dyrektor
Szpitala zaakceptowata projekt SIWZ oraz wzér umowy dla planowanego
postepowania. W tym samym dniu, KPIM i WSS zawarty Porozumienie o wspolnym
prowadzeniu postepowania i udzieleniu zamowienia publicznego. Na mocy tej umowy
KPIM miata m.in. odpowiada¢ w catoSci za przeprowadzenie postepowania
przetargowego. Otrzymata réwniez petnomocnictwo Szpitala do jego reprezentacii
w postepowaniach odwotawczych.

(akta kontroli str.1170-1175,1181-1216, 1317-1336)

Zarzad KPIM 9 czerwca 2020 r. powotat 47 komisje przetargowa do przeprowadzenia
postepowania przetargowego. Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych*® wszystkie osoby uczestniczace w tym postepowaniu ztozyty prawidtowo
wymagane o$wiadczenia.

W tredci SIWZ nie przewidziano mozliwosci udzielenia zaméwienia w cze$ciach,
a jedynie podzielono jego realizacje na sze$¢ odcinkow, tj.

— Odcinek 1 — kompleksowe wykonanie rob6t zwigzanych z tymczasowymi
rozwigzaniami w zakresie prowadzonych robét, tj. drég dojazdowych do
budynkéw szpitalnych i technicznych, tymczasowe] wewnetrznej obstugi
komunikacyjnej, parkingdw naziemnych, chodnikow, placow i przejs¢; w zakres
prac wchodzi¢c miato takze wykonanie tymczasowych przytaczy
i odcinkéw instalacji zewnetrznych infrastruktury i oSwietlenia terenu;

Odcinek 2 — zagospodarowanie terenu wokdt budynkow kompleksu wraz
z wykonaniem petnej infrastruktury podziemnej opisanej w Etapie | realizacji
projektu, w tym drég dojazdowych do nowo zbudowanych obiektow,
wewnetrznej obstugi komunikacyjnej, parkingdw naziemnych, chodnikdw,
placow i przej$¢ oraz pozostatych powierzchni utwardzonych. W zakresie tego
odcinka byto réwniez wykonanie przebudowy i budowy sieci infrastruktury
(w tym urzadzen ja obstugujacych), wykonania nowych przytaczy i odcinkdw
instalacji  zewnetrznych infrastruktury  (sanitarnych,  elektrycznych
i teletechnicznych) oraz oswietlenia terenu;

— Odcinek 3 — nowe budynki stacji transformatorowych ST-1i ST-2;
Odcinek 4 — nowy budynek Tlenowni wraz z robotami instalacyjnymi;

Odcinek 5 — nowy budynek Portierni wraz z robotami instalacyjnymi i montazem
Centrali Gtéwnej SSP4°;

Odcinek 6 — budowa nowego Budynku B4 wraz z ladowiskiem potaczonego
z istniejacymi budynkami Szpitala przez nowo budowany budynek B4A,
stanowigcy tacznik — pion komunikacyjny z czterema windami t6zkowymi
z budynkiem nr 1. W ww. budynkach planowano zlokalizowa¢ nastepujace
funkcije:

a) poziom -1: centralna sterylizacja i dezynfektornia, apteka szpitalna,
pomieszczenia dziatu zaopatrzenia medycznego i zespotu wyjazdowego
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego®. Ponadto miaty sie tam mie$ci¢
magazyny, szatnie i pomieszczenia techniczne,

47Zarzadzenie nr 20/2020 w sprawie wszczecia postepowania oraz powolania komisji przetargowej do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

48 Dz.U.z2019r. poz. 1843, dalej: ,Pzp”.

43 W budynku miato znajdowac¢ sie jedno stanowisko, z ktérego prowadzona bytaby akcja gasnicza na wypadek
wystapienia pozaru.

% Dalej: ,SOR”.



b) poziom 0: wejscie gtowne wraz z podjazdem dla karetek SOR, hol gtéwny,
ogblna Izba Przyjeé¢, Szpitalny Oddziat Ratunkowy, Oddziat Anestezjologii
i Intensywnej Terapii,

c) poziom +1: Potoznicza |zba Przyje¢, Blok Porodowy, Oddziat Neonatologii,
Oddziat Potoznictwa i Patologii Cigzy,

d) poziom +2: Pracownia Endoskopii, Oddziat ortopedii, Traumatologii
i narzadu ruchu, Oddziat Chirurgii Ogdlnej,

e) poziom +3: Blok Operacyjny i Oddziat Neurochirurgii,

f) poziom +4: Kondygnacja techniczna na pomieszczenia wentylatorowi wraz
Z pomieszczeniem sanitarnym dla stuzb LPR,

g) poziom +5: dach budynku wraz z pomieszczeniami technicznymi
obstugujacymi Ladowisko dla helikopterdw,

h) poziom +6: piyta ladowiska dla helikopterow LPR polaczona z SOR
dedykowang windg PPOZ.

Postepowanie zostato wszczete 9 czerwca 2020 r. i przeprowadzone w odpowiednim
trybie, zgodnie z art. 39 Pzp. Ogloszenie dotyczace zamédwienia publicznego
prawidtowo opublikowano 12 czerwca 2020 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiejs! oraz na tablicy ogtoszen i stronie internetowej KPIM%2, Do pierwsze;
modyfikacji ogtoszenia doszto 22 czerwca 2020 r. (zmiana opublikowana w Dzienniku
UE - 25 czerwca 2020 r.), m.n. w zakresie zmiany warunkéw udziatu
w postepowaniu. W kolejnych dwdch zmianach z 26 czerwca i 2 lipca 2020 r.
(opublikowane odpowiednio 30 czerwca i 6 lipca 2020 r.) dokonano dalszych korekt
warunkéw udziatu w postepowaniu. W zmianie nr 4 z 21 lipca 2020 r. (publikacja: 23
lipca 2020 r.) oraz zmianie nr 5 z 19 sierpnia 2020 r. (publikacja: 24 sierpnia 2020 r.)
wyznaczono nowe terminy sktadania i otwarcia ofert.

(akta kontroli str. 1150-1268, 1317-1336)

Ostateczny termin skfadania ofert w przetargu nieograniczonym ustalono na
1 wrze$nia 2020 r. W tym samym dniu dokonano réwniez otwarcia ofert.
W odpowiedzi na ogtoszenie wptynety cztery formularze ofertowe, wszystkie wazne,
przy czym jeden z nich byt uzupetniany w trybie art. 26 ust. 1 Pzp%3.

(akta kontroli str.1150-1161, 1268-1270)

W trakcie postepowania odrzucono dwie oferty, jedng z powodu razaco niskiej ceny
oraz kolejng z powodu braku zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferty.

(akta kontroli str. 1150-1161, 1269-1270)

Troje uczestnikow przetargu skorzystato ze srodkéw ochrony prawnej. Pierwszy

z podmiotow 22 czerwca 2020 r. zlozyt odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczejs4

na warunki udzialtu w postepowaniu oraz tre§¢ wzoru umowy (postepowanie

umorzono Postanowieniem KIO 1383/20 z 10 lipca 2020 r.).

Drugi sktadat odwotania czterokrotnie. W tym:

— 18 wrzesnia 2020 r. na odrzucenie oferty przez KPIM z powodu niezgodnosci

z SIWZ (odwotanie uwzglednione w wyroku KIO 2340/20 z 13 pazdziernika
2020 r,),

51 Dalej: ,Dziennik UE”.

52 Strona internetowa platformy zakupowej - dostep 12 lutego 2024 r.

53 W zakresie dostarczenia: informacji z Krajowego Rejestru Sadowego w przedmiocie okreslonym w art. 24 ust.
1 pkt 12,14 i 21 Pzp, zadwiadczenia o niezaleganiu z optacaniem podatkéw oraz dokumentu potwierdzajacego
niezaleganie z optacaniem sktadem na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

% Dalej: KIO".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— 16 listopada 2020 r. na czynno$¢ KPIM polegajacq na wezwaniu do
wyjasnienia razaco niskiej ceny (odwotanie uwzglednione w wyroku KIO
2982/20 z 7 grudnia 2020 r.),

— 22 marca 2021 r. na czynnos¢ KPIM polegajacq na odrzuceniu oferty
(oddalenie odwotania w wyroku KIO 904/21 z 29 kwietnia 2021 r.),

— 10 maja 2021 r. na czynno$¢ wyboru przez KPIM najkorzystniejszej oferty
| zaniechaniu wezwania do wyjasnien w zakresie razaco niskiej ceny jednego
z uczestnikéw postepowania (umorzenie postepowania na skutek cofniecia
odwotania w Postanowieniu KIO 1424/21 z 15 czerwca 2021 r.).

Trzeci z uczestnikow postepowania 28 grudnia 2020 r. ziozyt skarge do Sadu
Okregowego w Toruniu na rozstrzygniecie KIO z 7 grudnia 2020 r. W wyroku (VI Ga
7/21) z 10 marca 2020 r. Sad zmienit zaskarzony wyrok KIO, oddalajac odwotanie
W catosci.

(akta kontroli str.1270)

Rozstrzygniecie postepowania nastgpito ostatecznie 30 kwietnia 2021 r, a do
zawarcia umowy zgodnie ze wzorem ustalonym w SIWZ doszto 30 czerwca 2021 r.
Podpisanie umowy nastapito w terminie okre$lonym w art. 94 Pzp, po:

— wydaniu: 18 maja 2021 r. Postanowienia KIO/W48/21 w sprawie uchylenia zakazu
zawarcia umowy,

— przeprowadzeniu przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, zgodnie z art.
171 ust. 1 Pzp, kontroli uprzedniej oraz stwierdzeniu 28 czerwca 2021 r. braku
naruszen przepiséw Pzp w toku prowadzonego postepowania.

(akta kontroli str. 1150-1161, 1268, 1317-1416)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Warto$¢ zamoéwienia wskazana w treSci protokotu o udzielenie zamowienia
publicznego (212 616,7 tys. zt) nie odpowiadata oszacowanej kwocie zamdwienia na
etapie przygotowania zamoéwienia (207 816,7 tys. z1%), co byto niezgodne z art. 96
ust. 1 pkt 1 Pzp w zw. z ust 2 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego®
Prezes podat, ze ww. niezgodno$¢ wynikata z omytki.

(akta kontroli str.1176-1178, 1202, 1318,1995, 1997)

Wykonawca robot zostat wytoniony prawidtowo, po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Przy czym
informacje na temat wartosci zamowienia wskazane w tresci protokotu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego zostaty przedstawione nierzetelnie.

3. Wykonanie inwestycji oraz nadzér nad realizacja
procesow inwestycyjnych
3.1. W umowie na roboty budowlane wykonawca zobowigzat sie do ich ukofczenia

w okresie 24 miesiecy od dnia podpisania przedmiotowej umowy, tj. 30 czerwca
2021,

(akta kontroli str. 861, 1363)

% KPIM przewidziata mozliwo$¢ udzielenia zaméwien, o ktérych byta umowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp. Warto$¢
zamdwienia nie mogta przekroczy¢ 20% wartosci zamoéwienia podstawowego, ktére oszacowano na kwote
173 180, 6 tys. z!.

% Dz.U. 22016 r. poz. 1128, akt obowigzywat do 31 grudnia 2020 .
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W harmonogramie robdt przyjetym 7 lipca 2021 r. rozpoczecie prac budowlanych
zaplanowano na 14 lipca 2021 r., natomiast ich zakonczenie na 30 czerwca 2023 r.,
co bylo zgodne z postanowieniami umowy na roboty budowlane. Faktyczne
rozpoczecie robét nastapito 14 lipca 2021 r.

Spotka oraz Szpital 3 kwietnia 2023 r. zawarty z wykonawcg robdt budowlanych aneks
nr 6 do umowy, w ktdrym zmieniono termin zakonczenia prac na 30 listopada 2023 .,
zaktualizowano harmonogram robot®, ograniczono zakres prac dotyczacych odcinka
nr 6 poprzez wskazanie, ze budynki B4 i B4A zostang wzniesione do stanu surowego,
otwartego, a nie jak wynikato to z warunkdéw zamowienia publicznego do stanu
umozliwiajacego uzytkowanie obiektow. Ponadto catkowicie zrezygnowano z budowy
nowego budynku portierni (odcinek nr 5). Faktyczne zakoriczenie robét nastapito 23
listopada 2023 .

(akta kontroli str. 1019-1020)

Przyczyny aktualizacji harmonogramu robét byly szczegdtowo ujete w sktadanych
przez wykonawce wnioskach o wydanie protokotu koniecznosci oraz poleceniach
zmiany, w ktorych zespot inspektorébw nadzoru inwestorskiego® potwierdzat
konieczno$¢ ich dokonania.

(akta kontroli str.1421-1624)

Wykonawca 17 listopada 2023 r. przediozyt zgtoszenie gotowosci do odbioru
wykonanych robot. Zakres prob koncowych obejmowat branze budowlang®?,
sanitarng®® oraz elektrycznag8'. Proby koricowe zakorczyty sie wynikiem pozytywnym.
Obecni podczas préb koricowych przedstawiciele KPIM, Szpitala, wykonawcy robot
budowlanych oraz koordynator zespotu inspektoréw nadzoru inwestorskiego
o$wiadczyli, ze usterki i niedorébki wskazane w protokotach z préb koncowych nie
stanowig wady istotnej w rozumieniu przepisoéw prawa i nie uniemozliwiajg odbioru
koncowego zadania. Do 11 grudnia 2023 r. wyznaczono termin na naprawe
stwierdzonych uchybien.

(akta kontroli str. 1021-1022, 2065-2208)

Podczas kontroli przeprowadzono ogledziny2 inwestycji, w tym réwniez sposobu
usuniecia usterek nielimitujgcych odbiér korncowy zadania wskazanych w zatgczniku
do protokotu odbioru koncowego z 30 listopada 2023 r. Na ich podstawie ustalono, ze
budowa budynkow B4 i B4A zostata doprowadzona do stanu surowego otwartego.
Obiekty zabezpieczono przed dostepem o0sdb postronnych. Ponadto zastonigto,
znajdujace sie wewnatrz budynkdw, kanaty techniczne, szyby wind oraz przepusty
w podtogach. W zakresie sposobu usuniecia usterek stwierdzono, ze wykonawca
rob6t budowlanych uporzadkowat teren Szpitala, wyréwnat poziom drég
tymczasowych oraz zamontowat, wymienit i wypionowat wskazane przez Spétke
i Szpital stupy oSwietleniowe.

(akta kontroli str. 1023-1050, 2065-2208)

3.2. W toku realizacji inwestycji KPIM zawarta osiem anekséw do umowy ZP/3/20.
W aneksach nr 1 i 3 dokonano zmiany koordynatora umowy ze strony wykonawcy.
W pozostatych szesciu aneksach okreslono roboty dodatkowe, zamienne oraz prace
zaniechane. | tak w:

57 Zatacznik nr 3 do aneksu nr 6 do umowy nr ZP/03/20. Nowy harmonogram robét opatrzono datg 16 marca
2023 .

% Dalej: ,Zespdt” lub ZINI".

59 Proby branzy budowlanej przeprowadzono 23 oraz 29 listopada 2023 r.

60 Prby branzy sanitarnej przeprowadzono 24 listopada 2023 r.

61 Proby branzy elektrycznej przeprowadzono 16, 20, 21 oraz 23 listopada 2023 r.

62 Ogledziny przeprowadzono 16 stycznia 2024 r.
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— aneksie nr 2 przewidziano 10 rob6t dodatkowych, m.in. w zakresie budowy sieci
cieptowniczej i wodociggowej oraz kanalizacji sanitarnej i dostawy centrali
wentylacyjnej. Warto§¢ umowy zwigkszono o kwote 4 120,6 tys. zt. (tacznie do
wysokos$ci: 159 537,2 tys. z),

— aneksie nr 4 uzgodniono roboty dodatkowe w zakresie zmiany infrastruktury
zewnetrznej sieci elektrycznych niskiego napiecia poprzez zastosowanie kabli
aluminiowych. Jednoczesnie zmniejszono warto$¢ umowy o 1057,5 tys. zt
(158 479,6 tys. zt),

— aneksie nr 5 m.in. zaakceptowano 10 robét dodatkowych, m.in przy budowie
tlenowni i placu weglowego, rozbudowie uktadu instalacji odgromowej oraz
rozbudowy rozdzielnic niskiego napiecia i sieci wodno-kanalizacyjnej. Ponadto
uzgodniono (w pieciu przypadkach) prace zamienne przy rozbudowie instalacji
odgromowej, zmianie zasilania zbiornika tlenu oraz sieci wodno-kanalizacyjnej
oraz zaniechano prac przy budowie tlenowni i placu weglowego. Warto$¢ prac
zwigkszono o kwote 3 101,7 tys. zt (do 161 581,4 tys. zt),

— aneksie nr 6 dokonano zmiany zakresu przedmiotu zamoéwienia poprzez
Zlecenie robo6t budowlanych polegajacych na wykonaniu sieci zewnetrznych dla
odcinka nr 2 i 3, stanu surowego budynku B4/B4A oraz wytaczenie
z zakresu innych robdt. Na skutek wprowadzonych zmian warto$¢ umowy
ustalono na poziomie 101 920,6 tys. zt,

— aneksie nr 7 wprowadzono kolejne cztery roboty dodatkowe w zakresie
wykonania przytacza wodociggowego oraz weztdw W-1 i W-2, kanalizacji
podposadzkowej i deszczowej oraz technologii wykonania zbiornikow ZW-1
i ZW-2 oraz zmian wynikajacych z rewizji 03 dokumentacji sieci wodno-
kanalizacyjnej. Zwiekszono jednocze$nie wartoS¢ umowy o 4 669,8 tys. zt (do
106 590,4 tys. zt),

— aneksie nr 8 wprowadzono osiem rob6t dodatkowych, m.in. przy realizacji
kanalizacji teletechnicznej, sanitarnej i wodno-kanalizacyjnej oraz przy
wykonaniu przytacza cieptowniczego do Budynku B4. Wartos¢ umowy zostata
powigkszono o kwote 6278,7 tys. zt (do 112869,2 tys. zl). Ponadto
zrezygnowano z wykonania zewnetrznych sieci kablowych, kanalizacji kablowe;
i teletechnicznej oraz demontazu istniejacych stacji transformatorowych
Wieniecka | i Il.

Propozycje zmian dotyczace roboét budowlanych, z wytaczeniem aneksu nr 6, byty
przygotowywane przez Zespdt w ramach 31 Protokotéw Koniecznosci, a nastepnie
zatwierdzane przez KPIM i Szpital po uzyskaniu akceptacji wykonawcy. KPIM
dokonujac zmian wprowadzonych w poszczegolnych aneksach odwotywata sie do
regulacji okre$lonych w tresci umowy. W przypadku aneksu nr 6 przy wprowadzaniu
zmiany powotano sie réwniez na dostarczong wykonawcy zamienng dokumentacje
projektowa, nadzwyczajne okoliczno$ci zwigzane z wirusem SARS-Cov-2 oraz wojng
w Ukrainie, wniosek wykonawcy oraz decyzje Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego dotyczacq fazowania operacji. W konsekwencji wszystkich
wprowadzonych zmian doszto do zmiany zakresu prac okreslonych w zaméwieniu
(wykonanie prac do stanu surowego otwartego wraz z zabezpieczeniem budynku
zamiast budynku gotowego do uzytkowania), zaniechania cze$ci robét w ramach
odcinka nr 2 ([1] drogi dojazdowe do nowo budowanych budynkéw, [2] wewnetrzna
obstuga komunikacyjna, [3] parkingi naziemne, [4] chodniki, place i przej$cia oraz [4]
pozostate powierzchnie utwardzone) oraz odcinka nr 6 (rezygnacja z wykonczenia
budynku). Zrezygnowano takze z wykonania odcinka nr 5 (budowa budynku portierni),
a w ramach odcinka 2 uzgodniono wykonanie robét nieplanowanych na etapie |, tzn.
przebudowy i budowy sieci infrastruktury oraz wykonania nowych przytaczy
i odcinkow instalaciji zewnetrznych (sanitarnych, elektrycznych, teletechnicznych).
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(akta kontroli str.1421-1624)

3.3. Ze strony Spotki nadzér nad realizacjq inwestycji sprawowat ZINI. W skfad
Zespotu powotano facznie 12 osob zatrudnianych na podstawie umowy o prace lub
umowy zlecenia. W 2022 r. w pracach ZINI uczestniczyt rowniez cztonek zarzadu
KPIM, posiadajacy uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;.
Pracami zespotu kierowat powotany przez Spétke koordynator.

(akta kontroli str.1873-1893)

Od 14 lipca 2021 r. do 3 listopada 2021 r. nadzér autorski nad realizacjg inwestyciji
sprawowat Projektant. KPIM o$wiadczeniem z 2 listopada 2021 r. odstgpita od umowy
z projektantem w zakresie sprawowania nadzoru autorskiego. Jako uzasadnienie
wskazano zwiloke w udzielaniu odpowiedzi na pytania przedktadane przez
wykonawce robét budowlanych oraz zgtaszane braki w dokumentacji projektowej
i stwierdzone po rozpoczeciu prac kolizje z istniejacg infrastruktura. Od 4 listopada
2021 r. do 31 grudnia 2023 r. nadzér autorski powierzono Drugiemu Projektantowi.

(akta kontroli str. 841, 1051-1053)

W okresie od sierpnia 2021 r. do listopada 2023 r. odbyto sie 28 rad budowy, w ktérych
uczestniczyli przedstawiciele Spotki (zamawiajacy), Szpitala (wspdtzamawiajacy),
ZINI oraz wykonawcy83. Rady budowy odbywaty sie raz w miesigcu, a ich tematem
byty sprawy ogdine, postep robot, biezaca koordynacja, rozliczenia z wykonawca oraz
zmiany i uzupetnienia projektowe. Juz w trakcie pierwszego spotkania, ktére odbyto
sie 26 sierpnia 2021 r., przedstawiciel wykonawcy wskazywat na szereg problemow
technicznych: z potozeniem kabla Sredniego napiecia z uwagi na brak kompletne;
dokumentacji, brak rozwigzan projektowych sieci cieptowniczych, braki i btedy
w dokumentacji branzy sanitarnej oraz niezgodnosci projektowe na terenie tlenowni.

(akta kontroli str.1800-1803, 2411-2414)

Od sierpnia 2021 r. do listopada 2023 r. w trakcie inwestycji przeprowadzono réwniez
61 narad technicznych, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele Spétki, Szpitala, ZINI,
nadzoru autorskiego oraz wykonawcy®. Narady odbywaty sie w odstepie od 10 do 15
dni. Tematyka narad technicznych byta bardziej szczegétowa w poréwnaniu do rad
budowy. Juz na pierwszej naradzie, ktéra odbyta sie 19 sierpnia 2021 r.,
przedstawiciele wykonawcy wskazali na btedy, kolizje oraz braki w poszczegolnych
fragmentach dokumentaciji projektowej, ktore w ich ocenie uniemozliwiaty realizacje
robdt oraz zlecenie prac podwykonawcom. Ponadto wykonawca zwrdcit uwage na
brak koordynacji miedzybranzowej w dokumentacji oraz brak schematéw instalacji
gazéw medycznych. Na kolejnych naradach wykonawca zgtaszat btedy i braki
projektowe w zakresie m.in. konstrukcji ladowiska dla helikopterdw (2 wrzesnia 2021
r.), koordynacji miedzybranzowej (16 wrzesnia 2021 r.) oraz sieci cieplnej (9 grudnia
2021 r.).

(akta kontroli str.1790-1799)

3.4. Proces zapewnienia standardu i jakoSci robot budowlanych realizowata
bezposrednio KPIM. Kierownik Dziatu Nadzoru Inwestycji odpowiadata m.in. za
nadzorowanie jako$ci pracy wykonywanej przez podlegtych pracownikéw. Ww. byta
rowniez przetozong Koordynatora ZINI, ktéry wraz z inspektorami nadzoru
budowlanego odpowiadat za sprawowanie nadzoru inwestorskiego zgodnie
z posiadanymi uprawnieniami. W pracach ZINI (w réznych zakresie na przetomie lat
2021-2023) brato udziat tacznie 12 os6b posiadajacych odpowiednie uprawnienia
budowlane (czterech w branzy sanitarnej, pieciu w branzy konstrukcyjno- budowlane;
oraz dwoje w branzy elektrycznej). W jego prace byt takze zaangazowany Cztonek

83 Przedstawiciele Spotki uczestniczyli we wszystkich radach budowy.
64 Przedstawiciele Spotki uczestniczyli we wszystkich naradach technicznych.
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Zarzadu KPIM, ktory z racji posiadanych uprawnien, sprawowat zastepstwo
w przypadku nieobecno$ci Koordynatora®s.

Do obowigzkéw inspektorow nalezato m.in.: biezace prowadzenie analizy i weryfikacii
wszelkich dokumentdéw zwigzanych z wykonaniem inwestycji, nadzér nad realizacjg
zasad zapewnienia jakosci, monitoring i kontrola inwestycji (w szczegoinosci pod
katem technicznym, jako$ciowym, finansowym, organizacyjnym i terminowym),
reprezentowanie KPIM na budowie poprzez sprawowanie kontroli zgodnosci jej
realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe, Polskim Normami, przepisami
| zasadami wiedzy technicznej oraz ciggte monitorowanie i sprawdzanie jakosci
wykonanych robét i wbudowanych wyrobow budowlanych (zwtaszcza w toku
prowadzenia regularnych inspekcji i testow, zatwierdzanie probek wszelkich
materiatow , kontrolowanie termindw obowigzywania certyfikatow, aprobat
i gwarangcji.

Koordynator  posiadat ponadto  mozliwo$¢ organizowania badan  jako$ci
w specjalistycznych placéwkach i laboratoriach.

(akta kontroli str. 1790-1803, 1803-1894-1938, 2415-2426)

Analiza trzech dziennikéw® budowy potwierdzita, ze w okresie od 22 lipca 2021 r. do
23 listopada 2023 r. dokonano w nich 335 wpisow potwierdzajacych sprawowanie
statego nadzoru inwestorskiego (85 w branzy sanitarnej, 61 w elektrycznej oraz 189
w konstrukcyjnej). Wpisy dotyczyty m.in. polecer wykonania prac zabezpieczajacych
i usuniecia usterek. Informowano ponadto o kontroli wykonania prac, zakofnczeniu
i odbiorze poszczegbinych robét oraz wystepujacych kolizjach. Odnotowano dziewigé
uwag w zakresie jakosci wykonanych rob6t budowlanych i materiatow (np. jakosci
wykonanego uzbrojenia, braku informacji w zakresie stosowanego betonu oraz jego
odpowiedniej pielegnaciji w wysokich temperaturach) oraz 22 szczegétowe polecenia
(np. odpowiedniego zabezpieczenia budowy, wykonania uszczelnienia przepustow
kablowych oraz zabezpieczenia $cian).

(akta kontroli str. 1853-1857)

Zgodnie z warunkami umowy systematycznie odbywaty sie Rady Budowy®” oraz
Narady Techniczne®8, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele KPIM i Szpitala oraz
osoby odpowiedzialne za prace budowlane, nadzér inwestorski oraz autorski.

(akta kontroli str. 1790-1803)

W toku realizacji inwestycji do 30 listopada 2023 r. wykonawca przygotowat 125
raportéw tygodniowych®®, w ktérych prezentowat zakres prac wykonywanych na
budowie oraz informowat o prowadzonym monitoringu istniejacych budynkow
i wystepujacych utrudnieniach w realizacji robét budowlanych i instalacyjnych.

W tym samym okresie wykonawca sporzadzat rowniez raporty miesieczne’®,
w ktorych m.in. charakteryzowat zakres wykonanych prac, procentowe
zaawansowanie rzeczowe i finansowe robét, opisywat roboty rozpoczete i planowane
do wykonania w okresie raportowania. Poruszat takze kwestie napotkanych
probleméw i dziatan naprawczych, roszczen stron, a takze postepow robdt,
zaangazowania osobowego i sprzetowego oraz kart materiatowych. Zamieszczat
ponadto dokumentacje fotograficzng prac wykonanych w okresie raportowania.

(akta kontroli str. 1804-1852, 1858-1867)

85.0d 27 czerwca 2022 do 1 lipca 2022, od 22 wrzesnia 2022 r. do 7 pazdziernika 2022 r., od 7 listopada 2022 r.
do 4 grudnia 2022 r., od 5 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 .

8 Dziennik budowy nr 187/2020: Tom | wydany 8 lipca 2020 r., Tom Il z 12 listopada 2020 r., Tom Il z 3 sierpnia
2023 .

67.0d 26 sierpnia 2021 r. do 14 listopada 2023 r. — 28 rad.

68 Od 19 sierpnia 2021 r. do 30 listopada 2923 r. — 61 narad.

89 wraz z sze$cioma korektami, aktualizacjami i uzupetnieniami.

70 Do 30 listopada — 28 raportéw miesigcznych oraz osiem aktualizacji, korekt i uzupetnien.
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Dokumentacja powykonawcza budowy zawierata m.in. dokumentacje materiatowg
oraz protokoty badan i prob. Weryfikacja 30 kart materiatowych z branzy
konstrukcyjno-budowlanej, elekirycznej i sanitarnej potwierdzita, ze byly one
prawidtowo prowadzone. Zawieraty one m.in. numery kart, nazwy wyrobdw
i producenta oraz zatgczniki potwierdzajace jakosS¢ produktow (np. karty techniczne,
deklaracje wtasciwosci lub recepty laboratoryjne). Ponadto na kartach znajdowato si¢
potwierdzenie przyjecia wniosku, opinia inspektora nadzoru inwestycyjnego oraz
Koordynatora Zespotu. W przypadku 10 kart stwierdzono jednostkowe braki™* nie
majgce wptywu na ustalony proces kontroli jakosci.

Prezes podat, Ze karty materiatowe zostaty ztozone oraz zweryfikowane przez osoby
uprawnione, jak rowniez posiadaty wymagane podpisy inspektorow nadzoru.
Stwierdzit rbwniez, ze obieg dokumentoéw odbywat sie zarbwno w wersji papierowej,
jak i elektronicznej z zaznaczeniem prowadzenia elektronicznego zestawienia
dokumentow.

(akta kontroli str.1685-1722, 1996, 2001-2002)

W celu potwierdzenia jakosci uzytych materiatow budowlanych Zespét opierat sie na
informacjach i dokumentach przediozonych przez wykonawce. Na zadnym etapie
realizacji inwestycji nie wydano rekomendacji wykonania badan lub testow przez
niezalezne laboratorium.

(akta kontroli str.1663, 1685-1722)

Wykonawca, zgodnie z wymogami STWIORB zobowigzany zostat do opracowania
i przedstawienia Programu Zapewnienia Jakosci’2, w ktorym miat zosta¢ okreslony
sposob wykonania rob6t, mozliwosci techniczne, kadrowe i organizacyjne
gwarantujgce wykonanie rob6t zgodnie z dokumentacjg kosztorysowg oraz
poleceniami i ustaleniami ZINI. PZJ miat m.in. zawiera¢ cze$¢ ogélng (opisujacq
organizacje i sposéb wykonania rob6t, zasady bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
opis systemu proponowanej kontroli i sterowania jako$cig wykonywanych robét) oraz
czes¢ szczegotowa opisujaca kazdy z asortymentow robot (w tym: wykaz maszyn
I urzadzen, rodzaj i ilos¢ srodkéw transportu, sposob zabezpieczenia i ochrony
tadunkéw, sposdéb postepowania z materiatami i robotami nieodpowiadajgcymi
wymaganiom).

Projekt ogoélnego PZJ zostat przedtozony KPIM przez wykonawce 13 lipca
2021 r., a nastepnie ponownie (po wniesieniu uwag) 23 lipca 2021 r. Akceptacja PZJ
przez KPIM nastapita 28 lipca 2021 r. Pozostate, szczegdtowe PZJ wptywaly i byly
sukcesywnie zatwierdzane przez KPIM w okresie od 27 sierpnia 2021 r73. do
6 kwietnia 2023 r74.

Analiza ogdlnego PZJ oraz dokumentacji branzowej dla sieci i przytaczy cieplnych,
robot tynkarskich, konstrukcji stalowych oraz izolacji termicznych wykazata, ze zostaty
one przygotowane zgodnie z ustalonymi przez KPIM wymogami.

(akta kontroli str. 1628-1684, 1723-1789, 1868-1872, 1895-1897)
3.5.  KPIM zabezpieczyta swoje interesy w treSci umowy w szczegolnosci w zakresie

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Projektant i wykonawca wniesli
zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej, w wysokosci 10%

™ Nr karty: 05/B/2021 - brak daty przyjecia wniosku, 66.1B/2023 oraz 26/1S/2022 - brak daty zgtoszenia,
68/B/2023 - brak daty: zgtoszenia, przyjecia wniosku, wydania opinii przez inspektora nadzoru budowlanego oraz
decyzji zespotu inspektoréw, 63/B/2023 - brak podpisu w pozycji potwierdzenie przyjecia wniosku, 71/B/2023 -
brak daty przy opinii przez inspektora nadzoru budowlanego oraz decyzji zespotu inspektorow, 65/\1S/2023 - brak
daty przy decyzji zespotu inspektorow, 13/E/2021, 10/E/2021/1, 11/E/2021 - brak podpisu przy decyzji zespotu
inspektoréw

72 Dalej: ,PZJ".

73 Data wptywu PZJ: sieci i przytacza cieplne.

74 Data zatwierdzenia PZJ: instalacja odgromowa i uziemiajaca.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zatwierdzonej kwoty kontraktowej okreslonej w umowie. W zawartych umowach
okreslono ponadto kary umowne.

Projektant zostat zobowigzany do zaptaty kar m.in. w przypadku opdznien
w wykonaniu koncepcji, dokumentaciji projektowej i innych opracowan oraz op6znien
w usunieciu wad ww. dokumentaciji (0,1% od catosci wynagrodzenia za kazdy dzien
opdznienia) oraz odstapienia od umowy przez KPIM z przyczyn, za ktdre ponosi
odpowiedzialnos¢ projektant (na etapie 112 — 10% wynagrodzenia, a na etapie 3 i 4
15% wynagrodzenia brutto za wykonanie etapu).

Na wykonawce natozono obowigzek wniesienia kar umownych m.in. za
nieprzestrzeganie na terenie budowy obowigzujacych przepiséw, np. BHP,
przeciwpozarowych i ochrony $rodowiska (1000 zt za kazde naruszenie), za
powierzanie wykonania jakiejkolwiek czesci robdt podwykonawcy lub osobie trzeciej
bez zgody KPIM (do 20 tys. zt), za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy
(0,01% wynagrodzenia brutto kontraktu, za kazdy dzien zwtoki).

(akta kontroli str. 480, 492-493, 1209, 1272-1316,
1355-1415, 1939-1952)

W toku realizacji inwestycji KPIM trzykrotnie skorzystata z praw zabezpieczajacych.
Projektanta inwestycji 9 lutego 2022 r.:

— zobowigzat do wyptacenia kary umownej w wysoko$ci 381 tys. zt za zwioke
w wykonaniu umowy w zakresie Etapu 3 faza 1 i Etapu 4 faza 1 oraz 100,8 tys. zt
za odstagpienie od cze$ci umowy w ww. zakresie.

— obcigzyt kosztami wykonania inwentaryzacji wraz z projektem wycinki
drzewostanu i planem nasadzenn kompensacyjnych na terenie WSS, a takze
wykonania wydruku rysunkéw wraz z ich ztozeniem oraz plikow tekstowych
w wysokosci 31,9 tys. zt.

Ponadto 21 marca 2023 r. KPIM naliczyta wykonawcy kare umowng w wysokosci
63 tys. zt z tytutu nieterminowego ztoZenia przez wykonawce raportow tygodniowych
nr1,2,3,4,5i6 oraz raportu miesiecznego nr 1.

(akta kontroli str. 1939-1952)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
W toku realizacji inwestycji (w latach 2021-2023) na skutek niewtasciwego
rozpoznania terenu objetego inwestycjg oraz licznych btedéw projektowych?®,
wprowadzono szes¢ zmian do umowy. W wyniku czego doszto m.in. do:

— rezygnacji z przygotowania budynku gotowego do uzytkowania, na rzecz
wybudowania obiektu w stanie surowym otwartym.

— Zzlecenia prac nie przewidzianych w pierwotnym zamowieniu?s.

— ograniczenia zakresu pierwotnie planowanego zadania inwestycyjnego’’,

— przesuniecia, pomimo rezygnacji z szeregu prac, pierwotnie ustalonego terminu
realizacji inwestycji 0 153 dni’8.

Zakres wprowadzonych zmian byt bardzo istotny, a zdecydowana cze$¢ z nich

$wiadczyta o niewystarczajacym przygotowaniu planowanej inwestycji. Spdtka

powinna bowiem przed wszczeciem postepowania precyzyjnie oszacowac i opisac

75 Por. pkt 1.3. wystgpienia pokontrolnego, str. 9-10.

6 Qdcinek 2 — zagospodarowanie terenu. Prace dodatkowe rozszerzone o roboty planowane w Etapie I
przebudowy Szpitala, w zakresie przebudowy i budowy infrastruktury, w tym urzadzen jg obstugujacych oraz
wykonania nowych przytaczy i odcinkow instalacji zewnetrznych infrastruktury (sanitarnych, elektrycznych,
teletechnicznych).

T\W ramach odcinka nr 6 — Budynek nr B4A, B4 polegajacym na ograniczeniu wykonania robét jedynie do stanu
surowego otwartego.

78 7 30 czerwca 2023 r. na 30 listopada 2023 r.
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przedmiot zamowienia, a nie dokonywac¢ kolejnych zmian przedmiotu zamdwienia
dopiero w trakcie realizacji przedsiewzigcia. W konsekwencji nie osiggnieto
pierwotnego celu tego zamdwienia, tzn. do konca 2023 r., nie zdotano wybudowac
Szpitala gotowego do uzytkowania. Ponadto, powazne zmiany pierwotnego
zamierzenia budowlanego (poza rezygnacijg z szeregu rob6t, za niezbedne uznano
takze poszerzenie pierwotnie ustalonego zakresu prac), mogly takze naruszac
zasady konkurencyjnosci. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze zmienit sie potencjalny
krag wykonawcow zainteresowanych i zdolnych do wykonania uzgodnionego
faktycznie przedmiotu zamdwienia.

W zakresie poszerzenia pierwotnego zakresu prac Prezes Zarzadu wskazat m.in., ze
roboty dodatkowe opisane w poszczegdinych protokotach konieczno$ci dotyczyty
prac, ktore zostaty zaplanowane do realizacji na pdzniejszych etapach inwestycji. Ze
wzgledu na zty stan infrastruktury podziemnej Szpitala, niedrozno$¢ wewnetrznych
sieci szpitalnych, kolizje z projektowang i istniejacq infrastrukturg szpitalng lub btedy
projektowe konieczne byto ich wykonanie juz na Etapie | budowy. Pozostawienie sieci
szpitalnej w takim stanie mogtoby spowodowa¢ uszkodzenia podziemnej
infrastruktury, awarie na dalszych odcinkach lub wytaczenie z eksploataciji budynkow,
do ktorych nie bytoby mozliwo$ci doprowadzenia mediow. Prezes Zarzadu zwrécit tez
uwage, ze niejednokrotnie wykonanie tych robot miato rowniez na celu podtaczenie
istniejacych budynkéw do nowej infrastruktury bez koniecznosci ponoszenia
w przysztodci  kolejnych kosztéw zwigzanych z ponownymi rozbidrkami drog
dojazdowych i pieszych lub unikniecia kolizji na pozniejszych etapach. Prezes
Zarzadu podat ponadto, ze powyzej wskazane roboty (budowlane i instalacyjne) byty
omawiane na naradach technicznych, a koniecznos¢ ich wykonania zostata
potwierdzona przez przedstawicieli Szpitala.

Odnoszac sie do kwestii rezygnacji z poszczegdlnych prac Prezes Zarzadu wskazat
m.in., ze aneks nr 6 do umowy regulowat szereg kwestii, w szczegolnosci zmiane
wynagrodzenia, zmiane czasu na wykonanie prac oraz modyfikacje i wylaczenia
robot. W preambule zostaty wskazane wszystkie podstawy bez rozbijania ich na
poszczegolne elementy. Stan epidemii i zagrozenia epidemig SARS-CoV-2, a takze
agresja zbrojna Rosji na Ukraing miaty w szczegoino$ci bezposredni wptyw na
wysoko$¢ wynagrodzenia oraz czas niezbedny do ukoriczenia inwestycji. W sytuacii
koniecznosci zwigkszenia wynagrodzenia zamawiajgcy musiat zabezpieczy¢
dodatkowe zrodta finansowania lub podja¢ decyzje o modyfikacji przedmiotu
zambwienia do posiadanych mozliwosci finansowych. W przypadku ww. umowy
wskazane nadzwyczajne zdarzenia natozyly sie na liczne btedy projektowe, co
spowodowato opdznienia realizacji inwestycji, konieczno$¢ przygotowania zastepcze;
dokumentaciji projektowej oraz zmiany pozwolenia na budowe w trakcie jej trwania,
a takze potrzebe wykonania rob6t dodatkowych. Z tych powodow nalezato dokonaé
ponownego szczegbtowego rozplanowania procesu inwestycyjnego oraz
finansowania inwestycji.

Reasumujac Prezes stwierdzit, ze decyzji o rezygnacji z oddania budynku
z pozwoleniem na uzytkowanie wynikato z:

— konieczno$ci przygotowania zastepczej dokumentacji projektowej oraz zmiany
pozwolenia na budowe,

— stanu epidemii oraz stanu zagrozenia epidemicznego spowodowanego wirusem
SARS-CoV-2,

— agresji zbrojnej Rosji na Ukraing,
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a takze warunkéw przewidzianych w tre$ci umowy’®, art. 144 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
Pzp oraz art. 48 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcows0

NIK nie kwestionuje prawa do zmian przewidzianych przez KPIM w umowie. Zwraca
jednak uwage, ze korekty te nie powinny prowadzi¢ do istotnych modyfikacii
pierwotnych postanowien umownych. W motywie 111 dyrektywy 2014/24/UE8!
wskazano, ze instytucje zamawiajgce powinny mie¢ mozliwo$¢, w odniesieniu do
poszczegolnych zamdwien, przewidzenia modyfikacji zamowienia w drodze klauzul,
jednak klauzule takie nie powinny dawac im nieograniczonej swobody decyzyjne;j.
Nieprawidtowoscig jest zatem nie sam fakt dokonywania zmian, ale niewtadciwe
rozpoznanie terenu budowy oraz nieprecyzyjne przygotowanie inwestycji, ktorych
konsekwencjg byfa konieczno$¢ wykonania licznych rob6t dodatkowych, a takze nie
osiggniecie zaktadanego celu zamodwienia oraz poszerzenie jego pierwotnego
zakresu. Nie ulega bowiem watpliwo$ci, ze szereg tych zmian miato istotny wymiar
I znacznie odbiegato od poczatkowych zatozen. Na przyktad rezygnacja
z wykonania jednego z szesciu odcinkéw robéts2 czy tez wycofanie sie z szeregu prac
na kolejnych dwdch odcinkach®3. NIK zwraca tez uwage, ze Prezes Zarzadu wskazat,
Ze na niecate trzy miesigce przed koncem prac® stan zaawansowania robét (od
wartosci netto) & wynosit zaledwie 16,3%. Nie mozna tez wykluczy¢, ze postugiwanie
sie wadliwie przygotowang dokumentacijg projektowg, a takze wprowadzanie w toku
inwestycji kolejnych zmian zaburzato konkurencje oraz rzutowato na udziat innych
podmiotow w postepowaniu przetargowym, w tym na ksztaft i wysoko$¢ ceny
ztozonych ofert.

NIK zwraca ponadto uwage, Zze powotywanie si¢ na stan zagrozenia epidemii SARS-
CoV-2 powinien odpowiada¢ zasadom uregulowanym w art. 15r ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych8é. KPIM winna zatem wraz z wykonawcq
niezwlocznie, wzajemnie informowa¢ si¢ o wptywie okolicznosci zwigzanych
z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy, o ile taki wptyw wystapit
lub mdgt wystapi¢, co nie miato miejsca. Zdaniem NIK przy uwzglednianiu wptywu
wojny w Ukrainie wazne bytoby takze rozpatrywanie korelacji czasowej tego
zdarzenia w stosunku do udzielonego zamdwienia. W przypadku odpowiedniego
przygotowania inwestycji rozpoczecie prac przy budynku B4A i B4 mogto bowiem
nastapi¢ juz lipcu 2021 r., a tym samym stan zaawansowania prac pod koniec lutego
2022 r., mogtby zapobiec tak intensywnemu wzrostowi kosztéw zamowienia i by¢
moze istniataby mozliwo$¢ dokoriczenia inwestycji w pierwotnym zakresie.

Zdaniem NIK zmiany umowy powinny dotyczy¢ gtdwnie zdarzen, ktorych faktycznie
nie mozna byto przewidzie¢ na etapie przygotowania inwestycji. KPIM winna zatem
dazy¢ do wykonania uzgodnionego zakresu prac, a nie dokonywa¢ zmian, ktdre
prowadzg w istocie do realizacji nowego zamowienia, do tego nieudzielonego w toku
konkurencyjnego postepowania przetargowego.

9§15 ust. 1 pkt 3lit. b,g, h, pkt 51it. b, ¢, f, g, h, pkt 7 lit. a, b, ¢ ust. 2 w zw. z ust. 8 umowy w zw. z art. 144 ust.
1 pkt 1 Pzp.

80 Dz.U.z2022r., poz. 2185.

81 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, ze zm.).

82 Odcinka 5 — budynku portierni.

83 Odcinka 2 — zagospodarowanie terenu oraz odcinka 6 — Budynek nr B4A, B4.

8 Pierwotnie ustalonym w umowie na 30 czerwca 2023 r.

8 Stan na 7 kwietnia 2023 r.

8Dz.U. 2 2023 r. poz. 1327, ze zm.
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(akta kontroli str. 1418-1624, 1898,1995-2064)

NIK negatywnie ocenia nieosiggniecie pierwotnego celu zamdwienia, tj. rezygnacii
z ukonczenia budowy budynku w sposob pozwalajacy na jego uzytkowanie przy
jednoczesnym wykroczeniu poza jego pierwotny zakres.

Pozytywnie oceniono natomiast, ze Spétka powierzyta nadzor nad inwestycjg
wykwalifikowanemu personelowi przygotowanemu merytorycznie do wykonywania
tego rodzaju przedsiewzie¢. Pozytywnie oceniono rowniez prowadzony w sposob
ciggty monitoring realizacji budowy oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu jakosci
prowadzonych prac budowlanych.

4. Utrzymanie obiektéw budowlanych objetych wybranag
inwestycja
Do 31 stycznia 2024 r. Budynki B4 i B4A nie zostaty oddane do uzytkowania®’.

Prezes oSwiadczyt m.in., ze obiekty powstate na kolejnych etapach inwestycji byly
przekazywane w nieodptatne uzytkowanie WSS. W toku przekazania budynkéw na
Szpital scedowano kwestie zarzadzania poszczegdlnymi nieruchomosciami oraz
uprawnienia z tytulu roszczen gwarancyjnych. Spotka wigczata  sie
w wyegzekwowanie napraw gwarancyjnych, gdy nastepowat spor co do
zaakceptowania roszczen przez wykonawce.

(akta kontroli str.1417,1972-1994)

W badanym okresie takg procedurg objeto budynek B13, ktory po oddaniu do
uzytkowania 27 kwietnia 2012 zostat objety 60 miesieczng gwarancjg wykonawcy.
W toku jego eksploataciji ujawniaty sie wady, ktore na skutek likwidacji wykonawcys8
byly od 2014 r. usuwane przez KPIM8S, W latach 2014-2016 wykonano tgcznie osiem
napraw, m.in. remont pomieszczen Izby Przyje¢ Oddziatu Dziecieco-Obserwacyjnego
oraz przeglad opraw zgtebinowych wraz z kontrolg ogrzewania ptyty na lagdowisku
helikopteréw, na dachu budynku. KPIM wydatkowata na ten cel tacznie 126,3 tys. zt.

Prezes podat, ze KPIM 14 grudnia 2015 r. wystapita z roszczeniem zadania zapfaty
sumy gwarancyjnej do ubezpieczyciela®® w kwocie 148,8 tys. zt. Uzyskane w ten
sposdb Srodki byty wykorzystywane do pokrycia kosztow ww. napraw. Z informacii
Prezesa wynikato takze, ze kwota nie wykorzystana na naprawy wynikajace
z udzielonej gwarancji zostaty przeznaczona na realizacje innych zadan na terenie
WSS.

(akta kontroli str.1953-1994)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK odstepuje od oceny ww. obszaru z uwagi na nieuczestniczenie przez KPIM
w procesie zarzadzania obiektami budowlanymi na terenie Szpitala.

87 Pozostawaty w stanie surowym otwartym.

8 Sad Rejonowy w Bydgoszczy postanowieniem z dnia 6 maja 2014 r. sygn. akt XV GUp 5/13 zmienit sposéb
prowadzenia postepowania upadto$ciowego pozwanego z postepowania z mozliwoscig zawarcia uktadu na
postepowanie obejmujace likwidacje majatku dituznika.

89 Ostatnia naprawa wykonana przez wykonawce miata miejsce 10 kwietnia 2014 r. — usuniecie przecieku stropu
pod ladowiskiem.

9 Pismo KPIM/461/2015.
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5. Rozliczanie inwestycji

9.1, Warto$¢ projektu po uwzglednieniu oSmiu zmian do kontraktu wyniosta
112 869,2 tys. zI°" i byla 0 42 547,4 tys. zt nizsza od pierwotnej wartoSci projektu, tj.
0 27,4%. KPIM byta zobowigzana do poniesienia kosztow budowy w wysokosci
28 789,3 tys. zt i byta to kwota 0 7 731,1 tys. zt nizsza od pierwotnej wartosci projektu,
tj. 0 21,2%. Powodem spadku kosztéw inwestycji byto podjecie przez strony kontraktu
decyzji o wzniesieniu budynkéw B4 i B4A (odcinek nr 6) wytacznie do stanu surowego
otwartego, co zmniejszyto koszty z 131 896,7 tys. zt do 56 228,4 tys. zi, tj. 0 57,4%.
Ponadto zaniechano budowy nowego budynku portierni (odcinek nr 5), ktory
pierwotnie wyceniano na 1071,8 tys. zt. Ostatecznie do wskazanego odcinka
przypisano koszty w wysokosci 9,4 tys. zt. W trakcie inwestycji najbardziej wzrosty
koszty zagospodarowania terenu (odcinek nr 2), tj. z planowanych 15 549,7 tys. zt do
49 898,1 tys. zt (wzrost 0 220,9%). Koszt pozostatych odcinkow wynosit:

— 4189 tys. zt dla rozwigzan tymczasowych (wzrost 0 5,4%),
— 5412,2 tys. zt dla budynkow stacji transformatorowych (spadek o 4,3%),
— 902,2 tys. zt dla budynku tlenowni (wzrost 0 6,7%).
(akta kontroli str. 1061)
W zwigzku z realizacjg inwestycji w zakresie robét budowlanych, wedtug stanu na
31 grudnia 2023 r., poniesiono wydatki w wysokosci 112 869,2 tys. zt. Ze wskazane;
kwoty KPIM poniosta wydatki w kwocie 28 789,3 tys. zt. Dla poszczegdlnych odcinkéw
prac wydatki wynosity:
— 4189 tys. zt dla rozwigzan tymczasowych,
— 49 898,1 tys. zt dla zagospodarowania terenu,
— 54122 tys. zt dla budynkoéw staciji transformatorowych,
— 902,2 tys. zt dla budynku tlenowni,
— 56 228,4 tys. zt dla budynkow nr B4 i B4A.
Ponadto w zwigzku z wykonaniem inwestycji poniesiono wydatki w wysokosci 9,4 tys.
zt, ktore przypisano do budowy portierni, z ktdrej zrezygnowano w trakcie realizacji
zamoOwienia publicznego. Poniesione wydatki byly zgodne z postanowieniami
kontraktu.
(akta kontroli str. 1061)
5.2. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie dokonywania rozliczen
z wykonawcg?. Wysoko$¢ wyptacanego wynagrodzenia w kazdym ze
skontrolowanych przypadkow byta potwierdzona przez przedstawiciela wykonawcy,
kierownika projektu (przedstawiciel Spdtki) oraz zespdt inspektoréw nadzoru
inwestorskiego. Faktury VAT zostaly rzetelnie udokumentowane (opisane) przez
wykonawce. Podstawa wystawienia faktur byly Przejsciowe Swiadectwa Ptatnosci
(PSP), do ktérych dotgczono wyciagi z miesiecznego rozliczenia wykonawcy. Nie
stwierdzono dokonania przez KPIM podwojnej zaptaty za to samo zadanie. Spotka
terminowo regulowata pfatno$ci wobec wykonawcy inwestycji.
(akta kontroli str. 1062-1065)

5.3. Spotka nie poniosta kosztéw odsetek z tytutu zwtoki w regulowaniu zobowigzan
wobec wykonawcy inwestycji.
(akta kontroli str. 22)

5.4. Rozliczenia wykonawcy robét budowlanych oraz  podwykonawcow
uczestniczacych w realizacji inwestycji byty dokonywane przez pracownikéw Spotki

91 W rozdziale podano kwoty brutto.
92 Na probie 10 faktur VAT wystawionych przez wykonawce na taczng kwote 15 197 140,98 zt brutto.
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zatrudnionych w dziatach ds. nadzoru inwestycji, monitoringu i sprawozdawczosci
projektow oraz obstugi i rozliczen inwestyciji.

Wykonawca na koniec kazdego miesigca kalendarzowego przedktadat ZINI
zestawienie ptatnosci do akceptacji. Inspektorzy na podstawie przedtozonych
dokumentow zatwierdzali wysoko$¢ ptatnosci lub wprowadzali korekte do wysokosci
naleznego wykonawcy wynagrodzenia. Zatwierdzony przez ZINI dokument stanowit
podstawe do sporzadzenia Miesigcznego Rozliczenia Wykonawcy oraz dokumentow
pomocniczych stuzacych rozliczenie podwykonawcdw i dalszych podwykonawcow.
Po weryfikacji dokumentéw rozliczeniowych Spdtka wystawiata Przej$ciowe
Swiadectwo Ptatnosci, bedace podstawa do wystawienia przez wykonawce faktury
VAT.

(akta kontroli str. 30, 1625-1627)

5.5. W 2017 r. Spotka zostata objeta audytem przeprowadzonym przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy w przedmiocie gospodarowania $rodkami
publicznymi, w tym wywigzywania sie z warunkéw finansowania pomocy Srodkow
publicznych oraz wykorzystania i rozporzadzania mieniem panstwowym w latach
2014-2016. Audyt objgt dwa postepowania w sprawie udzielenia zamowien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego, dotyczace rozbudowy Szpitala.
W wyniku audytu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.1076-1149)
Zarzad Spotki nie zarzadzat przeprowadzenia odrebnej kontroli wewnetrzne;

w przedmiocie rozbudowy i modernizacji Szpitala. Prezes Spétki wyjasnit, ze kontrola
realizacji inwestycji nastepowata w ramach biezacej kontroli funkcjonowania Spotki.

(akta kontroli str. 30)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtka wydatkowata Srodki publiczne zgodnie z zapisami kontraktu oraz zawartymi
aneksami. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie dokonywania rozliczen
z wykonawca.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Weryfikowanie dokumentaciji projektowej pod katem zgodnosci z prawem oraz
poprawno$ci technicznej i spojnosci.

2. Weryfikowanie danych zamieszczanych w protokotach postepowan o udzielenie
zamowien publicznych.

3. Planowanie inwestycji w sposob nieprowadzacy na dalszych etapach do
istotnych modyfikacji pierwotnych postanowien umownych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 27 lutego 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
(-) Adam Rucinski (-) Tomasz Sobecki
Specjalista kontroli panstwowej

(-) Marcin Bigos
Specjalista kontroli pafnstwowej
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