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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Golubiu-Dobrzyniu®, ul. Plac Tysigclecia 25,
87-400 Golub-Dobrzyn

Franciszek Gutowski, Starosta Golubsko-Dobrzyrski od 19 listopada 2018 r.2

Dziatania w obszarze zapewnienia dostepnosci architektonicznej, cyfrowej oraz
informacyjno-komunikacyjnej osobom ze szczegdlnymi potrzebami

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia kontroli® z uwzglednieniem dowodéw
dotyczacych zdarzehn wczesniejszych, o ile miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki
w kontrolowanym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Justyna Wierzbicka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/125/2023 z 4 wrzesnia 2023 roku

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: ,Starostwo”.

2 Dalej: ,Starosta”

3 Zakonczenie czynnoci kontrolnych: 6 listopada 2023 r.
4 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci®

W okresie objetym kontrolg Starostwo podejmowato dziatania w zakresie
zapewnienia dostepno$ci® osobom ze szczegdlnymi potrzebami’. Terminowo
wyznaczono Koordynatora ds. dostepnosci® oraz opracowano plany dziatania
narzecz poprawy zapewnienia dostepnosci. W ramach przygotowanych planow
zrealizowano m.in.: zakup tyflomapy oraz petli indukcyjnych, dostosowano toalete
do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami, zamontowano $ciezki naprowadzajace dla
0s0b niewidomych i niedowidzacych oraz zapewniono zdalny dostep do ustugi
ttumacza polskiego jezyka migowego. Ponadto wdrozono procedure ewakuacji oraz
obstugi 0s6b ze szczegdinymi potrzebami. W ustawowym terminie przekazano raport
0 stanie zapewnienia dostepnosci, ktory zostat opublikowany. Prawidtowo
sporzadzona przez Starostwo deklaracja dostepnosci zawierata wszystkie
obligatoryjne elementy, ale nie byla poddawana przegladom i aktualizacii.
Do 11 pazdziernika 2023 r. strona BIP Starostwa?® nie byta w petni dostepna cyfrowo.
Stwierdzono rowniez nieprawidtowos¢ polegajaca na braku okreslenia w tresci dwach
z 27 badanych uméw na realizacje zadan publicznych finansowanych z udziatem
srodkdw publicznych warunkéw stuzacych zapewnieniu dostepno$ci osobom
ze szczego6lnymi potrzebami.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatlania w obszarze zapewnienia dostepnosci
architektonicznej, cyfrowej oraz  informacyjno-
komunikacyjnej osobom ze szczegélnymi potrzebami.

Zarzadzeniem nr 22/2020 z 24 sierpnia 2020 r. Starosta wyznaczyt Koordynatora,
powierzajac te funkcje Sekretarzowi Starostwa oraz zespdt do wspdtpracy??.
Do zadan Koordynatora nalezato w szczegélnosci: wsparcie osob ze szczegolnymi
potrzebami w dostepie do ustug Swiadczonych przez Starostwo, przygotowanie
i koordynacja wdrozenia planu dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepno$ci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami oraz monitorowanie dziatalnosci Starostwa
i jednostek organizacyjnych powiatu w zakresie zapewnienia dostepnosci
ww. osobom. Zaréwno na stronie BIP jak i na stronie internetowej Starostwa'! zostaty
udostepnione dane kontaktowe Koordynatora, stosownie do tresci art. 14 ust. 5
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami'2.

(akta kontroli str. 7-13, 28-35)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Architektonicznej, cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjnej.

7 Wedtug definicji zawartej w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi
potrzebami to osoby, ktdre ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu
na okolicznosci, w ktdrych sie znajduja, muszg podjaé dodatkowe dziatania lub zastosowa¢ dodatkowe $rodki
w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi
osobami.

8 Dalej: ,Koordynator”.

9 Strona BIP Starostwa.

10'W sktad zespotu do wspdtpracy z Koordynatorem wchodzili: kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
kierownik Wydziatu Architektury i Budownictwa, koordynator Biura Informatyki i Bezpieczenstwa Informacii,
inspektor Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego oraz inspektor ds. zaméwien publicznych.

11 Strona internetowa Starostwa.

2Dz.U. 2 2022 r., poz. 2240. Dalej: ,uzd”".



https://www.bip.golub-dobrzyn.com.pl/
https://serwis.bip.golub-dobrzyn.com.pl/

W Starostwie obowigzywaty dwa plany dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami przygotowane przez Koordynator:
plan z dnia 1 wrzesnia 2020 r. na lata 2020-2021 oraz z dnia 31 grudnia 2021 r. na lata
2022-2023. Plany zawieraty mi.in.: zakres przewidzianych dziatan, sposob
ich realizacji oraz termin wykonania. Dodatkowo, do kazdego z plandw, sporzadzone
zostaty harmonogramy prac. Pierwszy plan, w ramach dobrej praktyki, byt
konsultowany z Powiatowg Spoteczng Radg do Spraw Osdb Niepetnosprawnych's,
Koordynator podata, ze Starostwo 4 maja 2017 r., jako jedna z 50 jednostek
administracji rzadowej lub samorzadowej, dziatajacych na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, zawarto porozumienie z Fundacjg Stabilo, jako partnerem
wiodacym, na rzecz realizacji projektu pod nazwg Konwencja ONZ o prawach o0s6b
niepetnosprawnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Celem projektu byto
zwiekszenie zdolno$ci tych jednostek w zakresie dostosowania do postanowien
Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych poprzez: dokonanie analizy
zadan tych instytucji, opracowanie rekomendacji pod katem dostosowania
do postanowiert Konwencji oraz wykorzystanie wypracowanych rekomendacji w celu
zwigkszenia swojej dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, w trakcie lub
po zakonczeniu realizacji projektu. W wyniku zawartego porozumienia zostat
opracowany raport kofcowy z monitoringu dostepnosci Starostwa dla o0sob
z niepetnosprawnos$cig wraz z rekomendacjami, ktory odebrany zostat 15 czerwca
2018 r. Powiat Golubsko-Dobrzynski w dniu 16 marca 2021 r. zawart rbwniez umowe
z Fundacjg Wspierania Zréwnowazonego Rozwoju, przystepujac tym samym
do realizacji projektu ,Akcelerator Dostepnosci JST Makroregionu Pdtnocno-
Zachodniego”. W ramach tego projektu 19 listopada 2021 r. w Starostwie ztozony
zostat raport zawierajacy: przeglad procedur, dostepnos¢ architektoniczna,
dostepnos¢ cyfrowg, dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna. Ww. raporty,
zawierajgce rekomendacje do poszczegdlnych obszardw, byly podstawg prac
do przygotowania planéw dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci
osobom ze szczegoinymi potrzebami na lata 2020-2021 oraz 2022-2023.

W ramach przyjetych planéw wykonano' m. in.:
1) w obszarze dostepno$ci architektoniczne;j:

— toalete dostosowang do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami,
— kontrastowe oznaczenie szklanych drzwi oraz krawedzi schoddw,
— wyposazono schody wejéciowe do budynku w porecze od strony
Sciany;
— Sciezki naprowadzajgce dla 0sdb niewidomych;
2) w obszarze dostepnosci cyfrowe;:
— zapewniono system zarzadzania zgody w wytycznymi dla
dostepnosci tresci internetowych WCAG 2.115,
— zamieszczono opisy alternatywne grafik i zdjec.
— umozliwiono powigkszanie strony oraz zwiekszania kontrastu;
3) w obszarze dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej:
— dostep do ustug thumacza polskiego jezyka migowego,
— zakup tyflomapy oraz petli indukcyjnych,

'3 Dalej: ,Rada Spoteczna”.

4 Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2023 r.

5 Web Content Accessibility Guidelines, co w tlumaczeniu na jezyk polski oznacza wytyczne dotyczace
dostepnosci tresci internetowych.
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— umieszczenie tabliczek przydrzwiowych z opisem w alfabecie
Braille’a, kodem QR oraz piktogramami.

Koordynator sporzadzita réwniez projekt planu dziatania na rzecz poprawy
zapewnienia dostepnosci na lata 2024-2026, ktory zostat przekazany Radzie
Spotecznej do zaopiniowania.

(akta kontroli str. 36-153, 157-176, 183-192, 204, 263-264)

Potrzeby os6b  uprawnionych na podstawie uzd uwzglednione zostaty przez
Starostwo m. in. w zarzadzeniu w sprawie wprowadzenia procedury przygotowania
i przeprowadzenia ewakuacji oséb ze szczegdlnymi potrzebami'® oraz Regulaminie
publikacji i aktualizowania informacji w BIP'. Ponadto, w trakcie kontroli,
wprowadzona zostata procedura obstugi 0séb ze szczegdlnymi potrzebami'®,

Analizg kontrolng objeto 27 uméw'®. Wykazata ona, ze w przypadku zlecenia lub
powierzenia, realizacji zadan publicznych finansowanych z udziatem $rodkow
publicznych lub udzielania zamoéwien publicznych podmiotom innym niz podmioty
publiczne, w dwoch przypadkach (stanowigcych 7% wszystkich uméw) nie okreslono
w ich treSci warunkéw stuzacych zapewnieniu dostepnosci, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 205-211, 224-246, 251-255, 259-260, 264-312, 341-355)

W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynety skargi, wnioski i petycje,
ktorych przedmiotem byto zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

(akta kontroli str. 212-214)

Starostwo nie posiadato certyfikatu dostepnosci. Koordynator wskazata,
Ze zaplanowany na podstawie ustawy instrument w postaci certyfikacji byt
fakultatywny i skierowany wytacznie do podmiotéw prywatnych i organizacii
pozarzadowych, a podmioty publiczne nie potrzebowaty certyfikatu poniewaz byty
zobowigzane w cato$ci ustawa. W zwigzku z powyzszym Starostwo nie ubiegato sie
0 uzyskanie przedmiotowego certyfikatu.

(akta kontroli str. 203-204)

Raport o stanie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegoéinymi potrzebami??,
zostat przygotowany na odpowiednim formularzu i przekazany Wojewodzie
Kujawsko-Pomorskiemu 22 marca 2021 r., a nastepne opublikowany na stronie BIP2'.
Raport zawierat informacje w zakresie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
i informacyjno-komunikacyjnej oraz  uzasadnienie = zastosowania  dostepu
alternatywnego??, zgodnie z art. 11 ust. 2 uzd.

(akta kontroli str. 177-182, 247-250, 356)

16 Zarzadzenie nr 22/2023 z 17 lipca 2023 r.

17 Zarzadzenie nr 7 Starosty Golubsko-Dobrzyniskiego z 27 lutego 2020 r.
18 Zarzadzenie nr 31/2023 z 3 pazdziernika 2023 r.

19 Zawartych przez Starostwo, poczawszy od 6 wrze$nia 2021 r.

2 Dalej: raport”.

2123 marca 2021 .

22 Stan na 1 stycznia 2021 r.



Deklaracja dostepno$ci, sporzadzona przez jednostke z wykorzystaniem wzoru
uregulowanego w decyzji wykonawczej 2018/152323, byta dostepna cyfrowo
na stronach internetowych? Starostwa. Zawierata ona obowigzkowe tresci2
tj.: oSwiadczenie w sprawie dostepnosci, status pod wzgledem zgodnosci, tresci
niedostepne, oswiadczenie, iz deklaracje sporzadzono na podstawie samooceny
przeprowadzonej przez podmiot, informacje zwrotne i kontaktowe oraz opis
postepowania odwotawczego. Ponadto w tresci deklaracji znalazly sie rowniez
elementy dodatkowe okreSlone w art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow
publicznych?6, m.in.: data publikacji strony internetowej, informacja na temat
utworzonych skrétow klawiszowych oraz dostepnosci architektonicznej jednostki,
informacja o dostepnosci tlumacza jezyka migowego czy link do strony internetowe;j
Rzecznika Praw Obywatelskich. Deklaracja dostepnosci nie byta jednak poddawana
corocznym przegladom i aktualizacji, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 193-196, 247-250, 264, 335-338)

W ramach ogledzin? strony BIP Starostwa oraz badania jej dostepnosci cyfrowej2
pozytywnie oceniono: zasade postrzegalnosci, na podstawie badania 10 kryteriow
sukcesu?® spoérdd czterech wytycznych®; zasade zrozumiatosci, gdzie
zweryfikowano pie¢3' z 10 kryteriow sukcesu. W zakresie zasady kompatybilnosci,
Koordynator Biura Informatyki i Bezpieczenstwa Informacji o$wiadczyt, ze sktadnia
kodu byta poprawna i $wiadczyly o tym odpowiedzi pozytywne uzyskane przy
pozostatych kryteriach zasad. Gdyby strona nie byta kompatybilna i nie spetniata
kryteriow kompatybilnosci, wowczas pozostate kryteria rowniez nie bytyby mozliwe
do zrealizowania. W zakresie zasady funkcjonalnosci, w ramach jednej wytycznej32,
jedno kryterium sukcesu3 WCAG 2.1 nie zostato spetnione, tj. brak byto unikalnych
tytutéw stron informujacych o ich zawarto$ci, w uktadzie ,0d szczeg6tu do ogotu”.

Koordynator wyjasnita, ze w drzewie strony systemu CMS3* do zarzadzania trescig
strony BIP byt wytaczony znacznik HTML ,title”. Znacznik ten decyduje o zakresie,
jakie tytuty stron system BIP pobiera z bazy danych opierajgc sie o uruchomiony
szablon wizualny strony. Po dostosowaniu i uruchomieniu systemu BIP na poczatku
2020 r. w wersji dostepnej dla oséb niepetnosprawnych, system BIP umozliwiat
wczytywanie petnych tytutbw podstron, natomiast przez nieuwage stuzb

23 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1523 z dnia 11 pazdziernika 2018 r. ustanawiajaca wzor o$wiadczenia
w sprawie dostepnosci zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 w sprawie
dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego (Dz.Urz.UE.L.2018.256.103)

2 Na stronie BIP Starostwa — opublikowana 8 listopada 2019 r., za$ na stronie internetowej Starostwa -
opublikowana 19 grudnia 2019 .

%5 \Wymogi dotyczace obowigzkowej tresci opisane zostaly w sekcji 1 zatacznika do decyzji wykonawcze;
2018/1523.

% Dz.U. 22023 r. poz. 1440. Dalej: ,udc’.

27 Przeprowadzone 29 wrzesnia 2023 r. z zastosowaniem listy kontrolnej - na poziomie podstawowym -
do samodzielnego badania dostepnosci cyfrowej strony internetowej jej zgodnosci z udc.

28 Zgodnie z art. 5 ust. 2 udc dostepno$¢ cyfrowa strony internetowej i aplikacji mobilnej polega na zapewnieniu
ich funkcjonalno$ci, kompatybilnosci, postrzegalnosci i zrozumiatosci.

29 Tj. ,Tre$¢ nietekstowa’, ,Napisy rozszerzone (nagranie)’, ,Audiodeskrypcja lub alternatywna tekstowa dla
mediow (nagranie)”, ,Audiodeskrypcja (nagranie)”, ,Informacje i relacje”, ,Wtasciwosci zmystowe”, ,Orientacja”,
,Uzycie koloru”, ,Kontrola odtwarzania dzwieku”,

30 1.1 Alternatywa tekstowa, 1.2 Multimedia, 1.3 Mozliwo$¢ adaptacji, 1.4 Rozroznialnos¢.

31 Badanie przy uzyciu listy kontrolnej obejmowato takie kryteria sukcesu jak: ,Spéjna nawigacja”, ,Identyfikacja
btedu”, ,Etykiety lub instrukcje”, ,Sugestie korekty btedéw” oraz ,Zapobieganie bledom (prawnym, finansowym
w danych”.

32 Mozliwos¢ nawigaciji.

33 Tytut strony”.

3 Content Management System tj. System Zarzadzania Trescia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

informatycznych i btad programisty firmy, ktorej zostato zlecone wykonanie nowej
wizualizacji strony BIP, funkcja taka nie byta ustawiona prawidtowo w szablonie strony
BIP. Zmienna ,%default_page_title%” w kodzie strony odczytywata tylko ogdlny tytut
strony, tj. Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Golubiu-
Dobrzyniu. Zasada ,0d szczeg6tu do ogotu” nie byta spetniona poniewaz brakowato
dodatkowego kodu, ktdry niezwtocznie po odbytych ogledzinach zostat poprawiony
przez naszego informatyka i funkcja taka zostata uruchomiona w dniu 11 pazdziernika
2023 .

Na stronie zapewniono rowniez informacje o zakresie dziatalno$ci jednostki w postaci
elektronicznego pliku zawierajgcego tekst odczytywalny maszynowo a takze nagrania
w polskim jezyku migowym. W badanym okresie, zagwarantowano tez dostep
alternatywny dla  oséb ze  szczegblnymi  potrzebamis®,  polegajacy
m.in. na umozliwieniu ww. kontaktu telefonicznego, korespondencyjnego oraz
za posrednictwem poczty elektronicznej oraz ustugi tumacza jezyka migowego on-
line w czasie rzeczywistym.

(akta kontroli str. 247-250, 256-258, 340)

W trakcie ogledzin budynku®¢ stwierdzono m.in., Ze: budynek byt dostosowany
do obstugi 0s6b z ograniczong zdolnoscig poruszania sie. Dla ruchu pieszego i dla
0s6b poruszajacych sie przy uzyciu wézka inwalidzkiego dostepna byta pochyinia.
Przy wejsciu gtéwnym znajdowata sie tablica informacyjna (tyflomapa), ktéra
przedstawiata rozktad pomieszczen w budynku w sposéb wizualny i dotykowy.
Ponadto zainstalowany byt system Totuponit®”, przywotujacy i naprowadzajacy
do tyflomapy. Na parterze znajdowata sie toaleta dla 0séb z niepetnosprawno$ciami.
Przy misce ustepowej oraz misce umywalkowej zainstalowane bylty porecze
utatwiajace korzystanie z urzadzen higieniczno-sanitarnych. Nawierzchnia w holu
gtébwnym i na korytarzu wyposazona byta w Sciezki naprowadzajace. Informacje
0 poszczegolnych wydziatach oraz pracownikach zamieszczone byty na tabliczkach
przy drzwiach (na kontrastowych ttach, alfabetem Braille’a, kodem QR oraz
dodatkowo oznaczone piktogramami). Przy biurze podawczym znajdowaty sie: lupa
powigkszajaca, rozktadany stolik dedykowany osobom poruszajacym na wozku
inwalidzkim oraz petla indukcyjna. Druga petla indukcyjna umieszczona byta w pokoju
Koordynatora, gdzie istniata mozliwos¢ skorzystania z ustugi ttumacza jezyka
migowego. Przed budynkiem do dyspozycji 0séb z niepetnosprawnosciami byty dwa
miejsca postojowe, prawidtowo oznakowane poziomo i pionowo. Do budynku
zapewniono wejscie z psem asystujacym.

(akta kontroli str. 313-330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Starostwie nie dokonywano przegladdw oraz aktualizacji deklaracji dostepnosci,
a tresci w niej zawarte nie byty aktualne, co stanowito naruszenie art. 11 udc. Zgodnie
z ww. przepisem podmioty publiczne dokonujg przegladu i aktualizacji deklaracii
dostepnosci do dnia 31 marca kazdego roku oraz niezwtocznie w kazdym przypadku,
gdy strona internetowa lub aplikacja mobilna podlega zmianom mogacym mie¢ wptyw
na jej dostepno$¢ cyfrowa.

(akta kontroli str.193-196, 313-331, 338)

3 Zarzadzenie nr 29/2023 z 12 wrzesnia 2023 r. (wcze$niej: zarzadzenie nr 13/2021 z 11 pazdziernika 2021 r.).

3 Przeprowadzonych 17 pazdziernika 2023 r.

%7System wspomagajacy orientacje przestrzenng oraz zwigkszajacy poziom bezpieczenstwa 0s6b
z niepetnosprawnoscig narzadu wzroku.
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Koordynator wyja$nita, ze powodem nieaktualno$ci tresci deklaracji dostepno$ci byt
btad pracownika. Ponadto wskazata, ze od 8 listopada 2019 roku na stronie
internetowej BIP Starostwa nie zaszly zadne zmiany mogace mie¢ wptyw na jej
dostepnos¢ zatem nie zachodzita konieczno$¢ jej aktualizacji. Nie byta roéwniez
wykonywana zadna istotna przebudowa lub aktualizacja strony BIP, ktéra mogta mie¢
wptyw na jej dostepnos¢ cyfrowa. Niemniej jednak, corocznie do konca miesigca
marca, wraz z przegladem BIP pod katem bezpieczenstwa informacji i ochrony
danych, przeprowadzany bedzie przeglad dostepnosci catego serwisu, facznie
z deklaracjg dostepnosci.

(akta kontroli str. 264, 334)

NIK zwraca uwage, iz dyspozycje wynikajgce z przepisow udc sg obowigzkowe dla
wszystkich podmiotéw publicznych. Nastepstwem niewykonania ustawowego
obowigzku byly nieaktualne tresci zawarte w deklaracji dostepno$ci. Realizacja
prawnego wymogu umoZzliwitaby ponadto aktualng ocene stanu dostepnosci
zapewnianego przez Starostwo osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

2. W treSci dwdch badanych umow38 nie okreslono warunkow stuzacych zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami, co byto niezgodne z art. 4 ust. 3
i4 uzd. Zgodnie z ww. przepisem, w przypadku zlecania lub powierzania,
na podstawie umowy, realizacji zadan publicznych finansowanych z udziatem
srodkow publicznych lub udzielania zamowier publicznych podmiotom innym niz
podmioty publiczne, podmiot publiczny jest obowigzany do okre$lenia w tresci umowy
warunkow stuzacych zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegoinymi potrzebami
w zakresie tych zadan publicznych lub zamdwien publicznych, z uwzglednieniem
minimalnych wymagan, o ktorych mowa w art. 6 uzd. Ponadto, zapewnienie
dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami w ramach umowy, o ktdrej mowa
w ust. 3, nastepuje, o ile jest to mozliwe, z uwzglednieniem uniwersalnego
projektowania.

(akta kontroli str. 259-260, 341-355)

Koordynator w kwestii pierwszej umowy wyjasnita m.in., ze jej przedmiotem byto
sporzadzenie Powiatowego Programu Opieki nad Zabytkami, zgodnie z wytycznymi
wskazanymi przez Narodowy Instytut Dziedzictwa oraz na podstawie materiatow
przekazanych przez Starostwo Powiatowe. Zgodnie z § 1 ust. 3 umowy wykonane
miaty zostac takie dziatania jak: 1. wizyta w archiwach konserwatora w celu ustalenia
liczby obiektow zabytkowych w rejestrze oraz ewidencjach zabytkdw; 2. analiza
gminnych programéw opieki nad zabytkami pod katem wypracowania wspoinych
celow z programem powiatowym; 3. wskazanie dziatah programowych dla powiatu
w ciggu obowigzywania programu, w tym konsultacie w siedzibie starostwa;
4. opracowanie dokumentow na podstawie aktualnych przepisow prawnych,
poradnikdw, itp. W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage zakres przedmiotowy
zawartej umowy oraz ze wzgledu na charakter przedmiotu udzielanego zamdwienia,
jesli okreslenie w tresci umowy warunkow stuzacych zapewnieniu dostepnosci nie jest
mozliwe to zamawiajacy nie podlega obowigzkowi wynikajacemu z art. 4 ust. 3 cyt.
ustawy. W przypadku drugiej umowy Koordynator wskazata, ze jej przedmiotem byto
zadanie polegajace na sporzadzeniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej
zwigzanej z budowg chodnikdw przy drogach powiatowych nr 2121C oraz nr 2125C.
W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie charakter, specyfike i zakres
przedmiotu udzielanego zamowienia, zamawiajgcy zawart w umowie warunki stuzace

% 1) Sporzadzenie Powiatowego Programu Opieki nad Zabytkami -Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na lata
2023-2026 z 14 lutego 2023 r. oraz 2) Sporzadzenie dokumentacii projektowo-kosztorysowej dla realizacji zadan
zwigzanych z budowg chodnikéw przy drogach powiatowych z 10 marca 2023 r.

8



Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

zapewnianiu dostepno$ci jedynie w zakresie okreslonym w art. 6 pkt 2 ustawy,
tj. w zakresie dostepnosci cyfrowej przedmiotu zaméwienia. Obowigzki projektantow
i wymagania dla projektowanych chodnikow okreslaja: ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane3?, ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych40 oraz
akty wykonawcze do nich, w tym miedzy innymi rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych
drég publicznych4!. Przepisy te same w sobie zawierajg wymagania odno$nie budowy
chodnikdw przy drogach publicznych uwzgledniajac warunki stuzace zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami.

(akta kontroli str. 271-274)

Zdaniem NIK zapewnienie dostepnosci jest obowigzkiem wszystkich podmiotow
publicznych zlecajacych lub powierzajacych, na podstawie umowy, wykonanie zadan
publicznych. Przepis art. 4 uzd ma charakter obligatoryjny a nie uznaniowy.
To podmioty zobowigzane w catosci ustawg powinny okresli¢ warunki zapewnienia
dostepnosci oraz bezwzglednie wymagac¢ ich realizacji. Przepisy cigzace na
wykonawcy umowy w zakresie zapewnienia dostepno$ci w zaden sposob nie
zwalniajg zleceniobiorcy z realizacji przedmiotowego obowigzku. Adresatami
programu byli wszyscy mieszkancy powiatu golubsko-dobrzynskiego, w tym osoby
uprawnione na podstawie uzd. To samo dotyczyto umowy na dokumentacje
projektowg chodnika, stuzgcego catej spotecznosci. Intencjgq ustawodawcy byto
bowiem zapewnianie dostepnosci w kazdym dziataniu czy zadaniu, jakie realizowane
jest ze Srodkdw publicznych, a ktore jednoczesnie miato stuzy¢ wyrdwnywaniu szans
0s0b ze szczegdinymi potrzebami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Dokonywanie terminowych przegladéw oraz aktualizacji deklaracji
dostepnosci.

2. Okreslanie w treSci uméw warunkéw stuzacych zapewnieniu dostepnosci
osobom ze szczegdinymi potrzebami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

%9 Dz.U. 22023 r. poz. 682, ze zm.
40Dz.U. 22023 r. poz. 645, ze zm.
4Dz.U.z2022r. poz. 1518.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 14 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki

Kontroler

(-) Justyna Wierzbicka
inspektor kontroli pafstwowej
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