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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Chetmno, ul. Dworcowa 1, 86-200 Chetmno!

Artur Mikiewicz, Burmistrz Miasta Chetmno?, od 20 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit Mariusz Kedzierski
Burmistrz Miasta Chetmno od 19 listopada 2002 .

1. Ocena przygotowania do realizacji wybranej inwestycji budowlane;.

2. Ocena wytaniania wykonawcow inwestycji.

3. Ocena wykonania inwestycji oraz nadzoru nad realizacjq procesow
inwestycyjnych.

4. Ocena prawidtowo$ci utrzymania obiektéw budowlanych objetych wybrang
inwestycja.

5. Ocena prawidtowosci rozliczenia inwestycji, w tym z jej wykonawcami oraz
instytucjami odpowiedzialnymi za rozliczenie srodkow z zewnetrznych zrodet.

Od 1 stycznia 2017 r. do zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem dowodow
wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej dziatalnoscis.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Nierebinski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/186/2022 z 21 grudnia 2022 r.
Tomasz Klause, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/187/2022
z 21 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-11)

" Dalej: ,UM” lub ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz’.

3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakonczono 19 grudnia 2023 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie prawidtowo zaplanowano zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa ulicy
M.C. Sktodowskiej w Chetmnie”. NIK ocenia pozytywnie, iz w ramach przygotowan
inwestycji zlecono i wyegzekwowano kompletng dokumentacje projektowg, ktdra
zostata zaopiniowania przez Staroste Chetminskiego. Pozytywnie oceniono rowniez
zapewnienie $rodkdw na realizacje zadania, w tym uzyskanie dofinansowania
z Funduszu Drog Samorzadowych.

Wykonawcy zamowien publicznych na roboty budowlane i na nadzoér inwestorski
zostali wytonieni przy zachowaniu zasady konkurencyjno$ci. Pod wzgledem
formalnym i rachunkowym rozliczenie uméw na roboty budowlane oraz na nadzor
inwestorski w ramach Inwestycji zostato przeprowadzone prawidtowo.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: niedokumentowania objazdéw drog,
nierzetelnego sprawowania nadzoru inwestorskiego nad badang inwestycjq oraz
braku dziatah zmierzajacych do wyegzekwowania obowigzkéw wykonawcy z tytutu
udzielonej gwarancji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji wybranych
inwestyciji

1. Zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa ulicy M.C. Skfodowskiej w Chetmnie”
zostato wprowadzone do budzetu Miasta Chetmna w 2020 r.” . Wskazano w nigj
zadanie polegajgce na wykonaniu dokumentacji budowlano-kosztorysowej dla ww.
inwestycji. Kwota planowanych $rodkow wynosita 25 tys. zt. W Planie finansowym na
2021 r. w wydatkach majgtkowych zagospodarowano 1 450 tys. zt na przebudowe
ulicy M.C. Sktodowskiej w Chetmie.

Zadanie ujeto w Planie Modernizacji Drog (sporzadzonym w 2019 r. dla potrzeb
Komisji Rady Miasta Chetmna?®) ze wskazaniem, ze mozliwe byto dla niego uzyskanie
dofinansowania ze $rodkow zewnetrznych z éwczesnego Funduszu Drég
Samorzadowych?. Plan bazowat na ocenie stanu nawierzchni drég, jak réwniez
uwzgledniat zgtaszane wnioski mieszkarncéw oraz radnych Gminy Miasta Chetmna.
W dniu 17 listopada 2020 r., w ramach naboru uzupetniajacego, Burmistrz ztozyt
wniosek do Wojewody Kujawsko — Pomorskiego o dofinasowanie przedmiotowego
zadania w ramach FDS. We wniosku, jako przewidywany koszt realizacji cate;
inwestycji wskazano kwote 1 768,9 tys. zt. Po rozpatrzeniu wniosku, na podstawie
podpisanej umowy Nr 23G/2/2020/FDS, z dnia 16 grudnia 2020 r.' uzyskano
dofinansowanie w wysokos$ci 832,9 tys. zt, co stanowito 60% catosci urealnionych
kosztow badanej inwestycji''. W umowie okreslono, ze dofinansowanie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Uchwata nr XIX/146/2020 Rady Miasta Chetmna z 13 maja 2020 r. zmieniajaca uchwatg w sprawie uchwalenia

budZetu miasta na 2020 r.

8 Dalej: ,Plan”.

% Dalej: ,FDS’".

10 Pomiedzy Wojewoda Kujawsko — Pomorskim a Gming Miasto Chetmno.

" Koszty urealniono na podstawie podpisanych uméw z wykonawcami, ktére stanowity faczng kwote kosztéw

kwalifikowanych 1 388,1 tys. zt.
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przekazywane byto beneficjentom w formie zaliczki, a po zakonczeniu inwestycji
podlegato rozliczeniu. Cata kwota dofinansowania wptyneta na rachunek bankowy
Gminy 22 grudnia 2020 r., zabezpieczono tym samym srodki finansowe na
zaplanowang przebudowe ww. ulicy.

(akta kontroli str. 12-91)

2 W Regulaminie organizacyjnym Urzedu'? zadania zwigzane z realizacjg inwestycji
przypisano do zakresu dziatania Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnego. W ich ramach
wyszczegolniono:
- przygotowywanie dokumentacji technicznej i prawnej,
- organizowanie przetargow,
- prowadzenie rozliczen faktur dla poszczegdlnych zadan,
- odbiory robot,
- pozyskiwanie $rodkéw finansowych ze zrddet zewnetrznych.
W zakresach obowigzkow zaréwno Kierownika Wydziatu Techniczno—Inwestycyjnego
jak i Inspektora ds. budownictwa ujeto sprawy zwigzane m.in. z budownictwem
drogowym w ramach wiasciwosci wydziatu.
Zorganizowano tym samym nadzér formalny nad realizacjq badanej inwestycii.
Ostateczny ksztalt drogi jak i konieczno$¢ wykonania skontrolowanego zamierzenia
budowlanego wynikat, jak potwierdzit Burmistrz, z konsultacji z Radnymi Miasta
Chetmna oraz analizy wnioskéw sktadanych przez mieszkancow.

(akta kontroli str. 53-60,92-124)

3. Zambwienia na realizacje prac projektowych dla badanej inwestycji udzielono
w trybie zapytania o cene, do ktdrego zaproszono pie¢ podmiotow. Do zaproszenia
dotaczono: formularz ofertowy i wz6r wymaganego o$wiadczenia, a takze
specyfikacje zamdwienia, ktdra okreslata: opis przedmiotu zaméwienia, warunki
udziatu w postepowaniu, kryteria oceny ofert, termin skfadania ofert (3 czerwca
2020r.), sposéb sporzadzenia oferty, warunki wykluczenia, termin realizacji
zambwienia (do 17 sierpnia 2020 r.) oraz warunki zmiany umowy. Powofana
zarzadzeniem nr 3/2020 Kierownika Urzedu z dnia 24 stycznia 2020 r. komisja
przetargowa, na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2020 r. stwierdzita, ze
w przedmiotowym postepowaniu wptynely trzy oferty i wszystkie spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu, a za najkorzystniejszg uznano oferte nr 2. W wyniku takiego
rozstrzygniecia 9 czerwca 2020 r. zawarto umowe ze wskazanym oferentem na
wykonanie dokumentacji, ktora miata obejmowac:

— dokumentacje budowlang przebudowy drog i chodnikdw,

— projekt statej organizacji ruchu,

— kosztorysy inwestorskie i przedmiardw robot,

— specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot.
Umowe zawarto na czas okreslony od 9 czerwca 2020 r. do 17 sierpnia 2020 r.,
a wynagrodzenie wykonawcy wynosito 23 370 tys. zt.
Dokumentacja projektowa zostata odebrana bez uwag 14 sierpnia 2020 r.,
tj. w terminie wskazanym przez Zamawiajacego, w zwigzku z czym nie byto podstaw
do naliczenia kar umownych przewidzianych za nieterminowg realizacje zamowienia.
Wykonawca otrzymat stosowne wynagrodzenie 8 pazdziernika 2020 r., tj w terminie
przewidzianym w umowie's.

(akta kontroli str. 125-166)

12 \Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 97/2019 Burmistrza Miasta Chetmno z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Miasta Chetmna, ze zm.

13 W umowie wskazano Ze ptatno$¢ nastapi nie pozniej niz 30 dni od dnia dostarczenia faktury do Zamawiajacego
a fakture dostarczono 14 wrzesnia 2020 r.
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4. Pracownicy Urzedu, w oparciu o kompletng dokumentacje projektowg wykonang
przez projektanta posiadajgcego uprawnienia budowlane w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej do projektowania bez ograniczen, bedacego cztonkiem
Kujawsko-Pomorskiej Izby Inzynieréw Budownictwa, wystapili 14 sierpnia 2020 r. do
Starostwa Powiatowego w Chetmnie o zatwierdzenie projektu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na budowe w zakresie badanej inwestycji. Po
przeanalizowaniu zitozonej dokumentacji a takze zweryfikowaniu o$wiadczenia
0 posiadaniu przez Burmistrza prawa do dysponowania nieruchomo$ciami, na
ktérych miata przebiegac budowa, Starosta Chetminski decyzjg nr 397/2020 z dnia 12
listopada 2020 r. zatwierdzit przediozony projekt budowlany i udzielit Gminie Miasto
Chetmno pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 167-172)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Urzedzie prawidlowo zaplanowano kontrolowane zadanie inwestycyjne.
W strukturze organizacyjnej jak 1 zakresach obowigzkow poszczegdinych
pracownikow w sposéb wiasciwy okreslono zakresy zadan zwigzane z realizacjg
zamierzen budowlanych. Pozytywnie NIK ocenia, iz w ramach przygotowan inwestyciji
Zlecono i wyegzekwowano kompletng dokumentacje projektowa, ktora zostata
pozytywnie zaopiniowania przez Staroste Chetminskiego oraz zapewnienie srodkow
na realizacje zamierzenia budowlanego, atakze uzyskanie dofinansowania
z Funduszu Drog Samorzadowych.

2. Wybér wykonawcow inwestycji

Na podstawie wniosku z 3 listopada 2020 r. wszczete zostato postepowanie
0 zamowienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa ulicy M.C. Sktodowskiej w Chetmnie”. Wartos¢
szacunkowg zamdwienia, ustalong na podstawie kosztorysu inwestorskiego,
okresSlono w wysokos$ci 330 975,97 euro/ 1413 035,73 zt netto. Burmistrz
Zarzadzeniem Nr 3/2020, na podstawie art. 21 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo Zamdwien Publicznych' oraz Regulaminu Burmistrza Miasta Chetmna dla
postepowan przetargowych ponizej 30 000 euro powotat komisje przetargowg (stata),
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktorej cztonkowie wykonywali natozone na nich zadania przy
wskazanym przetargu. Ponadto Burmistrz zamieScit stosowne ogtoszenia
0 zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych' i na stronie internetowej BIP
Urzedu's.

Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zamoéwienia'” zawierata wszystkie elementy
wymagane art. 36 Pzp. Kryterium oceny ofert stanowity w: 60% cena i 40%
przedtuzony termin gwarancji'. W SIWZ wskazano, ze wykonawca powinien
wykaza¢, iz dysponuje osobami, ktdre bedg uczestniczy¢é w wykonywaniu
zamoéwienia, w szczegdlnosci odpowiedzialnymi za kierowanie robotami
budowlanymi'®, oraz ze wykonat (zrealizowat i zakonczyt), nie wczesniej niz w okresie
ostatnich pieciu lat przed uptywem sktadania ofertw postepowaniu, co najmniej jedng

4Dz. U.z22019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ,Pzp” — akt zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.

15 6 listopada 2020 r. nr ogtoszenia (607366-N-2020.

16 6 listopada 2020 r. nr ogloszenia TI. 271.27.2020.PD.

7 Dalej: ,SIWZ".

'8 Minimalny termin gwarancji ustanowiono na nie mnigj niz 60 miesiecy.

19 Tj. minimum kierownikiem budowy z uprawnieniami budowlanymi do kierowania robotami w specjalnoci
inzynieryjnej drogowej. W SIWZ zawarto formularz o$wiadczenia wykonawcy dotyczacy osdb skierowanych do
wykonania zaméwienia.
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robote budowlang odpowiadajaca przedmiotowi zamowienia o wartosci nie mniejsze;
niz 1 000,0 tys. zt brutto 20. W trakcie postepowania wptyneto do Urzedu zapytanie do
treSci SIWZ21. Powotana komisja przetargowa po jego przeanalizowaniu udzielita
stosownych wyjasnien i jednoczesnie wskazata o braku koniecznosci zmiany terminu
sktadania ofert. Udzielong odpowiedz opublikowano w biuletynie zaméwien
publicznych, na stronie internetowej BIP Urzedu oraz przestano bezpo$rednio
pytajacemu.

Sporzadzono protokdt postepowania o udzielenie zamoéwienia, ktory zawierat
elementy wymagane art. 96 ust. 1 Pzp. Cztonkowie komisji przetargowej ztozyli
o$wiadczenia o braku przestanek do wytgczenia ich z prowadzonego postepowania,
co byto zgodne z art. 17 ust. 2 Pzp. Zainteresowani wykonawcy przedtozyli wymagane
dokumenty?2 oraz wniesli wadium (w formie wptaty lub gwarancji ubezpieczeniowe)).
Zadna z po$rod ztozonych dwach ofert nie zostata odrzucona, a zaden z wykonawcéw
nie podlegat wykluczeniu.

(akta kontroli str.154-158, 173-384, 592-635)

Na realizacie powyzszego zadania zawarto 15 grudnia 2020 r. umowe23 na kwote
1357 297,28 zt brutto, z okresem gwarancji 72 miesigce. Jej treS¢ byta zgodna ze
wzorem zawartym w SIWZ. Wykonawca wniost wymagane zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy oraz rekojmi za wady i gwarancje jakosci w formie
przelewu w wysoko$ci 67 864,86 zi*. Do obowigzkdéw wykonawcy nalezato m.in.:
zrealizowanie inwestycji zgodnie z umowg, dokumentacjq projektowg oraz
specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét, z materiatéw wtasnych, nowych
i nieuzywanych?5, ustanowienie kierownika budowy; informowanie, wpisem
w Dzienniku Budowy o koniecznosci wykonania robo6t dodatkowych lub zamiennych i
o terminie zakrycia robot ulegajacych zakryciu; zabezpieczenie terenu budowy
oraz prowadzenie robét zgodnie z przepisami BHP i ppoz; dostarczenie niezbednych
atestdw, wynikdw oraz protokotow badan, sprawozdan, préb dotyczacych
realizowanego przedmiotu umowy; usuwanie wszelkich usterek stwierdzonych
podczas odbiordw, zapewnienie na wiasny koszt petnej obstugi geodezyjnej oraz
opracowanie projektu organizacji ruchu na czas budowy. Wskazano, ze stosowane
beda odbiory robdt: czeciowe, robot zanikajacych oraz odbidr kocowy.

W umowie przewidziano kary umowne m.in. za zwioke: w wykonaniu przedmiotu
umowy, w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie rekojmi
i gwarancji, za odstapienie od umowy, a takze w przypadku braku dziata wykonawcy
zmierzajacych do usunigcia wskazanych wad do obcigzenia kosztami wykonawcy za
ich usuniecie wykonane przez Gming. W umowie przewidziano nie przewidywano
etapowania robdt, a ptatno$¢ miata nastapi¢ jednorazowo po odbiorze koricowym

20 W SIWZ zawarto formularz o$wiadczenia wykonawcy dotyczacy wiedzy i do$wiadczenia, tj. wzor wykazu robét
budowlanych wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotdw, na rzecz ktorych roboty
te zostaty wykonane. Do wykazu nalezato dotaczy¢ dowody okreslajace, czy te roboty budowlane zostaty
wykonane nalezycie, w szczegdlnosci informacje o tym czy roboty zostaly wykonane zgodnie
z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukoficzone (m.in. referencje badz inne dokumenty wystawione
przez podmiot, na rzecz ktérego roboty budowlane byty wykonywane).

2118 listopada 2020 ..

227 czego jeden po wezwaniu d ich uzupetnienia, we wskazanym terminie.

23 zachowaniem terminu okre$lonego w art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp.

2 co stanowito 5% wartosci umowy i byto zgodne z zapisami w umowie.

25 Materiaty powinny odpowiada¢ wymogom wyrobéw dopuszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie; na
materialy wykonawca zobowigzany byt posiada¢ wymagane specyfikacjg aprobaty techniczne wraz
z deklaracjg zgodnosci z Polskg Normg oraz dostarczy¢ przed przystapieniem do rob6t atestow, certyfikatow
i deklaracji zgodno$ci na wszystkie materiaty przewidziane do wbudowania — uzyskanie akceptacji stanowito
warunek dopuszczajacy materiaty do wbudowania przy realizacji przedmiotu umowy. Na zgdanie zamawiajgcego
wykonawca zobowigzany byt przeprowadzi¢ badania, ktére nie byly przewidziane umowa.
Jezeli w rezultacie tych badan okazatoby sig, ze zastosowane materiaty badz wykonanie robét jest niezgodne
z umowa, to koszty badan dodatkowych miaty obcigzy¢ wykonawce, w przeciwnym razie zamawiajgcego.
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realizowanej inwestycji. Przedmiotowa umowa nie podlegata aneksowaniu. Nie
zawierano takze innych uméw na roboty dodatkowe lub zamienne.
(akta kontroli str. 173-434)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Urzedzie prawidtowo dokonano wyboru wykonawcy badanej inwestycji przy
zachowaniu zasad: pisemno$ci, jawnosci oraz konkurencyjnoSci i rownego
traktowania wykonawcow.

3. Wykonanie inwestycji oraz nadzér nad realizacja
procesow inwestycyjnych

Badana inwestycja realizowana byta na podstawie decyzji nr 397/2020 Starosty
Chetminskiego z dnia 12 listopada 2020 r. o pozwoleniu na budowe. W dniu
18 grudnia 2020 r. protokolarnie przekazano plac budowy. Roboty budowlane
zakonczono 25 czerwca 2021 r., tj. w terminie wynikajagcym z umowy. Prace
przebiegaty zgodnie z harmonogramem rzeczowo finansowym. Protokét koricowy
odbioru i przekazania do uzytkowania zadania podpisano 7 lipca 2021 r. Roboty
budowlane odebrano bez uwag i usterek. Wykonawca ztozyt kompletny operat
kolaudacyjny zawierajacy miedzy innymi dokumentacje dotyczaca receptur i ustalen
technologicznych (wnioski materiatowe), wyniki badan laboratoryjnych, deklaracje
zgodnos$ci wbudowanych materiatow.

W wyniku realizacji niniejszej inwestycji osiggnieto zaktadane efekty rzeczowe -
wykonano przebudowe istniejacej drogi osiggajac parametry obiektu zgodnie
z projektem budowlanym.

(akta kontroli str. 167-172, 433-438,536-540)

Zakres rzeczowy badanej inwestycji w trakcie realizacji nie ulegt istotnym zmianom.
Zrezygnowano z wybudowani dwoch wysp i zmieniono lokalizacje dwoch miejsc
parkingowych. Nie byto konieczno$ci wykonywania rob6t dodatkowych.

(akta kontroli str. 472-474)

Inwestorski nadzor budowlany nad badang inwestycjgq powierzono na podstawie
umowy zlecenia firmie zewnetrznej. Wyznaczony zostat inspektor nadzoru
inwestorskiego z odpowiednimi uprawnieniami budowlanymi. Dla badanej inwestycji
prowadzony byt dziennik budowy. Pierwszy wpis w cze$ci odnoszacej sie do
przebiegu i realizacji robot budowlanych z 22 stycznia 2021 r. dotyczyt wprowadzenia
tymczasowej organizacji ruchu. Nierzetelnie sprawowano nadzér inwestorski
w zakresie prowadzenia dziennika budowy dla badanej inwestycji nie dokonujac
wszystkich wpisow wymaganych przez STWOIRB oraz PZJ.

(akta kontroli str. 435-442, 470-471, 536-567, 592-635)

W §19 umowy na przebudowe ul. M.C. Sktodowskiej zdefiniowano prawa i obowigzki
stron zwigzane z biezaca kontrolg jakosci wykonywanych robét. Ponadto dla badane;
inwestycji zostat opracowany przez wykonawce i przedtozony inspektorowi nadzoru
inwestorskiego PZJ. Zapisy STWOIRB i PZJ wtasciwie precyzowaty zasady odbiorow
czesciowych i ostatecznego.

Podczas realizacji inwestycji i po jej zakonczeniu inwestor nie korzystat z praw
zabezpieczajacych jego interes przewidzianych w umowie i przepisach powszechnie
obowigzujacych.

(akta kontroli str. 385-433,536-540)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1.

W dzienniku budowy badanej inwestycji nie dokonano wpisdéw dotyczacych:
a) daty przekazania Wykonawcy terenu budowy,
b) daty przekazania przez Zamawiajacego dokumentacji projektowe;j,

C) uzgodnienia przez Inspektora nadzoru programu zapewnienia jakoSci
I harmonogramdw robot,

d) stanu pogody i temperatury powietrza w okresie wykonywania robét
podlegajacych ograniczeniom lub wymaganiom szczegdlnym w zwigzku
zwarunkami  klimatycznymi  (np. wykonanie nawierzchni z mieszanki
mineralno-asfaltowej).

Burmistrz wyjasnit, ze w dzienniku budowy nie ma wpiséw poniewaz:

a) plac budowy zostat przekazany Wykonawcy, na co zostat spisany odpowiedni
protokot,

b) wraz z przekazaniem placu budowy zostata przekazana Wykonawcy
dokumentacja projektowa,

c) harmonogram robdt stanowit zatgcznik do umowy zawartej pomiedzy
Zamawiajacym a Wykonawca, natomiast program zapewnienia jakoSci zostat
przedtozony Inspektorowi nadzoru razem z planem BIOZ i na przedtozonym
dokumencie jest akceptacja Inspektora nadzoru,

d) podczas wykonywania robét podlegajacych ograniczeniom lub wymaganiom
szczegoinym w zwigzku z warunkami klimatycznymi, panowaty odpowiednie
warunki atmosferyczne dla wykonywania tego typu prac. W przypadku, gdyby
warunki pogodowe nie pozwalaty na prowadzenie robét, w dzienniku budowy
dokonano by odpowiednie wpisy, ktdre nie zezwalatyby na prowadzenie robét.

Zdaniem NIK STWIORB?% stanowigca zatacznik do ogtoszenia o zamowieniu
publicznym T1.271.27.2020.PD?” w cze$ci D-M-00.00.00 ,Wymagania ogoine”, p.
6.8.1 ,Dziennik budowy” oraz PZJ28 w cze$ci ,Dokumenty budowy — Dziennik
budowy” zobowigzujg do dokonania powyzszych.

(akta kontroli str. 470-471)

. W toku kontroli NIK przeprowadzita ogledziny badanej inwestycji. W ich wyniku

stwierdzono:
a) brak oznakowan poziomych P-25 uwzglednionych w statej organizacji ruchu,

b) brak stupka U-12c uwzglednionego w projekcie statej organizacji ruchu
(w miejscu  oznaczonym koperta na wysokoSci pierwszego progu
zwalniajgcego),

c) zapadniecie i uszkodzenia kraweznikdw przy dwoch wpustach ulicznych,

d) zapadniecie krawedzi drogi w poblizu parkingu przy szkole,

e) odchylenie od pionu znaku D-6 przy jednym z przejs¢ dla pieszych,

Burmistrz w wyjasnieniach poinformowat, ze poziome oznakowanie wyspowych

progéw zwalniajacych P-25 zostanie wykonanie po przegladzie w ramach robét

gwarancyjnych. Uwzgledniony w projekcie statej organizacji ruchu stupek U-12c

w miejscu oznaczonym koperta na wysoko$ci pierwszego progu zwalniajacego

zostat prawdopodobnie bezprawnie usuniety przez osobe niemajgcg do tego

uprawnien (kradziez lub akt wandalizmu). W ramach biezacego utrzymania drogi

% Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych [dostep: 16.01.2023 r.]

21 Qgtoszenie 0 zamdwieniu publicznym [dostep: 16.01.2023 r.]

2 Program Zapewnienia Jakosci
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stupek U-12c zostanie uzupetniony i ponownie zamocowany. Stwierdzone
w wyniku ogledzin uszkodzenia zostang wypunktowane w planowanym do
przeprowadzenia w okresie wiosennym przegladzie gwarancyjnym. Odnotowane
w ramach przegladu ,usterki’, w zalezno$ci od przyczyny powstania, zostang
naprawione w ramach robdt gwarancyjnych lub biezacego utrzymania drogi. Na
przedmiotowe zadanie udzielona jest 72 miesigczna gwarancja oraz 60
miesieczna rekojmia. Gmina Miasto Chetmno posiada takze zabezpieczanie na
okres rekojmi wptacone na konto Gminy Miasta Chetmna.

(akta kontroli str. 541-552)

Usterki wskazane w podpunktach: b) i e) zostaty usunigte podczas kontroli NIK,
a pozostate wskazano w protokole przegladu gwarancyjnego z dnia 28 wrze$nia
2023 r. i zobowigzano wykonawce do ich usunigcia w terminie do 31 pazdziernika
2023. Wykonawca jednak zakwestionowat koniecznos¢ ich usunigcia, a do czasu
zakonczenia czynno$ci kontrolnych przez NIK spor pozostawat nierozstrzygniety.

(akta kontroli str. 568-578)

3. Nierzetelnie egzekwowano obowigzki wykonawcy w zakresie usuniecia usterek

powstatych podczas uzytkowania badanej inwestycji. Po wykazaniu usterek
stwierdzonych podczas przeprowadzonego 28 wrze$nia 20223 r. przegladu
gwarancyjnego wykonawca pismem z dnia 30 pazdziernika 2023 r. poinformowat
o tym, Ze jego zdaniem stwierdzone usterki nie sg objete gwarancja, gdyz wynikajg
z niewlasciwego uzytkowania). Urzad do dnia 19 grudnia 2023 r. nie podjat
zadnych dalszych dziatan w tym zakresie.

Burmistrz jako przyczyne nie wystosowania odpowiedzi do Wykonawcy wskazat
braki kadrowe.
(akta kontroli str. 568-578)

Przebudowa ul. M.C. Sktodowskiej w Chetmnie przebiegata zgodnie z projektem
inwestycji, umowa, i harmonogramem rzeczowo finansowym. Odbioru inwestycii
i przekazania do uzytkowania dokonano prawidtowo, na podstawie kompletne;
dokumentacji powykonawczej. Nierzetelnie prowadzono nadzér inwestorski
w zakresie prowadzenia dziennika budowy oraz egzekwowano obowigzki wykonawcy
wynikajace z tytutu udzielonej gwarancii.

4. Utrzymanie drég objetych wybrang inwestycja

Dla badanej inwestycji prowadzono ksigzke drogi2® w formie elektronicznej. W ksigzce
drogi znajdowaty sie wpisy dotyczace zmian statej organizacji ruchu®0, zestawienie
danych technicznych odcinka drogi, wykaz kontroli okresowych stanu technicznego
| wartosci uzytkowej odcinka drogi.

Urzad Miasta Chetmna jako zarzadca drogi ul. M.C. Sktodowskiej nie dokumentowat
objazdow badanej drogi.

(akta kontroli str. 475-504,536-540)

W okresie objetym kontrolg dokonano jednej kontroli okresowej — przegladu
podstawowego — rocznego badanej drogi wynikajacej art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane3!. Wyniki kontroli udokumentowano za pomocg
protokotow rocznych okresowej kontroli drogis? zawierajacych wszystkie wymagane
elementy, w tym migdzy innymi dokumentacje fotograficzng stanu obiektu. Zalecenia

29 Nr ewidencyjny odcinka drogi :G050748 0404011.

30 Z dnia 31.12.2021 r., 10.08.2022r. i 10.10.2022 .

31 Dz. U.z2023r. poz. 682, ze zm.

32 Protokoty kontroli okresowej — przeglad podstawowy — roczny dwoch odcinkéw drogi z 28.10.2022 r.
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zawarte w protokole kontroli wskazywaty na biezace utrzymanie i okresowe kontrole
w ramach objazdow terenowych.

(akta kontroli str. 505-535)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nie prowadzono dziennika objazdéw drdég bedacych w zarzadzie Miasta
Chetmna, w tym dla drogi 05078C — Os. M.C Sktodowskiej.

Jak wyjasnit Burmistrz Urzad Miasta Chetmna posiada dzienniki objazdéw.
Dziennik nie posiada jednak biezacych wpiséw z powodu probleméw kadrowych.
Burmistrz w swoich wyjasnieniach stwierdzit rowniez, ze czas pandemii i czeste
zmiany pracownikéw miaty wptyw na niedopetnienie wymaganych formalnosci.
Skupiono sie na zapewnieniu bezpieczenstwa na drogach gminnych. Zdaniem
Burmistrza objazdy drog wykonywane sg na biezaco przez pracownikow
Wydziatu Gospodarki Miejskiej i Ochrony Srodowiska, a ewentualne usterki
usuwane sg niezwtocznie. Ponadto Urzad Miasta Chetmna posiada aplikacje
,NaprawimyTo", ktéra daje mozliwos¢ mieszkancom miasta wykazanie
zaobserwowanych ubytkéw drogowych. Wskazane nieprawidtowosci sg na
biezaco przekazywane do Urzedu Miasta oraz usuwane jako usterki biezace na
drogach.

Zdaniem NIK zgodnie z wymogami art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych33
oraz postanowieniami §§ 9-11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i promdéw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom34, zarzadca drogi jest zobowigzany do
prowadzenia dokumentow ewidencyjnych dla zarzadzanych drég, zawierajgcych
m.in. ksigzke drogi (oddzielnie dla kazdego odcinka drogi) oraz dzienniki
objazdow drég, ktorych Urzad Miasta w Chetmnie nie prowadzit, a opisane przez
Burmistrza, wykonywane objazdy nie majg odzwierciedlenia w dokumentacii
badanej drogi.

(akta kontroli str.475-504,553-567)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, ze przebudowa ul. M.C. Sktodowskiej
w Chetmnie przebiegta zgodnie z projektem, umowg i harmonogramem rzeczowo
finansowym. Osiggniete zostaly zatozone rezultaty zadania. Odbioru inwestycji
| przekazania do uzytkowania dokonano prawidtowo i na podstawie kompletne;
dokumentacji powykonawczej. Nierzetelnie prowadzono nadzér inwestorski
w zakresie prowadzenia dziennika budowy. nie dokonujgc w nim wszystkich
wymaganych przez STWOIRB i PZJ wpiséw. Nie prowadzono dziennika objazdéw
drég bedacych w zarzadzie Miasta Chetmna, w tym dla drogi 05078C - Os. M.C
Sktodowskiej.

5. Rozliczenie srodkéw publicznych na inwestycje

Finansowanie badanej inwestycji byto uwzglednione w budzecie Miasta Chetmna
w ramach dziatu 600, rozdz. 60016 drogi publiczne gminne.
(akta kontroli str. 12-52)

33 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2023 poz. 645 - tekst jednolity)
% Dz.U. Dz. U. 2023 poz. 645 2005 nr 67 poz. 582.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Na wykonanie zadania Gmina Miasto Chetmno uzyskata dofinansowanie z Funduszu
Drég Samorzadowych w wysokosSci 832,9 tys. zt, co stanowito 60% cato$ci kosztow
kwalifikowanych. Rozliczenie koficowe przestano do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego 5 stycznia 2022r., tj. w ciggu 23 dni od dnia przekazania zadania do
uzytkowania, czym zachowano termin okreslony w umowie3®

(akta kontroli str. 74-91, 579-586)

Catkowite wydatki poniesione na inwestycje wyniosty 1 405,6 tys. zt, z czego: 1 357,
3 tys. zt za roboty budowlane, 23,4 tys. zt za wykonanie dokumentacji projektowej
oraz 25,8 tys. zt za nadzér inwestorski

Rozliczenia z wykonawcami byly dokonywane na podstawie protokotow odbioréw
koricowych, ktore zostaty zaakceptowane pracownika Urzedu. Wszystkie faktury
zostaty  odpowiednio  opisane, sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym,  merytorycznym, zaakceptowane do zaptaty oraz zaptacone
w terminie. Nie wystapity przestanki do naliczenia kar umownych wykonawcom,
a sama inwestycja nie byta kontrolowana przez podmioty zewnetrzne.

(akta kontroli str. 159-166, 587-591, 636-638)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w kontrolowanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Rzetelne prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad realizowanymi zadaniami
inwestycyjnymi.

2. Niezwioczne podjecie dziatari wobec wykonawcy zmierzajacych do usuniecia
przez niego usterek stwierdzonych podczas przegladu gwarancyjnego.

3. Prawidtowe dokumentowanie objazddw drog.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

35 W umowie okreslono 60 dni na przekazanie rozliczenia koricowego od dnia rozpoczecia uzytkowania.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 22 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
(-) Artur Nierebinski p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista k.p. (-)Tomasz Sobecki

(-)Tomasz Klause
doradca techniczny
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