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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Wabrzezno!

Tomasz Zygnarowski, Burmistrz?, od 19 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Leszek Kawski, Burmistrz, do 18 listopada 2018 r.

1) Ocena przygotowania do realizacji wybranej inwestycji budowlane;.

2) Ocena wytaniania wykonawcow inwestycii.

3) Ocena wykonania inwestycji oraz nadzoru nad
inwestycyjnych.

4) Ocena prawidtowosci utrzymania obiektéw budowlanych objetych wybrang
inwestycja.

5) Ocena prawidtowosci rozliczenia inwestycji, w tym z jej wykonawcami oraz
instytucjami odpowiedzialnymi za rozliczenie sSrodkow z zewnetrznych zrodet.

realizacjg procesow

Od 1 stycznia 2017 r. do zakonczenia kontroli3, z uwzglednieniem dowodow
wykraczajgcych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jacek Kalas, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBY/190/2022 z 21
grudnia 2022 r.

(akta kontroli str.1)

" Dalej: ,Urzad”.

2Dalej: ,Burmistrz”.

3Tj. do 23 marca 2023 r.

4Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o ,NIK”
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Inwestycja pn. Przebudowa ulicy Pieknej, Kwiatowej i Wspdlnej w WabrzezZnie zostata
prawidtowo zaplanowana i przygotowana pod wzgledem wymaganej dokumentacii
budowlanej. Podjete przez Burmistrza dziatania ukierunkowane na pozyskanie
dofinansowania z Funduszu Drég Samorzadowych NIK ocenia pozytywnie. Nie
stwierdzono btedow przy jego rozliczaniu. Zobowigzania ptacono terminowo
i w wysokos$ci wynikajacej z wystawionych faktur. Zaréwno wykonawca inwestycji, jak
i inspektor nadzoru® zostali wybrani zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenita, iz zawarte z tymi podmiotami umowy zawieraty
zapisy zabezpieczajgce inwestora w przypadku niewykonania lub niewtasciwego
wykonania przez nich zadan. Programy Zapewnienia Jakosci’ zatwierdzano zgodnie
z Specyfikacjami Technicznego Wykonania i Odbioru Robét Budowlanychs.

Jako nieprawidtowy Najwyzsza Izba Kontroli ocenita nadzér Burmistrza nad
wykonawcg inwestycji oraz Inspektorem nadzoru, jak réwniez niewykonanie w latach
2017-2018 rocznych kontroli stanu technicznego drogi nr G070735041701 oraz je;
kontroli piecioletniej, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie realizacji inwestycji

Przebudowa ulicy Wspdlnej byta elementem zadania inwestycyjnego pn.
,Przebudowa ulicy Pieknej, Kwiatowej i Wspdlnej w Wabrzeznie”.

We wniosku o dofinansowanie w ramach Funduszu Drég Samorzadowych wskazano,
ze planowane ogdlne koszty inwestyciji to 4 285 043,26 zt (brutto), z czego po 50%
pochodzi¢ miato z: Funduszu Drog Samorzadowych!' i ze Srodkéw wiasnych Gminy
Miasto Wabrzezno'2. Rada Miasta Wabrzezna'® zabezpieczyta srodki finansowe na
pokrycie 50% wartosci inwestycji. Wszystkie koszty byty kwalifikowanymi. Planowane
wydatki dotyczace przebudowy samej ulicy Wspolnej wynosity 2 678 331,38 zt, a na
,wykonanie” dokumentacji budowlano-wykonawczej 7 380,00 zt. W tym ostatnim
przypadku faktycznie dotyczyly one aktualizacji posiadanej przez Urzad
dokumentacji. Koszty nadzoru inwestorskiego wynosty 37 700,25 zt.

(akta kontroli str. 14, 19-38, 159-172)

Ulice Wspdlng wytyczono w 2006 r."* Przed pracami zwigzanymi z jej przebudowg
w 2019 r., w czesci byta ona drogg gruntowa, a w czesci posiadata nawierzchnie
asfaltowg. Na wiekszosci dtugosci brak byto chodnika. Planowane do osiggniecia

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: ,Inspektor”, ,Inspektor nadzoru” lub ,inzynier”.

" Dalej: ,PZJ".

8 Dalej: ,STWIORB".

9Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm.

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej takze: ,FDS”.

12 Dalej: ,Gmina”.

3 Uchwata Nr IV/16/18 Rady Miasta Wabrzezno z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu miasta na 2019 rok.

14 30 czerwca 2006 r. zatozono Dziennik drogi dla odcinka drogi: G 070735041701.
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parametry, w tym jej dtugos¢, nie zostaty zmienione wzgledem istniejacego stanu.
Zaplanowano m.in.: pofozenie nowej nawierzchni drogowej, zbudowanie chodnikow,
Sciezki rowerowej i zjazdow do domow. Mieszkancom umozliwiono zapoznanie sie
z przygotowang dokumentacjg budowlang i wniesienie do niej ewentualnych uwag.
Pracownicy Urzedu nie prowadzili konsultacji z zewnetrznymi ekspertami.

(akta kontroli str. 14, 158, 160-172,524-542)

Do sprawowania nadzoru inwestorskiego nad prawidtowym wykonaniem zadania
wyloniony zostat, w trybie zapytania ofertowego, Inspektor nadzoru, a w samym
Urzedzie nadzor nad jej przebiegiem sprawowali pracownicy Wydziatu Inwestycji,
Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego's.

(akta kontroli str. 14, 188-221)

Dokumentacja budowlano-wykonawcza obejmujgca m.in. ulice Wspdlng (obok
ul. Widniowej, 750-lecia Wabrzezna, Mickiewicza, Krasinskiego oraz Stowackiego)
wykonana zostata w 2016 r. Tryb wytonienia wykonawcy dokumentacji projektowej
byt zgodny z wewnetrznymi regulacjami'®, a samg umowe w tym przedmiocie (nr
85/GB/2016) podpisano 18 kwietnia 2016 r. z terminem realizacji do 30 wrze$nia
2016 r. Protokdt zdawczo-odbiorczy sporzadzono 30 wrzesnia 2016 r. Cena (brutto)
wynosita 103 320,00 zt. W dniu 25 marca 2019 r. zlecono wykonawcy dokumentacji
projektowej dokonania jej aktualizacji (w zakresie ul. Wspdlnej). Protokét zdawczo-
odbiorczy w tym zakresie podpisano 5 kwietnia 2019 r. Dokumentacja obejmowata
(w pieciu egzemplarzach): kosztorys inwestorski, przedmiar robot, organizacje statej
organizacji ruchu, opis robét, plan zagospodarowania terenu, STWIORB. Warto$¢
brutto wykonanje aktualizacji wynosita 7 380,00 zt.

(akta kontroli. str. 15-16, 22-38)

Urzad uzyskat, w terminie umozliwiajacym planowe rozpoczecie inwestycji,
niezbedne pozwolenie na jej realizacje. Projekt budowy kanalizacji deszczowej zostat
zatwierdzony i udzielono pozwolenia na jego budowe. Pozostate prace drogowe nie
wymagaty uzyskania pozwolenia budowlanego i 18 marca 2019 r. Burmistrz dokonat
ich zgtoszenia, do ktorego zatgczone zostato oSwiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Starosta Wabrzeski zatwierdzit'?
projekt statej organizacji ruchu 28 marca 2019 r. Termin rozpoczecia prac ustalono
na 1 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 130-137)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji.

15 Dalej: ,Wydziat”.

16 Okrslonymi w Zarzadzeniu Nr 0050.100.2014 Burmistrza WabrzeZzna z 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajacym Zarzadzenie
Nr 0050.37.2014 Burmistrza Wabrzezna z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad postepowania przy udzielaniu zaméwien
publicznych w Urzedzie Miasta Wabrzezno.

7 Decyzja Starosty Wabrzeskiego KM.7121.31.2019.GR z 28 marca 2019 r.
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2. Wylonienie wykonawcow inwestyc;ji

Zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamowienia' oferent powinien
wykaza¢ zrealizowane roboty budowlane oraz posiada¢ odpowiednie referencje
potwierdzajace ich wykonanie.

(akta kontroli str. 224-252, 317)

Zakres zleconych zadan byt zgodny z przedmiotem przetargu. Formuta prawna
prowadzonego postepowania o0 zamowienie publiczne okre$lona zostata
w preambule umowy na wykonanie przebudowy'®.

(akta kontroli str. 5, 266-304, 309-343, 398-421)

Zamawiajacy przestrzegat zakazu podziatu zaméwienia na czesci w celu unikniecia
stosowania przepiséw Prawa zaméwien publicznych?0. SIWZ zawierata wszystkie
elementy wymagane w art. 36 Pzp oraz klauzule informacyjng o przetwarzaniu
danych osobowych i oSwiadczenia koricowe zamawiajacego.

(akta kontroli str. 5, 309-343)

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu?' i w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszenie?2 o zamoéwieniu publicznym zamieszczono 30 kwietnia 2019 r.
W tej dacie zostato rowniez zamieszczone na stronie internetowej Urzedu i byto
naniej dostepne do 4 czerwca 2019 r. W tym samym okresie ogtoszenie
upubliczniono w budynku zajmowanym przez Urzad w miejscu ogdinie dostepnym.
(akta kontroli str. 266-292)

Burmistrz 29 kwietnia 2019 r. powofat?® Komisje Przetargowg do przeprowadzenia
postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego, 14 maja zostat zmieniony jej
sktad?4. Cztonkowie Komisji oraz Burmistrz ztozyli o$wiadczenie wymagane
art. 17 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli str. 5-6, 222-223, 253-265, 305-308)

W SIWZ zawarto wymdg wniesienia wadium w wysokosci 50 000,00 zt w jednej lub
kilku wskazanych formach25. Wytoniony wykonawca zamdwienia publicznego wniost
wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej na okres od 4 czerwca do 3 lipca 2019
r., na kwote 50 000 zt.

(akta kontroli str. 6, 320-321, 373-374)
Oferty na wykonanie zadania ztoZone zostaty na przewidzianym w SIWZ do tego celu

formularzu. Komisja Przetargowa wybrata najkorzystniejszg z nich na podstawie
kryteribw oceny ofert26 okre$lonych w SIWZ?7. Nie doszto do uniewaznienia

18 Pkt. 8.2.2.Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
prowadzonego w tybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane pn. ,Przebudowa ulicy Pigknej, Kwiatowej i Wspoinej
w Wabrzeznie”, znak postepowania ZP.271.7.2019, dalej: ,SIWZ".

19 Umowa o roboty budowlane Nr 219/GB/2019 zawarta w dniu 3 lipca 2019 r. w WabrzezZnie (dalej: ,umowa z 3 lipca 2019 r.).
2 Jstawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm.), dalej: ,Pzp”, akt uchylony
z dniem 1 stycznia 2021 r..

21 www.bip.wabrzezno.com

2 Pod numerem 542810-N-2019.

% Zarzadzenie Nr 0050.58.2019 Burmistrza Wabrzezna z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej
do przeproadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zadanie pn. ,Przebudowa ulicy Pigknej, Kwiatowe;]
i Wspblnej w Wabrzeznie”.

2 Zarzadzenie Nr 0050.64.2019 Burmistrza Wabrzezna z dnia 14 maja 2019 r. zmieniajace Zarzadzenie Nr 0050.58.2019
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do przeproadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie
pn. ,Przebudowa ulicy Pigknej, Kwiatowej i Wspdlnej w Wabrzeznie”.

25 Tj. Gotéwka, poreczenie bankowe (lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej), gwarancja bankowa, gwarancja
ubezpieczeniowa, poreczeniach udzielonych przez podmioty, o ktérych mowaw art. 6b ust. 5 pkt. 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz.U. z 2023 poz. 462, ze zm.).

% Cena ofertowa - waga 60%, wydtuzony okres gwarancji za wady - waga 40%.

27 Wytoniony wykonawca cena ofertowa 3 993 505,72 zt. (z tego ul. Wspélna 2 314 261,83 zt), wydtuzony okres gwarancji 6 lat.
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postepowania o udzielenie zamodwienia. Nie byto prowadzone postepowanie
odwotawcze. Zamawiajacy, zgodnie z art. 96 ust. 1 Pzp, sporzadzit protokot
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktdry zawierat wszystkie
wymagane prawem elementy. Zawarcie umowy nastgpito w terminie okreslonym
w art. 94 Pzp, tj. 3 lipca 2019 r. Zawarta umowa byta zgodna z projektem z SIWZ.

(akta kontroli str. 293-304,344-409)

Umowa przewidywata w § 10 kary za niewykonania lub nienalezyte wykonanie jej
postanowien. Naliczy¢ je mozna bylo zarbwno wobec zamawiajgacego, jak
I wykonawcy. Ponadto strony zachowaty ,bez ograniczen” prawo do dochodzenia
odszkodowania uzupetniajgcego przenoszacego wysoko$¢ zastrzezonych kar
umownych na zasadach ogéinych.

(akta kontroli str. 406)

W zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego nie byly zawierane zadne umowy
o roboty dodatkowe.

(akta kontroli str. 7-8)

Umowa z 3 lipca 2019 r. wskazywata, ze termin przekazania placu budowy wraz
z pozwoleniem na budowe, dziennikiem budowy i kompletng dokumentacjq
techniczng nastapi nie wczesniej niz 1 sierpnia 2019 r.28 Termin wykonania
przedmiotu umowy okreslono na 335 dni od przekazania placu budowy?®.
Zakonczenie przebudowy ulicy Wspdlnej planowane byto na grudzien 2019 r.

(akta kontroli str. 293-304, 398-409, 415)

STWIORB30 zawieraty wymagane przepisami3! informacje.
(akta kontroli str. 60-67, 85-115, 640-641)

Dokumenty przetargowe i postanowienia umowy z wykonawcg precyzowaty warunki
dotyczace kontroli jakosci robdt. W ogtoszeniu o zamdwieniu publicznym inwestor
wskazat, ze oferent zobowigzany jest opracowac i przedstawi¢ do akceptacjiinzyniera
Program Zapewnienia Jakosci. Wskazano, ze w PZJ wykonawca powinien okreslic:
zamierzony sposob wykonywania robdt, mozliwosci techniczne, kadrowe i plan
organizacji robot gwarantujgcy wykonanie zadania zgodnie z dokumentacjg
(projektowg, STWIORB oraz ustaleniami), tj. zawrze¢ m. in.: organizacje wykonania
prac, organizacje ruchu na budowie wraz z oznakowaniem robdt, terminy i sposob
prowadzenia rob6t i sposob zapewnienia bhp w czasie ich trwania, system (sposdb
i procedure) proponowanej kontroli i sterowania jakoscig wykonywania robot,
wyposazenie w sprzet oraz urzadzenia do pomiardw i kontroli (opis laboratorium
wiasnego lub laboratorium, ktéremu wykonawca zamierza zleci¢ prowadzenie badan,
sposob oraz forme gromadzenia wynikow badan laboratoryjnych, zapis pomiaréw,
nastaw mechanizméw sterujgcych, a takze wyciggnietych wnioskdw i zastosowanych
korekt w procesie technologicznym, proponowany sposob i forme przekazywania tych
informacji inzynierowi). Wykonawca powinien ponadto dostarczy¢ niezbedne: atesty,

Il oferent cena ofertowa 4 041 081,75 4. (z tego ul. Wspélna 2 525 733,25 zt), wydtuzony okres gwarancji 6 lat.

Il oferent cena ofertowa 4 737 121,35 zt. (z tego ul. Wspdlna 2 514 670,65 zt), wydtuzony okres gwaranc;ji 5 lat.

% Protokot przekazania placu budowy sprzadzono 1 sierpnia 2019 r. Tego samego dnia przekaano takze egzemplarz
dokumentacji technicznej.

29 Wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego w | etapie wykona¢ miano przebudowe ul. Wspoine;j.

% Kontroli poddano pie¢ STWIORB (z ogolnej liczby 30): Podbudowo z betonu asfaltowego
(D-04.07.01a), Nawierzchnia z betonu asfaltowego (D-05.03.05a), Nawierzchnia z betonu asfaltowego-warstwa wigzaca
i wyréwnawcza (D-05.03.05b), Budowa kanalizacji deszczowe (S-03.02.01), Wykonanie wykopéw w gruntach nieskalistych
(D-02.01.01).

3 Tj. w §12-14 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno—uzytkowego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1129), akt uchylony z dniem 1 stycznia 2022 r.
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wyniki, protokoty badan, sprawozdan i préb dotyczacych realizowanego przedmiotu
Umowy.

(akta kontroli str. 8, 210-211, 311-312, 399)

Umowa z 3 lipca 2019 r. okreslata warunki gwarancji, rekojmi oraz wysokos¢ kaucii
gwarancyjnej. Okres udzielonej gwarancji32 byt tozsamy ze wskazanym w ofercie.

(akta kontroli str. 361, 408-409)

Dokumenty przetargowe?® oraz umowa z 3 lipca 2019 r. okre$laty zabezpieczenie
nalezytego wykonania zamodwienia®. Powyzsza umowa zawierata zapisy
zabezpieczajgce interesy zamawiajacego. Uregulowania w zakresie kar dotyczyty
m.in.: opdznien w realizacji przedmiotu umowy i w usunieciu ewentualnych wad
stwierdzonych przy odbiorze kohcowym, przerw w pracy wynikajacych z przyczyn
zaleznych od wykonawcy, odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy. W sytuacjach okreslonych Umowg stronom przystugiwato prawo
odstgpienia od niej.

(akta kontroli str. 301, 303-304, 406, 408-409)

Umowa z 3 lipca 2019 r. oraz STWiORB35 okre$laty terminy i warunki odbioru robét,
w tym: zanikajgcych i ulegajgcych zakryciu, odbioru koncowego i ewentualnego
usuniecia wad stwierdzonych przy odbiorze koricowym. Umowa przewidywata trzy
rodzaje odbioréw robét (tj. odbi6r robot zanikajacych, odbiér czesciowy i odbidr
koricowy), okre$lata tryb ich zgtaszania, dokumentowania oraz terminy dla ich
przeprowadzania. Umowa, jak i specyfikacje okreslaty takze, jakie dokumenty
powinien wykonawca przedtozy¢ w celu dokonania koncowego odbioru robot.

(akta kontroli str. 46, 405-406)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie przeprowadzenie zamdwien publicznych na wytonienie:
wykonawcy inwestycji ,Przebudowa ul. Pieknej, Kwiatowej i Wspdlnej w Wabrzeznie”
oraz Inspektora nadzoru dla kontrolowanego zadania. Wyboru dokonano zgodnie z
kryteriami oceny ofert, a umowy zawieraly zapisy zabezpieczajace interes
zamawiajgcego.

3. Wykonanie inwestycji oraz nadzér nad realizacja
procesow inwestycyjnych

Inwestycja wykonana zostata zgodnie z harmonogramem. Plac budowy oddany zostat
1 sierpnia 2019 r. Odbiér koricowy prac budowlanych dla ul. Wspdinej (byt to odbiér
czesciowy dla catego zadania inwestycyjnego po wykonaniu jego 50%) oraz
kanalizacji deszczowej odbyt sie 12 grudnia 2019 r. 3 Uzyskano planowane efekty
rzeczowe w postaci 480 mb. drogi gminnej wraz z: nowq organizacjq ruchu,
chodnikiem, Sciezkq rowerowa, kanalizacjg deszczowg oraz zamontowano, jako
urzadzenie bezpieczenstwa ruchu, radar predkosci.

3272 miesiace.

33 W projekcie umowy.

3 W wysokosci 399 350,58 zt. W tym 70% tej kwoty stanowito zabezpieczenie zgodnego z Umowa wykonania robét.
35 Pkt. 8 STWIORB ,Wymagania og6ine” (D-M-00.00.00).

3% Qdbior ostateczny wykonanego zadania inwestycyjnego nastapit 13 sierpnia 2020 r.
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(akta kontroli str. 442, 450-455, 461-464, 509-514)

Komisja dokonujgca odbioru nie stwierdzita Zzadnej nieprawidtowoSci.
W sporzadzonym Protokole3” zawarto zapis, ze Komisja miata do dyspozycji:
dokumentacije przetargowa, oferte wykonawcy, umowe z 3 lipca 2019 r. oraz, ze
strony wykonawcy, dokumenty odbiorowe. Komisja nie dysponowata jednak: petng
dokumentacja, jaka powinien ztozy¢ wykonawca w dokumentacji powykonawcze;
oraz dokumentacjg, jakg powinien posiadac Inspektor nadzoru.

Burmistrz wyjasnit, ze ,Komisja nie miata wiedzy o braku w dokumentacii
powykonawczej dokumentow, jakie miat otrzymac inspektor nadzoru inwestorskiego
od wykonawcy w trakcie wykonywania prac budowlanych zgodnie z STWIORB i PZJ".
Przewodniczacy komisji dokonujacej odbioru wyjasnit, iz: ,Komisja nie wiedziata, ze
brakuje dokumentdw, jakie miat otrzymac inspektor nadzoru inwestorskiego, wiec nie
zadata ich uzupetnienia”. Cztonkami komisji, powotanymi przez Burmistrza, byli:
przewodniczacy (dwczesny) - Zastepca Kierownika Wydziatu3®; Wiceburmistrz3? oraz
merytorycznego pracownika Wydziatu4?,

Zagadnienie dotyczace niepetnej dokumentacji powykonawczej zostato opisane
w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 615-616, 620, 626, 452-455, 460-466)

W dniu 24 stycznia 2023 r. kontroler NIK dokonat ogledzin stopnia realizacji oraz
utrzymania ul. Wspolnej. W ich wyniku ustalit, ze przebudowa ulicy Wspoéinej zostata
ukonczona, a sama ulica utrzymywana byta w nalezytym stanie czystosci. Nie
stwierdzit uszkodzen Sciezki rowerowej, chodnikdw, kraweznikéw ani nawierzchni
asfaltowej. Przewidziane projektem zagospodarowania terenu, oznakowanie pionowe
I poziome drogi zostaty zainstalowane, z wylgczeniem jednego znaku D-15
(przystanek autobusowy). Aktualnie, wedtug oSwiadczenia pracownika Urzedu, ulicg
Wsp0Ing nie przebiega trasa autobusow komunikacji publicznej oraz nie zatrzymujg
sie na niej inne niz autobusy pojazdy samochodowe wykonujace odptatny przewédz
na regularnych liniach ani pojazdy przeznaczone do przewozu dzieci do szkot
| przedszkoli.

(akta kontroli str. 552-560)

Inwestycja nie wymagata uzyskania pozwolenia na uzytkowanie*!. Jej zakres
rzeczowy nie ulegt zmianie.
(akta kontroli str. 7-8, 15-16)

Inspektor nadzoru posiadat uprawnienia budowlane do kierowania robotami
drogowymi w specjalnosci ,drogi”. Do jego obowigzkow nalezato reprezentowanie
inwestora na budowie celem sprawdzenia zgodno$ci realizowanej inwestycji
budowlanej z: umowg, dokumentacjg projektowg, zasadami wiedzy technicznej oraz
przepisami techniczno-budowlanymi i Polskimi Normami. Posiadat kompetencje do
podejmowania w petnym zakresie czynno$ci wynikajacych z prawa budowlanego?2.
Kontrola prowadzonych prac budowlanych prowadzona miata by¢ ,poprzez pobyt na
miejscu ich prowadzenia nie rzadziej niz 2 razy w tygodniu”. Inzynier nadzoru

37 Protokét odbioru czesciowego i przekazania do eksploatacji przedsiewziecia pn: ,Przebudowa ulicy Pigknej, Kwiatowej
i Wspolnej w Wabrzeznie” (ulica Wspdlna-508 mb wraz z budowg kanalizacji deszczowej).

3% W opinii Burmistrza desygnowany ,posiadat do$wiadczenie w zakresie prowadzenia procesu inwestycyjnego
z uwagi na wieloletni staz jako pracownik merytoryczny tego wydziatu (pracuje w nim od 2011 r.)”. Od czasu przejecia
obowigzkow kierownika Wydziatu brat udziat w szkoleniach dotyczacych zagadnien prawa budowlanego.

3 W opinii Burmistrza jego desygnowanie bylo wynikiem ,wieloletniej praktyki” stosowanej w miescie polegajacej na tym, iz
w odbiorze inwestycji bierze udziat zastepca burmistrza. Osoba ta nie uczestniczyla w szkoleniach
z zakresu zagadnien prawa budowlanego lub procesu inwestycyjnego.

40 W Wydziale pracowata od 2011 r. Nie uczestniczyta w szkoleniach z zakresu zagadnier prawa budowlanego lub procesu
inwestycyjnego.

41 Byta realizowana na podstawie zgtoszenia.

42 Art. 25 Prawa budowlanego.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaakceptowat opracowane przez wykonawce PZJ dla poszczegolnych branz.
Wynagrodzenie Inspektora za wykonanie przedmiotu umowy wynosito 32 460,00 zt.
(brutto). Ptatne miato by¢ w dwédch transzach. | faktura czeSciowa miata zosta¢
wystawiona po wykonaniu min. 50% robét, w kwocie 16 230 zt, i w tej samej wysokosci
faktura koncowa, po oddaniu zamawiajgcemu przebudowanych ulic Pieknej,
Kwiatowej i Wspdlnej. Faktura czeSciowa wystawiona zostata 12 grudnia 2019 r. na
kwote 16 230,00 zt. Zaptaty dokonano 30 grudnia 2019 r. Fakture koncowg
wystawiono 17 sierpnia 2020 r. na kwote 16 230,00 zt., a zaptacono za nig 3 wrzesnia
2020 r. Pod wzgledem merytorycznym faktury zatwierdzat przewodniczacy komis;i
dokonujacej odbioru przebudowywanych ulic, ktdry potwierdzat wykonanie ,zadania
polegajacego na petnieniu nadzoru inwestorskiego”. Wyjasnit on, ze kiedy opisywat
fakture miat przekonanie, ze Inspektor nadzoru inwestorskiego zrealizowat wszystkie
zadania nalezycie iw sposéb rzetelny, poniewaz w trakcie wieloletniej z nim
wspotpracy zawsze tak byto.

(akta kontroli str. 47-59, 68-84, 116-129, 210-215, 218-221, 422-451, 627)

Dla zadania prowadzono dwa dzienniki budowy. Wymagany prawem byt dziennik dla
budowy kanalizacji deszczowej. Obowigzek prowadzenia dziennika budowy
przeznaczonego dla pozostatych prac budowlanych dotyczacych przebudowy
ul. Wspdlnej wynikat z STWIORB i umowy z 3 lipca 2019 r. W dziennikach wypetnione
byly rubryki dotyczace: wykonawcy robdt, kierownika robét, Inspektora nadzoru
inwestorskiego. Ztozone byto takze o$wiadczenie o przyjeciu obowigzkdw kierownika
budowy. Wpisy byty czytelne i dokonywane chronologicznie. Inspektor potwierdzat
odbior prac, w tym robdt zanikajacych i ulegajacych zakryciu, w dniu zgtoszenia
gotowosci do ich odebrania. W dziennikach budowy nie znajdowaty sie wpisy
dotyczacestanu pogody i temperatury powietrza w okresie wykonywania rob6t
podlegajgcym ograniczeniom lub wymaganiom szczegdinym w zwigzku z warunkami
klimatycznymi*3, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci. Nadzor
autorski nie byt przewidziany dla tej inwestycji i nie byt wykonywany.

(akta kontroli str. 138-156)

W przekazanej w trakcie odbioru koncowego dokumentacji powykonawczej
znajdowaty sie: oSwiadczenie kierownika budowy, deklaracie zgodnosci
I wiasciwosci uzytkowych, certyfikaty, aprobaty techniczne, (wykonane w trakcie
robé6t) badania i pomiary kontrolne, dzienniki budowy oraz dokumentacja projektowa.

Brak realizacji standardu materiatbw i rob6t budowlanych opisano w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 461-492, 495-496, 499, 501, 503, 505, 646-651)

Inwestor w trakcie realizacji lub po zakoriczeniu inwestycji nie korzystat z praw
zabezpieczajacych jego interes przewidzianych w umowie i przepisach powszechnie
obowigzujacych.

(akta kontroli str. 16)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nieprawidtowo zorganizowano nadzor nad wykonaniem inwestycji. Dopuszczono
do sytuacii, w ktorej:

a) przediozona przez wykonawce, w trakcie odbioru koricowego (13 sierpnia
2020 r.) dokumentacja powykonawcza nie zawierata czesci dokumentéw
poswiadczajgcych wykonanie prac zgodnie ze standardami okre$lonymi
przez STWIORB i PZJ. W umowie z 3 lipca 2019 r. w § 2 ust. 2 pkt 5

43 Pkt 6.8.1 STWIORB D-M-00.00.00 Wymagania ogéine.



wskazano, ze na wykonawcy spoczywat obowigzek ,dostarczenia
niezbednych atestow, wynikow oraz protokotéw badan, sprawozdan i préb
dotyczacych realizowanego przedmiotu niniejszej Umowy”. Zgodnie
z STWIORB# w sktad dokumentacji do odbioru ostatecznego powinny
wchodzi¢ m.in.: wyniki pomiaréw kontrolnych oraz badan i oznaczen
laboratoryjnych (zgodnie z STWIORB i PZJ), deklaracje zgodnosci lub
certyfikaty zgodnosci wbudowanych materiatéw (zgodnie z STWIORB i PZJ),
opinia technologiczna sporzadzona na podstawie wszystkich wynikoéw badan
I pomiaréw zataczonych do dokumentéw odbioru (zgodnie z STWIORB
i PZJ).

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w dokumentacji powykonawczej nie
znajdowaty sie m.in. nastepujace dokumenty w zakresie:

e PZJD-04.07.01a (Podbudowa z betonu asfaltowego):

- uzyskana akceptacja Inspektora nadzoru po wykonaniu odcinka prébnego (o ktérej
mowa w pkt. 5.5 STWIORB). Konieczno$¢ uzyskania akceptacji Inspektora dla
wynikoéw badan odcinka probnego i ustalonej technologii zageszczania wynikata z pkt
5 ww. PZJ4. Wykonawca poinformowat, Ze ,przed realizacjg robot wykonany zostat
odcinek prébny w miejscu wskazanym przez Zamawiajacego, poza terenem objetym
przedmiotem zamdwienia’, nie przediozyt jednakze Zadnych dokumentow
na potwierdzenie tej okolicznosci,

- potwierdzajace wykonanie proby technologicznej*s. Konieczno$¢ wykonania
i uzyskania akceptacji dla proby technologicznej wynikata z pkt 5 ww. PZJ.
Wykonawca w dokumentacji powykonawczej przekazat co prawda badania zwigzane
Z uzyskanymi recepturami uzywanymi przez wykonawce jednak nie byto w niej
potwierdzenia zgodnosci wifasciowosci wyprodukowanej mieszanki mineralno-
asfaltowej z receptura,

- wyniki badan prowadzone w czasie robdt w zakresie m.in.: zawartosci asfaltu,
uziarnienia mieszanki, zawartosci wolnych przestrzeni; pomiaru temperatury
mieszanki4’. W udzielonych informacjach wykonawca nie wskazat powoddw,
dla ktérych nie byty wykonywane badania zgodnie ze standardem jakoSciowym
okreslonym w STWiIORB i ww. PZJ;
e PZJ D-05.03.05a,b%8 (Nawierzchnia z betonu asfaltowego - warstwa wigzaca
i wyrbwnawcza):

- akceptacja inzyniera technologii wbudowania i zageszczenia oraz wynikow
zodcinka probnego (o ktorych mowa w pkt 5.5 STWIORB D-05.03.05a
i D-05.03.05b). Konieczno$¢ uzyskania akceptacji dla wynikéw odcinka prébnego
i ustalonej technologii zageszczania wskazywana jest takze w pkt 5 ww. PZJ,

- potwierdzajace wykonanie proby technologicznej, ktdrej celem miato by¢
sprawdzenie zgodnosci wiasciwosci  wyprodukowanej mieszanki mineralno-
asfaltowej z recepturg. Konieczno$¢ wykonania i uzyskania akceptacji dla proby
technologicznej wskazana byta w pkt 5 ww. PZJ,

44 Pkt 8.4.2 STWIORB D-M-00.00.00 Wymagania ogélne.

45 \Wykonawca mogt przystapi¢ do realizacji rob6t dopiero po zaakceptowaniu przez Inspektora ustalonej technologii
zageszczania oraz wynikow badan z odcinka probnego.

46 Ktorej celem bylo sprawdzenie zgodnosci wiasciwosci wyprodukowanej mieszanki mineralno-asfaltowej z receptura,.

47 Zgodnie z pkt. 7 PZJ wyniki badan powinny by¢ zapisane w protokotach i przekazane inzynierowi.

% Temu PZJ odpowiadajg dwie STWIORB: 1) dotyczaca nawierzchni z betonu asfaltowego oraz 2) nawierzchni
z betonu asfaltowego warstwa wigzaca i wyrownawcza. Badania i pomiary powinny by¢ wykonane oddzielnie dla kazdej z faz
opisanych w STWIORB.
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- wyniku prowadzonych w czasie rob6t badan: materiatéw49, mieszanki mineralno-
asfaltowej®0, po zageszczeniu warstwy z betonu asfaltowego®?;

e PZJD-03.02.01 (Kanalizacja deszczowa)”:

- wytworzona ,dokumentacja odbiorowa” przekazywana Inspektorowi w trakcie
zgtaszania do odbioru prac zanikajgcych (o ktdrej mowa w pkt 7 PZJ);

e PZJD-02.01.01 (Wykonanie wykopdw w gruntach nieskalistych):

- wytworzona ,dokumentacja odbiorowaj” przekazywana inzynierowi w trakcie
zgtaszania do odbioru prac zanikajacych (pkt 7 PZJ)52, Tabela nr 3 w PZJ okre$lata
czestotliwos¢ oraz zakres badan i pomiaréw wykonanych robét ziemnych;

e STWIORB D-M-00.00.00 (Wymagania ogdine) pkt 8.4.2.7.:

- opinia technologiczna sporzadzona na podstawie wszystkich wynikow badan
i pomiarow zatgczonych do dokumentéw odbioru (zgodnie z STWIORB i PZJ).

Wykonawca poinformowat, ze w trakcie odbioru robét, ktéry miat miejsce 13 sierpnia
2020 r., Komisja potwierdzita, Ze wykonawca wywigzat sie¢ z Umowy i dostarczyt
Zamawiajacemu przedmiot Umowy zgodny z zamdwieniem. Z Protokotu Odbioru
Koricowego wynika, ze prace zostaty zrealizowane w sposob nalezyty. Wykonawca
nie przekazat zamawiajgcemu ani NIK Zadnego dokumentu potwierdzajacego
wykonywanie: odcinkdw probnych, préb technologicznych i zrealizowanych w trakcie
wbudowywania warstw asfaltowo-mineralnych badan.

Burmistrz wyjasnit, ze ,Komisja odbiorowa sprawdzita jako$¢ wykonanych robdt
opierajac sie na wiedzy i doSwiadczeniu inspektora nadzoru inwestorskiego, ktory
zatwierdzit dokumentacje powykonawczg i nie zgtaszat zadnych uwag odnosnie braku
dokumentaciji (...). Komisja domniewata, Zze dokumentacja powykonawcza jest petna
i znajdujq sie w niej wszystkie dokumenty, o ktorych mowa w Specyfikacji Technicznej
Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych oraz Programie Zapewnienia Jako$ci”.

(akta kontroli str. 46, 55-57, 64-65,74-76, 89-90, 97-98, 109, 111, 123-124, 128-129,
465-466, 615-616, 620, 641, 657)

b) w dziennikach budowy nie byto wpiséw odnoszacych sie do stanu pogody
i temperatury powietrza w okresie wykonywania robdt podlegajacych
ograniczeniom lub wymaganiom szczegdlnym w zwigzku z warunkami
klimatycznymi, do czego zobowigzywat pkt 6.8.1 Specyfikacji Technicznej
Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych nr D-M-00.00.00 (Wymagania
ogdlne).

(akta kontroli str. 39-59, 68-82, 124)

Burmistrz wystapit do Inspektora nadzoru o udzielenie wyjasnien wobec
stwierdzonych nieprawidtowosci. Inspektor podat, ze w dokumentacji powykonawcze;
brakuje badan dotyczacych odcinka prébnego, bo jego zdaniem nie bylo podstawy
prawnej, by wymaga¢ ich od wykonawcy. SST nie okreslata procedury badan
laboratoryjnych dla odcinkéw prébnych i préby technologicznej. Owe badania
dotyczyly realizacji robot, a nie odcinka probnego.

NIK zauwaza, ze w np. STWIORB D-04.07.01a%® i odpowiadajacemu mu PZJ D-
04.07.01a Podbudowa z betonu asfaltowego (zatwierdzonym przez inspektora)
jednoznacznie nakazywaty koniecznos¢ uzyskania przed przystapieniem do realizacji

49 Uziarnienie kruszywa, wiasciwo$ci wypetniacza, wlasciwosci asfaltu, wiasciwosci kruszywa.

5 Temperatura sktadnikéw, temperatura mieszanki, zawarto$¢ lepiszcza i uziamienie mieszanki, zawarto$¢ wolnych przestrzeni.
51 Grubo$¢ i wskaznik zageszczenia warstwy, wolna przestrzen w warstwie. Zakres oraz czestotliwo$¢ badan
i pomiaréw okreslona zostata w tabeli nr 10 w PZJ. Zgodnie z pkt 7 PZJ wyniki badan powinny by¢ zapisane w protokotach
i przekazane inzynierowi.

52 W czasie robét ziemnych Wykonawca prowadzi¢ miat systematycznie badania kontrolne i dostarcza¢ kopie wynikéw do
Inzyniera — pkt. 7 PZJ. Tabela nr 3 PZJ okre$lata czestotliwos¢ oraz zakres badan i pomiaréw wykonanych robét ziemnych.

5 Pkt. 551 5.6.
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robot akceptacji wynikow badan z odcinka probnego i ustalonej technologii

zageszczania. Takie same zalecenia zostaty okreslone dla nawierzchni z betonu

asfaltowego i nawierzchni z betonu asfaltowego-warstwa wigzaca i wyrdwnawcza.
(akta kontroli str. 631-632)

2) Nierzetelnie odebrano przedmiot umowy z 26 lipca 2019 . od Inspektora nadzoru,
oraz nie podejmowano rzetelnych dziatan skutkujacych wykonaniem przez niego
obowigzkow wynikajacych ze STWIORB i PZJ. Wedtug umowy z 26 lipca 2019.
Inspektor nadzoru miat wykonac ,peten zakres” czynnosci wynikajacych z prawa
budowlanego®.

W trakcie kontroli ustalono, ze Inspektor:

a) nie wykonat obowigzku wynikajacego z pkt 5.5 1 5.6 STWiIORB polegajacego
na zaakceptowaniu laboratorium, ktére miato wykonywaC na rzecz
wykonawcy badania i pomiary ,niezbedne do przeprowadzenia wszelkich
badan i prob zwigzanych z oceng jakosci materiatdw oraz robét”,

b) nie wyegzekwowat od wykonawcy cze$ci dokumentacji niezbednej
do dokonania odbioru zamdwienia (opisanej w pkt 1 obszaru 3 niniejszego
wystapienia w sekcji stwierdzne nieprawidfowo$ci) ani biezacych wpisow
w dziennikach budowlanych dotyczacych warunkéw atmosferycznych,
do ktérych zobowigzywaty zatwierdzone PZJ (opisane w pkt 1 obszaru 3
nineijszego wystapienia w sekcji stwierdzne nieprawidfowosci).

Inspektor nie ustosunkowat sie do brakéw dokumentacji odbiorowej dla prac
zanikajacych lub ulegajacych przykryciu. Wymienit natomiast badania i pomiary, ktore
powinien zrealizowa¢ wykonawca w trakcie ,wykonywania nawierzchni’, j..

a) pomiar temperatury powietrza,

b) pomiar temperatury mieszanki mineralno-asfaltowej podczas ,wykonywania
nawierzchni™s,

c) ocene wizualng mieszanki mineralno-asfaltowe;,

d) wykaz ilosci materiatow lub grubosci wykonanej warstwy,

e) pomiar spadku poprzecznego warstwy asfaltowej,

f)  pomiar rownosci warstwy asfaltowej,

g) pomiar parametréw geometrycznych poboczy,

h) ocene wizualng jednorodno$ci powierzchni warstwy,

i) ocene wizualng jakoSci wykonania potgczen technologicznych.

Odnoszac sie do wyjasnien Inspektora nadzoru, NIK wskazuije, ze:

e konieczno$¢ wykonania odcinkdw probnych i uzyskania akceptacji dla
technologii wbudowania i zageszczania oraz wynikow badan z tych odcinkow
wynikata z STWIORB, ktore byty czescig dokumentaciji przetargowej. Dla realizacji
celow wskazanych w STWIORB wykonawca przediozyt Inspektorowi PZJ, ktdry je

5 Zgodnie z art. 25 Prawa budowlanego do podstawowych obowigzkéw Inspektora nadzoru inwestorskiego nalezato:

1) reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem lub pozwoleniem na
budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej;

2) sprawdzanie jakosci wykonywanych robét budowlanych i stosowania przy wykonywaniu tych robét wyrobéw zgodnie z art. 10
dopuszczalno$¢ stosowania wyrob6w przy robotach budowlanych;

3) sprawdzanie i odbiér robét budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych, uczestniczenie w prébach i odbiorach
technicznych instalacji, urzadzen technicznych i przewodéw kominowych oraz przygotowanie i udziat w czynno$ciach odbioru
gotowych obiektow budowlanych i przekazywanie ich do uzytkowania;

4) potwierdzanie faktycznie wykonanych robét oraz usunigcia wad, a takze, na zadanie inwestora, kontrolowanie rozliczen
budowy.

% np. PZJ dla nawierzchni z betonu asfaltowego — warstwa wigzaca i wyréwnawcza, wymaga zmierzenia i zarejestrowania
temperatury nie tylko przy ,wykonywaniu nawierzchni” a takze przy zatadunku. Badanie temperatury mieszanki mineraino-
asfaltowej powinno dotyczy¢ kazdego samochodu®®. W dokumentacji powykonawczej brakowato wymaganych protokotéw z
badania temperatury w okresach zatadunku oraz wbudowywania mieszanek.
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zaakceptowat. Wedtug tych dokumentow, celem wykonania odcinkéw prébnych i prob
technologicznych byto sprawdzenie ustalonego sktadu wejSciowego mieszanki
mineralno - asfaltowej ,przed ostatecznym zastosowaniem”. STWIORB iPZJ
jednoznacznie wskazywaty, ze wykonawca moze przystgpic do realizacji robot
po zaakceptowaniu przez wynikow z odcinka probnego i ustalonej technologii
zageszczania;

e przedstawione przez Inspektora wyniki badan dotyczyty wytgcznie etapu
nazwanego ,wykonywaniem warstwy”, wskazane w PZJ dla tego etapu wyniki
pomiaréw zageszczenia warstwy i zawartosci wolnych przestrzeni nie przedstawiono;

e PZJ dotyczace wbudowywania warstw z betonéw asfaltowych (podbudowa
oraz warstwa wigzaca i wyrdwnawcza) w rozdziatach pn. Procedury pomiaréw
i badan, zobowigzywaty wykonawce w czasie wykonywania robot do przekazywania
wynikoéw wszystkich badan Inspektorowi;

e badania wykonawcy dzielone bylty na dwie grupy zwigzane: z wykonaniem
mieszanki mineralno-bitumicznej oraz z wykonaniem warstwy. Inspektor w swoim
wyjasnieniu pomingt zakres badan zwigzany z wykonaniem mieszanki mineralno-
bitumicznej, tj. badanie: zawarto$ci asfaltu, uziarnienia mieszanki oraz zawartosci
wolnych przestrzeni. Zakres oraz czestotliwo$¢ badan i pomiarow w czasie
wytwarzania i wbudowywania mieszanki AC okre$lata tabela nr 1056 lub nr 6 i 757,

(akta kontroli str.14, 41,44- 46, 48, 55-59, 64-65, 69, 74-76, 81, 89-90, 97-98, 109,
124, 128, 138-156, 210-214, 452-466, 492-505, 611-616, 622-632)

W ocenie NIK do powstania ww. nieprawidtowos$ci przyczyni¢ mdgto, iz w umowie
z 26 lipca 2019 r. zabrakfo zapisow odnoszacych sie wprost do obowigzku:

a) wykonywania przez Inspektora wiasnych badan laboratoryjnych przewidzianych
w STWIORB i PZJ oraz regulacji zwigzanych z tym kosztéw, a takze:

b) przedtozenia przez Inspektora dokonanych (zgodnie z STWIORB i PZJ) akceptacii
i zatwierdzen oraz otrzymanych od wykonawcy protokotéw, pomiaréw, badan
laboratoryjnych zwigzanych z oceng jako$ci materiatow i wykonanych robot.
Obowigzek taki byt po stronie wykonawcy, ktory powinien dokumenty te przedtozy¢
Inspektorowi.

Przy realizacji przedmiotowego zadania, system kontroli jako$ci wykorzystanych
materiatow oraz wykonanych prac budowlanych miat sie opiera¢ na badaniach
i pomiarach wykonanych przez laboratorium drogowe wykonawcy (lub inne
badawcze) zaakceptowane przez Inspektora®. STWIORB przewidywata®, ze ,Dla
celéw kontroli jakoSci i zatwierdzenia, inzynier uprawniony jest do dokonywania
kontroli, pobierania prébek i badania materiatéw u zrodta ich wytwarzania (...) inzynier
moze pobiera¢ probki materiatow i prowadzi¢ badania niezalezne od Wykonawcy,
na swoj koszt”. Wedtug STWIORBE? inzynier mogt zdecydowac o dokonaniu odbioru
na podstawie badan wykonawcy®'. Wiasne badaniab2 ,mégt’ prowadzi¢ np. w sytuacii
posiadania ,zastrzezen’ss,

Burmistrz wyjasnit, ze ,nie oczekiwat, ze inspektor nadzoru inwestorskiego w wypadku
konieczno$ci wykonania badan kontrolnych (...) wykona je za pienigdze okre$lone
w umowie. (...) W razie zastrzezen inspektora, co do wiarygodnosci badan

% PZJ D-05.03.05a,b. Naierzchnia z betonu asfaltowego-warstwa wigzaca i wyréwnawcza. Z podziatem na badania: materiatow,
mieszanki mineralno-asfaltowej i po zageszczeniu warstwy z betonu asfaltowego.

57 PZJ D-04.07.01a ,Podbudowa z betonu asfaltowego.

58 Pkt. 1.4 STWIORB ,Wymagania ogolne” (D-M-00.00.00).

59 Pkt. 6.6.6 STWIORB ,Wymagania ogolne” (D-M-00.00.00).

60 Pkt. 6.6 Wymagania ogélne (D-M-00.00.00).

61 Np. pkt 6.2.3 STWIORB D-05.03.05a (nawierzchnia z betonu asfaltowego).

62 Np. okreslone w pkt. 6.2.3 STWIOBR D-04.07.01a (podbudowa z betonu asfaltowego).

63 Np. pkt 6.2.2 STWIOBR D-04.07.01a (odbudowa z betonu asfaltowego).
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przeprowadzonych przez wykonawce, koszty zastatyby pokryte z budzetu miasta,
a w przypadku potwierdzenia si¢ zastrzezen koszt powinien pokry¢ wykonawca”. NIK
zwraca uwage, ze umowa z 26 lipca 2019 r. nie zawierata postanowien dotyczacych
mozliwosci wystapienia przez inzyniera do zamawiajacego o pokrycie kosztow badan
laboratoryjnych inzyniera.

(akta kontroli str. 41, 44, 64-65, 74-75, 210-214, 616)

Ponadto Burmistrz dodat, Ze umowa z Inspektorem nadzoru byta opiniowana przez
radce prawnego. Podkreslit, Zze ,Komisja podczas odbioru byta przekonana, ze jesli
inspektor nadzoru inwestorskiego akceptuje i nie zgda od wykonawcy uzupetnienia
dokumentacji powykonawczej, to jest ona kompletna i nie wymaga uzupetnien. Oparta
sie na jego wiedzy i doswiadczeniu w tym zakresie”(..) Komisja nie miata tez wiedzy,
Ze inspektor nie Zzadat od wykonawcy przedtozenia brakujgcych dokumentow
odbiorowych”.

Przewodniczacy komisji dokonujacej odbioru czesciowego i koncowego wyjasnit, ze
,Komisja nie zadata uzupetnia dokumentacji powykonawczej, gdyz oparta si¢ na
wiedzy i doswiadczeniu inspektora nadzoru inwestorskiego, ktéry zaakceptowat
dokumentacje powykonawczg i nie sktadat uwag dotyczacych potrzeby uzupetnienia
dokumentacji” oraz, ze ,Komisja nie wiedziata, ze brakuje dokumentéw, jakie miat
otrzymac inspektor nadzoru inwestorskiego, wiec nie zadata ich uzupetnienia”.

(akta kontroli str. 41, 44, 55-59, 615-616, 626-627, 640-641)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia osiagniecie przez Burmistrza efektu
rzeczowego inwestycji. Niemniej nadzor nad wykonywaniem obowigzkéw zaréwno
przez wykonawce zadania, jak i Inspektora nadzoru byt nierzetelny, co skutkowato
dokonaniem odbioru koncowego zadania bez czesci dokumentéw wymaganych
SWIORB i PZJ.

4. Utrzymanie drog objetych wybranga inwestycja

Dla ulicy Wspélnej ksigzka drogi zatozona zostata w 2006 r. W okresie objetym
kontrola roczne jej przeglady miaty miejsce w 2019 r., 2021 .
i 2022 r. Protokoty z kontroli okresowej zawieraty wszystkie elementy wymienione
w art. 62a Prawa budowlanego. Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej wyjasnita, Zze brak wpisania protokotéw do ksigzki drogi wynikat
z tego, ze Gmina Wabrzezno zaplanowata zmiang programu komputerowego
i dotychczasowe protokoty zostang wpisane do nowego programu.

(akta kontroli str. 524-542, 617-619, 621)

Po oddaniu inwestycji do uzytkowania nie dokonywano jej remontow ani napraw
z uwagi na brak koniecznosci ich wykonania.

(akta kontroli str. 16)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Burmistrz w latach: 2017 i 2018 nie przeprowadzit rocznych kontroli okresowych stanu
technicznego drogi o nr ewidencyjnym G07073541701, czym naruszyt art. 62 ust. 1
pkt 1 Prawa budowlanego. Ponadto nie przedtozyt dokumentéw potwierdzajacych
wykonywanie kontroli piecioletnich dla tego odcinka, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 2 wskazanej ustawy.
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Burmistrz  poinformowat, Ze nie zna powodéw braku kontroli rocznych
w2017 r.i2018 .

(akta kontroli str. 524-542, 616)

Burmistrz niezgodnie z przepisami nie wykonat cigzacych na nim obowigzkow
okresowych kontroli stanu technicznego drog w latach 2017-2018. Pozytywnie NIK
ocenita realizacje pozostatych zadan wynikajacych z przepisbw powszechnie
obowigzujacych w zakresie prawidtowego utrzymania stanu ul. Wspélne;.

5. Rozliczanie srodkéw publicznych na inwestycje

W umowie z 3 lipca 2019 r. zapisano, ze wynagrodzenie wykonawcy bedzie miato
charakter ryczattowy ,staty i niezmienny” oraz, ze ,Niedoszacowania, pominiecie oraz
brak rozpoznania zakresu przedmiotu umowy nie moze by¢ podstawg do zgdania
zmiany wynagrodzenia ryczattowego®. Wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy netto
za zrealizowanie catej inwestycji wynosita 3 246 752,66 zt, tj. 3 993 505,77 zt brutto.
Koszt wykonania (wraz z kanalizacjq) ul. Wsp6lnej okreslono na 1 996 752,89 zt.
Podstawg wystawienia | faktury czesciowej miat by¢ protokdt odbioru czesciowego
zatwierdzony przez Inspektora nadzoru, w ktorym potwierdzone miato zostac
rzeczowe wykonanie robot odpowiednie do zakresu prac objetych faktura. W zwigzku
z podpisaniem 12 grudnia 2019 r. Protokotu odbioru czesciowego i przekazanie
do eksploatacji odcinka dotyczacego ul. Wsp6lnej4 podpisano 12 grudnia 2019 r.
i Wykonawca inwestycji wystawit | fakture na kwote 1 996 752,89 zt. Przewodniczacy
komisji dokonujgcej odbioru opisat 17 grudnia 2019 r. fakture pod wzgledem
merytorycznym6s, a pod wzgledem formalnym faktura sprawdzona zostata 17 grudnia
2019 r. Burmistrz 24 grudnia 2019 r. zatwierdzit wydatek i tego samego dnia
dokonano zaptaty naleznosci.

Burmistrz w dwoch etapach wystepowat do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
o rozliczenie ptatno$ci w ramach dofinansowania z Funduszu Drog Samorzadowych.
Do wniosku zataczat wymagang umowg o dofinansowanie dokumentacije.

(akta kontroli str. 19-21, 218-221, 404, 452-455, 507-523, 561-570)

Zadanie inwestycyjne nie podlegato kontroli zewnetrznej, ani audytowi
wewnetrznemu.
(akta kontroli str.16, 572-610)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia terminowq realizacje zobowigzan
pienigznych oraz rozliczenie $rodkéw w ramach dofinansowania z Funduszu Drég
Samorzadowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

& Protokét podpisato czterech pracownikéw Urzedu (przewodniczacy z up. Burmistrza) oraz kierownik budowy i Inspektor.

85 Stwierdzam wykonanie rob6t budowlanych na ul. Wspélnej w Wabrzeznie o diugosci 508 mb. wraz z wykonaniem kanalizacji
deszczowej 0 tacznej wartosci 1 996 752,89. Roboty zostaty wykonane zgodnie z obowigzujaca umowa nr 219/GB/2019 zawartg,
wdn. 3.07.2019r., ktorej przedmiotem jest przedsiewziecie pn.: Przebudowa ulicy Pieknej, Kwiatowej i Wspoinej w Wabrzeznie”.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

NIK nie przedstawia uwag.

Zapewnienie skutecznych mechanizméw kontroli gwarantujgcych wykonanie
inwestycji zgodnie ze STWIORB i PZJ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 04 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Jacek Kalas p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli (-) Tomasz Sobecki
panstwowej
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