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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Wiecborku, ul. Mickiewicza 22, 89-410 Wiecbork!

Waldemar Kuszewski, Burmistrz Wigcborka od 8 grudnia 2014 r.2
(akta kontroli str. 3-4)

1. Ocena przygotowania do realizacji wybranej inwestycji budowlane;.
2. Ocena wytaniania wykonawcow inwestycji.

3. Ocena wykonania inwestycji oraz nadzoru nad realizacjq procesow
inwestycyjnych.

4. Ocena prawidtowo$ci utrzymania obiektow budowlanych objetych wybrang
inwestycja.

5. Ocena prawidtowosci rozliczenia inwestycji, w tym z jej wykonawcami oraz
instytucjami odpowiedzialnymi za rozliczenie Srodkow z zewnetrznych zrodet.

Od 1 stycznia 2017 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych3, z uwzglednieniem
dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Grzegorz Piotrowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/183/2022 z 21 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: ,Urzad” lub ,UM".

2 Dalej: takze ,Burmistrz’

3 Tj. do 7 marca 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje w latach 2019-2020 zadania inwestycyjnego
polegajacego na przebudowie ul. Wojska Polskiego w Wiecborku na odcinku
0,772 km.

Urzad byt nalezycie przygotowany do realizacji Zadania®, w szczegolno$ci w zakresie:
uzyskania praw do nieruchomo$ci na cele budowlane, pozyskania dokumentacii
projektowej od Powiatu Sepolenskiego, zaplanowania $rodkéw na realizacje prac, w
tym uzyskania finansowania ze $rodkéw Funduszu Droég Samorzadowych.
Wytonienie wykonawcy rob6t budowlanych realizowanych w ramach ww. inwestycji
nastgpito z zachowaniem przepisow w zakresie zamowien publicznych.

Jako prawidtowe oceniono takze wykonanie inwestycji oraz nadzor nad realizacjq
procesow inwestycyjnych, a takze rozliczenie finansowe zadania, w tym ze Srodkow
otrzymanego dofinansowania. Roboty budowlane zakonczono w zaktadanym czasie
I budzecie, bez istotnych zmian ich zakresu, osiggajac oczekiwane parametry
techniczne drogi.

W Urzedzie wiasciwie prowadzono dokumentacje drogi, atakze wykonywano
przeglady okresowe tego obiektu.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca oznakowania skrzyzowan iwlotow drég
wewnetrznych do ul. Wojska Polskiego nie wptywa na ogdlng pozytywng ocene
ze wzgledu na jej powstanie w grudniu 2022 r. i podjete niezwtoczne dziatania stuzace
jej wyeliminowaniu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie realizacji wybranych
inwestycji

1.1. Kontrolg objeto zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa drogi publicznej kategorii
gminnej nr 020735C, tj. Wojska Polskiego w Wiecborku, na odcinku o dtugosci 0,772
km zlokalizowanym pomiedzy km 0+542,00, a km 1+314,00 jej przebiegu, wraz z
przebudowg wlotéw podporzadkowanych drég wewnetrznych™.

Zadaniem objeto odcinek drogi gminnej nr 020735C, ktéra ma taczng dtugo$c
1,314 km. Byta to droga lokalna (kategorii L), prowadzaca od skrzyzowania z drogq
wojewddzka nr 241 we Wiecborku do granicy miejscowosci, gdzie taczy sie z drogq
powiatowg nr 1133C prowadzacq do miejscowosci Wielowicz. Powyzszy odcinek
drogi gminnej do koica 2016 r. byt czescig drogi powiatowej nr 1133C.

(akta kontroli str. 5-11, 34-60)

1.2. Za realizacje zadan inwestycyjnych, a takze obstuge postepowarn o zaméwienie
publiczne odpowiadat w Urzedzie Referat ds. Inwestycji, Planowania Przestrzennego

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Przebudowa drogi publicznej kategorii gminnej nr 020735C, tj. Wojska Polskiego w Wiecborku, na odcinku
o dtugosci 0,772 km zlokalizowanym pomiedzy km 0+542,00, a km 1+314,00 jej przebiegu, wraz z przebudowg,
wlotéw podporzadkowanych drég wewnetrznych.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: ,Zadanie” lub ,Inwestycja”.
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i Gospodarki Nieruchomosciami. Natomiast m.in. za utrzymanie drog odpowiadat
Referat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Drog.

1.3. Wydatki na Zadanie na 2019 r. zostaly wprowadzone® do budzetu Gminy
Wiecbork na 2019 r. w wysokosci 1 000,0 tys. zt., a w wyniku zmian okreslono ich
limit na 1 148,0 tys. z+.10 W przypadku budzetu na 2020 r. zaplanowano'! wydatki
w wysokosci 1 508,0 tys. zt, ktore nie zostaty zmienione. Zaplanowane wydatki byty
odpowiednie do sfinansowania uméw na realizacje Zadania, opisanych w pkt 2.2
w obszarze drugim niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 12-33)

Whniosek o dofinansowanie Zadania ze $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych12
zostat ztozony w Urzedzie Wojewddzkim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego'?
12 kwietnia 2019 r. Okre$lono w nim nastepujace podstawowe parametry Zadania:
przebudowa drogi na odcinku 0,722 km z poszerzeniem istniejacej nawierzchni do
6m i jej przebudowg na catej szerokosci, wykonanie ciggu pieszo-rowerowego
0 szerokoSci 2,5 m na catej dtugosci przebudowanego odcinka (poprzednio byt
wykonany na odcinku 281,32 m), modernizacja obramowan i poboczy, wjazdéw do
posesji i wlotow podporzadkowanych drég wewnetrznych. W ramach Zadania
przewidziano takze m.in. budowe kanalizacji deszczowej z wpustami oraz rozbudowe
o$wietlenia ulicznego (budowa linii elektroenergetycznej kablowej i5 stanowisk
stupowych).

Zatozenia organizacyjne, okreslone w ww. wniosku przewidywaty rozpoczecie
Zadania 15 sierpnia 2019 r. i jego zakonczenie w ciggu roku, w tym oddanie zadania
do uzytkowania do dnia 14 lipca 2020 r. Catkowity koszt realizacji Zadania okreslono
na 3700,4 tys. zt, z czego 574,2 tys. zt wydatkdéw niekwalifikowanych do objecia
finansowaniem.

Gmina Wiecbork zawarta umowe o dofinansowanie Zadania z Wojewodg Kujawsko-
Pomorskim w dniu 21 pazdziernika 2019 r. Wskazano w niej m.in. na termin oddania
Inwestycji do uzytkowania 31 lipca 2020 r., zakoAczenia realizacji Zadania (tj. ostatniej
ptatno$ci) — 14 sierpnia 2020 r. Warto$¢ dofinansowania okreslono na 60% kosztow
kwalifikowanych, do maksymalnie 1 875,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 34-60)

1.4. W kontrolowanym okresie w strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono
komorki organizacyjne'# odpowiedzialne m.in. za:

— budowe i remonty drég gminnych, ulic, a takze kontrole ich stanu; nadzér nad
bezpieczenistwem i oznakowaniem drog - lezace w kompetencji Referatu ds.
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Drog;

— pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych, w tym unijnych; przygotowanie
dokumentacji dotyczacej zamdwien publicznych oraz jej gromadzenie
i przechowywanie; planowanie i realizacja zadan w zakresie budowy,
rozbudowy i remontow obiektdw komunalnych oraz infrastruktury technicznej
— lezace w kompetenciji Referatu ds. Inwestycji, Planowania Przestrzennego
i Gospodarki Nieruchomosciami.

9 Uchwatg z 19 grudnia 2018 r. nr 11/22/2018 Rady Miejskiej w Wiecborku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Wiecbork na rok 2019.

10 Zmian wprowadzonych Zarzadzeniem Burmistrza z 23 pazdziernika 2019 r. nr 0050.90.2019 w sprawie zmian
budzetu Gminy Wiecbork na rok 2019.

" Uchwaltg nr XV1/105/2019 Rady Miejskiej w Wiecborku z 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Wiecbork na rok 2020.

12 Dalej: ,Fundusz’.

13 Dalej: ,KPUW".

4 Wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Wiecborka z 13 wrze$nia 2019 r. nr 0050.80.2019, dostepne na stronie
internetowej BIP Urzedu (stan na 24 lutego 2023 r.)
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https://mst-wiecbork.rbip.mojregion.info/zarzadzenie-nr-0050-80-2019-burmistrza-wiecborka-z-dnia-13-wrzesnia-2019-r-w-sprawie-wprowadzenia-regulaminu-organizacyjnego-urzedu-miejskiego-w-wiecborku/

Zadania lub nadzoér w powyzszym zakresie pisemnie przypisano pracownikom lub
kierownikom ww. komérek. Kierownik Referatu ds. Inwestycji, Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomo$ciami, upowazniony przez Burmistrza
Wiecborka, m.in. do podpisywania dokumentow w procesie budowlanym, posiadat
wyksztatcenie wyzsze inzynierskie, zblizone zakresem do przedmiotu Zadania.

(akta kontroli str. 61-85, 365)

1.5. W zakresie okre$lenia parametréw drogi Burmistrz Wiecborka poinformowat, ze
po wykonaniu poczatkowego ok. 200 m odcinka drogi, analizowano mozliwos¢
dokonania przebudowy takze dalszej jej czesci. Poniewaz byfa to droga powiatowa
klasy zbiorczej Z, wymagato to przeprowadzenia wykupu gruntow. Wspoélne dziatania
samorzadu gminnego i powiatowego pozwolity na realizacje przebudowy zgodnie z
parametrami dla drogi gminnej, klasy L. Burmistrz Wigcborka wskazat ponadto, ze
dokumentacja projektowa Inwestycji, opracowana przez Zarzad Drogowy w Sepolnie
Krajenskim, byta konsultowana z Gming Wiecbork, w tym uwzgledniono wnioski
radnych gminnych i powiatowych oraz mieszkaricow, nie przeprowadzono natomiast
konsultacji spotecznych. Burmistrz podat, ze dokumentacja zostata wykonana przez
osoby posiadajacych stosowne uprawnienia.

(akta kontroli str. 86-93)
1.6. Dokumentacja projektowa dla Zadania sktadata sig tacznie z trzech opracowan:

— czesci | pn. Budowa sieci kanalizacji deszczowej w ciggu ul. | Armii Wojska
Polskiego' w m. Wiecbork (nr 020735C relacji Wiecbork — Wielowicz),
wykonanej 29 sierpnia 2017 r., uzupetnionej 5 wrzesnia 2017 .

— cze$ci |l pn. Budowa oswietlenia drogowego o napieciu 0,4 kV w Wiecborku,
ul. I Armii Wojska Polskiego, wykonanej 2 kwietnia 2017 r., uzupetnionej 12
lipca 2017 r.

— czesci I, tj. przebudowy drogi publicznej kategorii gminnej nr 020735C
0 dtugosci 0,772 km wraz z przebudowg gminnych drég wewnetrznych, tj.
ulic: Kazimierza Il Sprawiedliwego, Szlaku Bursztynowego, Leszka Czarnego
i Ksigzecej w Wiecborka, oraz przebudowa drogi publicznej kategorii
powiatowej nr 1133C relacji Wiecbork Wielowicz na odcinku o dt. 0,089 km,
wraz z dokumentacjg na o$wietlenie drogowe hybrydowe.

Powyzsza dokumentacja zostata opracowana przez Zarzad Drogowy w Sepodinie
Krajenskimi i sfinansowana przez Powiat Sepolenski, co wynikato z ustalen
odnoszacych sie do rozliczenia przekazania objetej zadaniem drogi miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego'. Urzad przejat protokolarnie powyzszg
dokumentacje w okresie od 14 lipca 2017 r. do 30 sierpnia 2017 r.

(akta kontroli str. 5-11, 90-92, 94-137, 353-354, 360-366)

Opracowania w zakresie budowy sieci kanalizacji deszczowej, a takze budowy
o$wietlenia drogowego, byty opracowaniami jednobranzowymi, ktdrych zakres byt
odpowiedni do wymogéw wzgledem dokumentacji odnoszacej sie do robot
niewymagajacych uzyskiwania pozwolenia na budowe. W przypadku dokumentacii
przebudowy drogi (czes¢ 3), obejmowata ona dwie branze (drogowa i elektryczng).
Do projektu zatagczono dokumentacje uprawnienn io$wiadczenia zespotu
projektowego, protokédt z narady koordynacyjnej, uzgodnienia z gestorami sieci'’.

15 Zmiana nazwy ul. | Armii Wojska Polskiego na Wojska Polskiego nastapita uchwatg Rady Miejskiej w Wiecborku
z 30 sierpnia 2017 r. Nr XXXV/251/17 (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. poz. 3423).

6 W szczegolnosci na podstawie §3 uchwaly Rady Powiatu w Sepdlnie Krajenskim nr XXIV/125/2016
z 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu uregulowania stanu spraw majatkowych w odniesieniu do nieruchomosci
gruntowych wchodzacych w zaséb paséw drogowych ulicy | Armii Wojska Polskiego i Krétkiej w Wiecborku.

T W przypadku opracowania na sie¢ kanalizacji deszczowej, takze pozwolenie wodnoprawne oraz opinie
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.
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Stwierdzone
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
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W skifad dokumentacji wchodzity szczegotowe specyfikacje techniczne dotyczace
branz ujetych w dokumentacji projektowej, a w przypadku opracowania na czes¢ 3,
takze specyfikacje ogdine do cato$ci robét.
Specyfikacje techniczne okre$laty obowigzek i procedury dokonywania odbioru robét
zanikajacych i ulegajacych zakryciu, w tym obowigzek ich weryfikacji przez inspektora
nadzoru i dokonywania odpowiedniego wpisu do dziennika budowy. Odbiory, w tym
dotyczace ww. robot, miaty by¢ dokonywane na podstawie m.in. dokumentow
zawierajgcych w szczegoélnosci wyniki badan laboratoryjnych. Specyfikacje
techniczne nie przewidywaty obowigzku opracowywania przez wykonawce programu
zapewnienia jakosci.

(akta kontroli str. 353-354, 360-366)

1.7. Roboty budowlane okre$lone trzema opracowaniami wskazanymi w pkt. 1.6 nie
wymagaly uzyskiwania pozwolenia na budowe (dla kazdego z zakresow
dokumentaciji), na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 19a lit. a oraz c, a takze art. 29 ust. 2
pkt. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'®. Zgtoszenia budowy
dokonywano w Starostwie Powiatowego w Sepdlinie Krajenskim od 16 do 30 sierpnia
2017 r. Powyzszy organ nie wni6st sprzeciwu. Pozwolenie wodnoprawne w zakresie
sieci kanalizacji deszczowej uzyskano 5 wrzesnia 2017 r.

(akta kontroli str. 94-96, 360-366)

Do wniosku na pozwolenie na budowe oraz zgtoszen budowy zatgczono
o$wiadczenia o dysponowaniu nieruchomosciami na cele budowlane. Powiat
Sepolenski 30 wrzesnia 2016 r. zrzekt sie bezwarunkowo na rzecz Gminy Wiecbork
praw majatkowych do ogotem 11 dziatek wchodzacych w sktad pasa drogowego drogi
gminnej nr 020735C (wéwczas ul. | Armii Wojska Polskiego), a takze ul. Krotkiej.

Prawo do dysponowania przez Gmine Wiecbork gruntami na cele budowlane
potwierdzita weryfikacja wybranych 10 dziatek'?, na ktérych zgodnie z dokumentacjg
projektowg i powykonawczg prowadzono prace budowlane.

(akta kontroli str. 7-11, 366)

W dziatalnoSci Zamawiajacego w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Izba pozytywnie ocenia planowanie i przygotowanie realizacji Zadania,
w szczegolnoSci w zakresie uzyskania praw do nieruchomosci na cele budowlane,
uzyskania dokumentacji projektowej od Powiatu Sepoleriskiego, zaplanowania
$rodkdw na realizacje prac, w tym pozyskania finansowania ze $rodkéw Funduszu.
Urzad zostat ponadto organizacyjne przygotowany do realizacji inwestycji drogowych.

2. Wylonienie wykonawcow inwestycji

2.1. W Urzedzie funkcjonowata stata komisja przetargowa, powotana zarzadzeniem
Burmistrza20, z ktérej czynno$ci w badanym postepowaniu prowadzity trzy osoby.
Powyzsze uregulowania okreslaty tryb pracy i podziat zadan w postepowaniu.
Cztonkowie komisji oraz Burmistrz po otwarciu ofert ztozyli odpowiednie o$wiadczenia
zawierajgce informacje o braku podstaw do wykluczenia ich zczynnosci w
postepowaniu.

(akta kontroli str. 140-147, 351)

8 Dz. U. 22021 r. poz. 2351 z pdzn. zm.; dalej: ,Prawo budowlane”; w stanie prawnym obowigzujacym w okresie
zgtaszania prowadzenia inwestycji budowlanej, tj. od 6 lipca 2017 r. do 18 wrze$nia 2020 r. Dalsze odwotania do
Prawa budowlanego w niniejszym wystapieniu pokontrolnym bedg sie odnosity do powyzszego stanu prawnego.
9 W tym dziatka w gtéwnym pasie drogi, dziatki pod dziatkami pieszo-rowerowymi, a takze wybrane dziatki pod
zjazdami i wyprowadzeniami na drogi osiedlowe.

2 Zarzadzeniem z 7 marca 2017 r. nr 0050.17.2017 zmienionym zarzadzeniem z 25 pazdziernika 2018 r.
nr 0050.83.2018.
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2.2. Postgpowanie na wylonienie wykonawcdédw Zadania o numerze nr
SB.271.11.2019 wszczeto 6 wrzesnia 2019 r.2' | prowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego. W jednym postepowaniu na catos¢ Zadania przewidywato
mozliwo$¢ ztozenia ofert czesciowych na poszczegdine zakresy robét22, Zachowano
przy unormowania zawarte w przepisach o zamowien publicznych, w tym
w odniesieniu do szacowania warto$ci zamdwienia23.

W ramach przygotowania postepowania w Urzedzie opracowano Specyfikacje
Istotnych Warunkéw Zamowienia?4, ktéra zawierata wszystkie elementy i informacje
wymagane art. 36 obowigzujacej wowczas ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych?, W SIWZ m.in.: przewidziano weryfikacje potencjatu
wykonawcow poprzez sprawdzenie uprawnien kierownikow budowy; wskazano na
przewidywane terminy wykonania robot26; okreslono obowigzek wniesienia przez
uczestnikow postepowania wadium, a przez wytonionych wykonawcow -
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy?’; przewidziano mozliwo$¢ udzielenia
zamowien polegajacych na powtdrzeniu podobnych robot budowlanych; wskazano na
podstawy i zakres istotnych zmian umoéw28. Zatgacznikiem do SIWZ byty wzory uméw,
w ktdrych zawarto odpowiednie zapisy zabezpieczajace interesy Zamawiajacego?9, w
tym m.in. dotyczace kar umownych30. Czescig SIWZ byly takze trzy dokumentacje
projektowe — opisane w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 148-158, 351-356)

Postepowanie ogtoszono w trybie prawidtowym dla szacowanej wartosci zaméwienia,
w dniu 6 wrze$nia 2019 r. W wyznaczonym terminie wpltynety oferty o$miu
wykonawcow?!. Zaden z oferentéw nie podlegat wykluczeniu, a zadna z ofert —
odrzuceniu (wszystkie oferty odpowiadaty m.in. tre$ci SIWZ). Nie byto takze podstaw
do uniewaznienia postepowania.

Wyboru wykonawcow dokonano prawidtowo, na podstawie kryteriow okreslonych
w SIWZ i ogtoszeniu, tj. ceny i okresu gwarancji. Na wszystkie trzy zakresy zadan
najkorzystniejsze oferty ztozyt jeden wykonawca32. W powyzszym postepowaniu nie
zostato ztozone odwotanie.

(akta kontroli str. 156-185, 356-357)

21 Data ogtoszenia opublikowanego stronie internetowej BIP, na tablicy ogtoszen i w biuletynie zaméwien
publicznych pod nr: 593525-N-2019.

22 Podziat przewidziano odpowiednio do trzech opracowanych dokumentacji projektowych, tj. na branze: zakres 1
- branza sanitarna (kanalizacja deszczowa), zakres 2 — branza elektryczna (o$wietlenie uliczne), zakres 3 — roboty
drogowe.

23 Uwzgledniono tacznie warto$¢ wszystkich zakresow robét, wynikajaca z aktualnych kosztoryséw inwestorskich,
powiekszong o wartos¢ przewidywanych zaméwien polegajacych na powtorzeniu podobnych robét budowlanych.
2 Dalej: ,SIWZ".

%5 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.; dalej ,poprzednia pzp”.

% Od podpisania umowy do 23 grudnia 2019 r. w przypadku robdt w zakresie 1i 2, a od 3 lutego 2020 r. do
31 lipca 2020 dla robét w zakresie 3.

27 \WWymagania w zakresie wadium i zabezpieczenia umowy wprowadzono, pomimo braku takiego obowiazku (w
przypadku wadium, gdyz wartos¢ zamdwienia nie przekraczata kwot okre$lonych na postawie art. 11 ust. 8
poprzedniej pzp). Okreslone wartosci wadium i zabezpieczenia umowy byty zgodne odpowiednio z art. 45 ust. 4
oraz art. 150 ust. 2 poprzedniej pzp.

28 W tym przypadki: zmiany wynagrodzenia wskutek zmiany stawki VAT, przestanek i warunkéw dla mozliwych
zmian terminu wykonania zaméwienia, zasad zmian kierownika budowy; warunkéw dokonywania zmian
korzystnych dla Zamawiajacego.

2 Obejmowaty one m.in. okre$lenie: obowigzkéw wykonawcy, zasad dokonywania odbioréw, warunkéw
odpowiedzialno$ci za wady, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, obowigzku wykonywania rob6t przy
uzyciu certyfikowanych materiatéw, postanowien dotyczacych odstapienia od umowy lub jej czesci.

30 Postanowienia dotyczace kar umownych obejmowaty przypadki: opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy,
opéznienia w usunieciu wad stwierdzonych w okresie rekojmi/gwarancji, odstapienia od umowy, uchybien
dotyczacych warunkéw korzystania z podwykonawcow.

31 Przy czym, biorac pod uwage oferty na cze$ci zamowienia: na zakres 1 — cztery oferty, na zakres 2 - trzy oferty,
na zakres 3 - szes¢ ofert.

32 Dalej: Wykonawca Zadania.
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Trzy umowy zawarto po doreczeniu przez Wykonawce Zadania zabezpieczen
w formie gwarancji ubezpieczeniowych oraz w terminach odpowiadajacych wymogom
przewidzianym w art. 94 ust. 1 pkt 2 poprzedniej pzp (dla informacji przekazywanych
elektronicznie)?3, tj. 23 pazdziernika 2019 r.34, W umowach zawarto postanowienia w
brzmieniu odpowiednim do wzoru zatgczonego do SIWZ (w tym w zakresie
przewidywanych kar umownych, warunkow rekojmi i gwarancji), a takze warunkom
okreslonym w ofercie. Okreslono m.in. formute prawng prowadzonego postepowania
przetargowego. Oferta, opis przedmiotu zamoéwienia oraz dokumentacja projektowa
(w szczegolnosci specyfikacje techniczne) stanowity zataczniki do umoéw.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwien zostato opublikowane 4 listopada 2019 r.35

Z postepowania sporzadzono protokdt zawierajacy wszystkie wymagane dane i ktory
zostat zatwierdzony przez Burmistrza.

(akta kontroli str. 169-170, 186-224, 351-358)

Jakkolwiek w ogtoszeniu przewidziano mozliwos¢ udzielenia zamdwien polegajacych
na powtdrzeniu podobnych robdt budowlanych, to takie dodatkowe roboty nie byty
potrzebne do realizacji Zadania i nie zostaty zlecone. Wynagrodzenie za wykonane
Zadanie, jak to wskazano w obszarze pigtym niniejszego wystapienia, odpowiadato
kwotom ryczattu okre$lonym w umowach wykonawczych.

(akta kontroli str. 304-341, 358-366)

Dokumentacja projektowa, opracowana na zlecenie Zarzadu Drogowego w Sepdinie
Krajenskim, nie wymagata sporzadzenia przez wykonawce programu zapewnienia
jakosci.

W specyfikacjach technicznych zawarto wymogi odnoszace sie do warunkow
atmosferycznych przy uktadaniu warstw mieszanek mineralno-asfaltowych oraz przy
wykonywaniu oznakowania poziomego.

Umowy z 19 pazdziernika 2019 r. wérdd obowigzkéw wykonawcy okreslaty m.in.
zgtaszanie gotowosci do odbioru robdt, w tym zanikajacych i ulegajacych zakryciu.
Wskazano takze, ze powyzsze prace powinny by¢ odbierane protokolarnie.

(akta kontroli str. 112-139, 194, 207, 220, 353-354, 360-366)

W dziatalnosci Zamawiajacego w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Wykonanie inwestycji oraz nadzér nad realizacja
procesow inwestycyjnych
3.1. Zakonczenie zadania nastgpito z zachowaniem termindéw okreslonych umowg

dofinansowania nr 23G/1/2019/FDS z 21 pazdziernika 2019 r oraz uméw
wykonawczych:

33 Zawiadomienie w formie elektronicznej doreczono 17 pazdziernika 2019 r. a umowy nr SB.272.11.1.2019,
SB.272.11.2.2019, SB.272.11.3.2019 z 23 pazdziernika 2019 r.

3 Umowy: nr SB.272.11.1.2019 na cze$¢ 1 Zamdwienia, tj. budowe sieci kanalizacji deszczowej w ciggu
ul. Wojska Polskiego w m. Wiecbork za wynagrodzeniem w wys. 1 070,0 tys. zt brutto; nr SB.272.11.2.2019 na
czes¢ 2 Zaméwienia, tj. budowe sieci elektroenergetycznej o napieciu 0,4kV o$wietlenia drogowego w Wiecborku
- ul. Wojska Polskiego za wynagrodzeniem w wysoko$ci 45,0 tys. zt brutto; nr SB.272.11.1.2019 na cze$¢ 3
Zamowienia, tj. przebudowe drogi publicznej kategorii gminnej nr 020735C, {j. ul. Wojska Polskiego w Wigcborku
za wynagrodzeniem wynoszacym 14929 tys. zt; dalej: ,umowy z 19 pazdziernika 2019 r.” lub ,umowy na
wykonawstwo”.

35 W biuletynie zamoéwien publicznych pod nr 510235518-N-2019.
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w przypadku robot w zakresie budowy kanalizacji deszczowej oraz budowy
sieci  elektroenergetycznej  oSwietlenia  drogowego w  umowach
wykonawczych termin wykonania okreslono do 23 grudnia 2019 r.
i faktycznie (bez uwag) protokolarnie prace zakoriczono tego dniase;

— w przypadku rob6t w zakresie przebudowy drogi publicznej kategorii
gminnej: w umowie wykonawczej termin realizacji okreslono na 31 lipca
2020 r. a protokolarnie  (bez uwag) roboty  zakoriczono
16 lipca 2020 r.37,

— w umowie dofinansowania okreslono termin oddania zadania do
uzytkowania 31 lipca 2020 r., co nastgpito po ostatnim odbiorze 16 lipca
2020 .38

— finansowe zakonczenie zadania, 1j. ptatno$¢ koncowg na rzecz wykonawcy

okre$lono w umowie o dofinansowanie na 14 sierpnia 2020 r., a faktycznie

dokonano 16 lipca 2020 .

(akta kontroli str. 53, 187, 200, 213, 225-236, 305, 325, 360-366)

Analiza dokumentacji budowy i powykonawczej wskazuje, ze dochowywano
obowigzkow w zakresie dokumentowania odbioréw czesciowych oraz odbiordéw robot
podlegajacych zakryciu. W szczegdlnosci protokotowano3® przed zakryciem
(z udziatem wiasciwego inspektora nadzoru): stan kazdego odcinka kanalizacii
deszczowej, a takze wykonanie podbudow i warstw nosnych drogi. W odniesieniu do
kazdego zakresu prac gromadzono takze dokumenty okreslajace parametry
materiatbw wbudowywanych, z akceptacjq wiasciwego inspektora nadzoru.
W przypadku  mieszanek  mineralno-cementowych i  mineralno-asfaltowych
dokumentacja obejmowata protokoty z badan zgodno$ci z wymaganymi parametrami.

W przypadku robdt w zakresie budowy sieci kanalizacji deszczowej oraz sieci
energoelektrycznej oswietlenia drogowego prowadzono dziennik budowy, natomiast
przebudowa drogi tego nie wymagata*? i dziennika budowy nie prowadzono.

W kazdym przypadku wykonawca przediozyt takze rysunkowag dokumentacje
powykonawcza*!. W przypadku kanalizacji deszczowej i sieci energoelektrycznej nie
wskazywata ona na zadne zmiany wzgledem dokumentaciji projektowej. Natomiast w
dokumentacji dotyczacej przebudowy drogi odnotowano zmiany polegajace na
wykonanych dodatkowo zjazdach, a takze w zakresie wzmocnienia poboczy, zmian
miejsca wykonania muréw oporowych i barier rurowych.

(akta kontroli str. 237-241, 360-366)

Dokumentacja powykonawcza, a takze przeprowadzone 22 lutego 2023 r. ogledziny
NIK, potwierdzity zrealizowanie Zadania w zakresie rzeczowym okreslonym we
wniosku o dofinansowanie, w tym m.in. poszerzenie nawierzchni drogi do 6 m,
wykonanie ciggu pieszo rowerowego o szeroko$ci 2,5 m, wykonanie umochionego
pobocza, wlotdw drog wewnetrznych*?, wybudowanie kanalizacji deszczowej na
catym przebudowanym odcinku wraz z kolektorem deszczowym, wykonanie linii
energoelektrycznej wraz z 5 lampami ulicznymi, a takze wykonanie o$wietlenia

% Do ww. protokotu zataczono zgtoszenie zakonczenia robét do wiasciwego organu nadzoru budowlanego.
Odbioru koricowego dokonano na podstawie zgtoszen wykonawcy z 18 i 19 grudnia 2019 r., termin zakonczenia
potwierdzajg takze wpisy w dziennikach budowy oraz adnotacje na dokumentacji powykonawcze;.

37 Qdbioru dokonano na postawie zgtoszenia z 6 lipca 2020 r. Termin zakonczenia robot potwierdzajg takze
adnotacje na dokumentacji powykonawcze;.

3 Calos¢ prac, jako niewymagajaca uzyskiwania pozwolenia na budowe, nie wymagata takze uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie.

39 W przypadku prac w zakresie budowy kanalizacji deszczowej odbior robét podlegajacych zakryciu byt takze
odnotowywany w dzienniku budowy (wpisy wykonawcy o zgtoszeniu i inspektora nadzoru odbiorze).

40 Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 42 ust. 3 Prawa budowlanego.

41 Dokumentacja powykonawcza obejmowata takze wykonane inwentaryzacje geodezyjne robot.

42 Kazimierza |l Sprawiedliwego, Szlaku Bursztynowego, Leszka Czarnego, Ksiazecej.
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5 przejs¢ dla pieszych, w tym jednego w ciggu drogi Wojska Polskiego (ze znakiem
aktywnym), a takze wykonanie tablic informujgcych o predkosci.

W toku ogledzin stwierdzono, nastepujace zmiany wzgledem projektowych, ktore nie
zostaty odnotowane w dokumentacji powykonawcze;:

a) na wlotach ul. Kazimierza Il Sprawiedliwego i Szlaku Bursztynowego nie wykonano
wysepki, azylu dla pieszych, a zamiast tego zastosowano oznakowanie poziome P-
21 ,powierzchnia wytgczona”;

b) wykonano jeden dodatkowy zjazd miedzy ul. Szlaku Bursztynowego a ul. Leszka
Czarnego;

¢) nie wykonano jednego wpustu uliczno-krawedziowego (nr W31), zaprojektowanego
na wysokosci dodanego w toku inwestycji zjazdu zbiorowego;

d) wykonano dodatkowy odptyw liniowy na wlocie drogi wewnetrznej ul. Spacerowe;.

(akta kontroli str. 237-259, 262-266)

Kierownik Referatu ds. Inwestycji, Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Nieruchomos$ciami wyjasnit, ze przyjeto dokumentacje powykonawcza, w ktorej nie
byly wykazane powyzsze zmiany poniewaz Zadanie zostato wykonano z nalezytg
starannoscig i zgodnie ze sztukg budowlang oraz dokumentacjg budowlang. Drobne
zmiany w branzy sanitarnej i drogowej nie rzutujg na catoksztatt zamierzenia
inwestycyjnego. Wyjasniajacy wskazat na uzasadnienia ww. zmian, w tym: kolizje
wysepek (azyli) dla pieszych ze zjazdami indywidualnymi, konieczno$¢ likwidacji
wpustu kanalizacji deszczowej w zwigzku z kolizjg ze zjazdem drogowym (zamiast
czego wykonano odptyw liniowy w innym miejscu). Wyjasniajacy przekazat
dokumenty z uzgodnier roboczych dokonywanych na etapie realizacji robot, w tym
zawierajgce informacje o uzyskanych zgodach inspektorow nadzoru lub projektantow.

(akta kontroli str. 272-273)

W toku ogledzin potwierdzono zgodno$¢ wykonanego oznakowania ruchu
z zatwierdzong organizacjq ruchu, poza brakiem wykonania oznakowania linig P-13
"linia warunkowego zatrzymania ztozona z trojkatow" na wlocie drogi wewnetrznej
ul. Spacerowa. Jak wskazat Kierownik Referatu ds. Inwestycji, Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami zostanie to uzupetnione przez
wykonawce do 30 kwietnia 2023 r w ramach prac gwarancyjnych.

(akta kontroli str. 242-266, 272)

3.2. Wskazane w pkt 3.1 zmiany zostaty zrealizowane przez wykonawce w ramach
zawartych umoéw i rozliczone w przewidzianych w nich wynagrodzeniach
ryczattowych. W zwigzku z powyzszym, pomimo Zze przewidziano mozliwos¢
zamowienia podobnych rob6t budowlanych, takie dziatania nie nastapity i wykonawcy
zaptacono kwote odpowiednig do warto$ci zawartych uméw.

(akta kontroli str. 304-341, 360-366)

3.3. Nadzor nad realizacjg Zadania ze strony Burmistrza Wiecborka, zgodnie ze
strukturg organizacyjng Urzedu oraz udzielonym upowaznieniem, petnit Kierownik
Referatu ds. Inwestycji, Planowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomo$ciami.
Potwierdzat on dokonywane pisemne uzgodnienia, podpisywat protokoty odbioréw
czesciowych i koncowych, a takze potwierdzat weryfikacje merytoryczng faktur
wystawionych przez wykonawce.

(akta kontroli str. 226-228, 230-232, 234-236, 274-277, 281, 311-315, 317-318,
320-321, 323-324, 360-366)

Zapewniono takze nadzor inwestorski nad catym zakresem robét realizowanych
w ramach Inwestycji na podstawie umowy nr SB.671.6.2017 z 23 pazdziernika 2019
r. Do zadan zespotu nadzoru inwestorskiego nalezato m.in.:
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— sprawdzenie, czy wszystkie uzywane urzadzenia i materiaty posiadaty
wymagane $wiadectwa deklaracje zgodnosci i certyfikaty;

— organizowanie i prowadzenie narad technicznych i innych spotkan
zwotywanych na wniosek wykonawcy;

— sprawdzanie i odbior robét ulegajacych zakryciu lub zanikajacych;

— sprawdzenie i odbior robdt wynikajacych z harmonogramu robdt;

— kontrola prawidtowosci prowadzenia dziennika budowy i dokonywania w nim
wszystkich wpiséw stwierdzajacych okoliczno$ci majacych wptyw na ocene
wykonania robdt;

— udziat m.in. w przegladach gwarancyjnych.

Jakkolwiek w Urzedzie nie obowigzywat regulamin prowadzenia zamodwien
publicznych o warto$ciach niewymagajacych stosowania przepiséw powszechnie
obowigzujacych w zakresie zaméwien publicznych, to wykonawce ustug nadzoru
budowlanego w ramach Zadania wytoniono w sposob konkurencyjny, spo$rod trzech
ofert ztozonych w nastepstwie ogtoszenia zamieszczonego na stronie internetowe;
Urzedu.

Jak wskazano w obszarze pierwszym niniejszego wystgpienia, dokumentacja
projektowa zostata przejeta od poprzedniego zarzadcy drogi, a Gmina Wiecbork nie
zawierata umowy na prace projektowe*3. W zwigzku z tym nie przewidziano takze
sprawowania nadzoru autorskiego, ktory w Zadaniu nie byt wymagany.

(akta kontroli str. 282-286, 359-360)

Weryfikacja dokumentacji powykonawczej potwierdzita: nanoszone na certyfikatach
i atestach zgody przez inspektoréw nadzoru w odniesieniu do materiatow i elementow
podlegajacych wbudowaniu; udziat inspektoréw nadzoru w uzgodnieniach i naradach;
potwierdzaniu przez te osoby prawidtowosci robot w protokotach odbioréw robot
zanikajacych lub ulegajacych zakryciu, a takze w protokotach odbioréw czesciowych
i koncowych; dokonywanie przez nadzor wpisow w dziennikach budowy
dokumentujgcych m.in. czynnosci kontrolne i weryfikacyjne*4; udziat tych osob w
przegladach gwarancyjnych.

(akta kontroli str. 226-228, 230-232, 234-240, 274-279, 281, 360-366)

34. W zwigzku z terminowym wykonaniem zadania oraz potwierdzeniem
prawidtowosci wykonania rob6t budowlanych nie byto podstaw do naktadania na
wykonawce sankcji przewidzianych umowami z 23 pazdziernika 2019 r. i takich
dziatan nie podejmowano.

(akta kontroli str. 226-228, 230-232, 234-236, 304-305)

W dziatalnoSci Zamawiajacego w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie inwestycji oraz nadzér nad
realizacjq procesow inwestycyjnych, w szczegolnosci ze wzgledu na osiggniecie
oczekiwanych parametrow drogi w zaktadanym czasie i w przewidzianych kosztach
oraz bez istotnych zmian zakresu rob6t. Stwierdzone przypadki nienaniesienia
drobnych zmian na dokumentacje powykonawcza nie majg wptywu na tg ocene, ze
wzgledu na przekazang w toku kontroli dokumentacje potwierdzajaca, ze nastgpito to
pod nadzorem wiasciwego inspektora i za zgodg przedstawiciela Urzedu.

43 Jednak projektanci czesci 11 2 Zadania byli jednocze$nie inspektorami nadzoru branzy sanitarnej i elektrycznej
na podstawie umowy o nadzér nr SB.671.6.2017 z 23 pazdziernika 2019 r.

4 Najwiecej uwag odnosnie wykonania robét zawarto w dzienniku budowy dot. rob6t w zakresie kanalizacji
deszczowej, odnotowywano takze wykonanie zalecen.
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4. Utrzymanie drdég objetych wybrang inwestycja.

4.1. W Urzedzie przechowywano dokumentacje dotyczacg utrzymania drogi gminnej
nr 020735C, tj. Wojska Polskiego w Wiecborku. Obejmowata ona w szczegolnosci
ksigzke drogi®, prowadzong z zachowaniem wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i
promdw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom4é.
Do ksigzki drogi zataczono m.in. dokumentacje kontroli okresowych stanu drog,
dzienniki objazdu drog. Przechowywano takze obowigzujacg i zatwierdzong
organizacje ruchu4’.

(akta kontroli str. 260-269, 87-300)

4.2. W latach 2017-2022 zapewniono realizacje dyspozycji okreslonych w art. 62 ust.
1 pkt 11 2 Prawa budowlanego, dotyczacego wykonywania kontroli okresowych.
Corocznie przeprowadzane byty kontrole elementéw drogi i instalacji narazonych na
szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu, a w 2017 r. i 2021 r. takze weryfikowano stan
techniczny i przydatnos¢ do uzytkowania drogi, estetyke tego obiektu oraz jego
otoczenia (tj. elementy kontroli 5-letniej).

(akta kontroli str. 288-296)

4.3. Wyniki okresowych kontroli wynikajacych z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego
i objazdu drég dokumentowano w formie protokotéw, ktorych zakres byt zgodny z ww.
wymogami. Ponadto od 2019 r. wyniki przegladéw uzupetniano o dokumentacje
zdjeciowa.

(akta kontroli str. 288-289)

4.4. W toku kontroli okresowych stan ww. drogi byt oceniany w kazdym przypadku
jako dobry. Przed przeprowadzeniem prac zwigzanych z realizacjg Zadania,
wskazywano na usterki w stanie nawierzchni objetego tg inwestycjg odcinka drogi,
atakze na zly stan jego oznakowania poziomego. Po zakonczeniu Inwestycji
wskazywano w kolejnych kontrolach okresowych na rosngcg liczbe odpowiednich
usterek na odcinku nieobjetym Zadaniem (na poczatkowym 500 m odcinku drogi).
W Zadnym przypadku nie wskazano na bezwzgledny obowigzek usunigcia usterek.

(akta kontroli str. 288-290)

4.5. Po zrealizowaniu Inwestycji nie dokonywano napraw objetego nig odcinka drogi.
W czerwcu 2021 r. i czerwcu 2022 r. wykonano przeglady gwarancyjne
i migdzygwarancyjne elementéw Zadania. Nie stwierdzono usterek w wykonanych
robotach?.

(akta kontroli str. 290, 301-303)

W toku ogledzin NIK przeprowadzonych 22 lutego 2023 r. nie stwierdzono spekan w
nawierzchni asfaltowej lub btedow w wykonaniu nawierzchni z kostki betonowej (brak
nieréwnosci, brak szczelin, brak rosnacych ro$lin), a takze nie stwierdzono stanéw
wskazujacych na niedziafajaca, niedrozng kanalizacje deszczowa, dewastacje lub
utrate wiasciwosci (ptowienie) oznakowania pionowego. Oznakowanie poziome byto
czytelne. Ze wzgledu na prowadzenie ogledzin w ciggu dnia, nie weryfikowano

45 Faktycznie byly to dwie ksigzki drogi, jedna za okres przed nadaniem numeru drodze gminnej, bazujaca na
materiale przekazanym przez poprzedniego zarzadce protokolarnie 15 maja 2017 r., kolejna zatozona 3 kwietnia
2019 r., z aktualnym numerem drogi i oparta o zaktualizowane dane.

46 Dz. U. Nr 67, poz. 582

47 Pierwotna, przygotowana przez poprzedniego zarzadce, kolejna, zatwierdzong 10 kwietnia 2019 r.
i wprowadzong 17 czerwca 2020 r.

48 W 2022 r. zwrécono uwage na jeden element eksploatacyjny — ubytek tlucznia na poboczu odcinka drogi, co
zostato uzupetnione w terminie uzgodnionym w protokole.
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dziatania oswietlenia, jednak potwierdzono dziatanie znakdw aktywnych i radarowych
wyswietlaczy predkosci.

Stwierdzono, ze kotnierze i pokrywy studni kanalizacji, a takze wpusty kraweznikowo-
uliczne (lub uliczne) osadzone byty zasadniczo bez odchylen wzgledem nawierzchni.
W toku ogledzin stwierdzono odchylenie zewnetrznych elementéw od poziomu jezdni
0 1,0-1,2 cm wytgcznie w przypadku dwéch studni kanalizacji deszczowej (D9 i D12)

(akta kontroli str. 242-259)

Kierownik Referatu ds. Inwestycji, Planowania Przestrzennego i Gospodarki
Nieruchomosciami wyjasnit, ze w toku odbiorow i przegladéw gwarancyjnych nie
wystepowaty roznice wysokoSci wiazoéw studni, a niewielkie odchylenia sg
prawdopodobnie  nastepstwem rozluznienia podbudowy pod pierscieniami
odcigzajacymi, co poskutkowato osiadaniem wiazéw. Stan ten zostanie zgtoszony
w toku najblizszego przegladu gwarancyjnego planowanego na lipiec 2023 r.

(akta kontroli str. 273, 277-280)

Stwierdzono takze brak spdjnosci w zakresie zastosowania (na wlotach bocznych)
znakéw D-52 i D-53 wskazujacych na rozpoczecie i zakonczenie stref ruchu, a takze
braki w oznakowaniu skrzyzowan w ciggu ul. Wojska Polskiego, ktore wynikaty
z majacych miejsce w grudniu 2022 r. zmian statusu cze$ci drég bocznych z drog
wewnetrznych na drogi publiczne. Powyzsze opisano dalej w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 242-259)

W toku ogledzin przeprowadzonych 22 lutego 2023 r. stwierdzono, ze wloty bocznych
ulic w obszarze Zadania sg w sposéb nieprawidtowy oznakowane znakami D-52 i D-
53 wskazujacymi na rozpoczecie i zakonczenie stref ruchu4®. Ponadto, 14 grudnia
2022 r. dwdm ulicom wchodzacym w obszar zadania nadano status drog publicznych.
Do dnia ogledzin nie zmieniono organizacji ruchu na ul. Wojska Polskiego, tak, aby
odpowiednio dostosowac¢ oznakowanie skrzyzowan3. Stwierdzono, ze na wylotach
bocznych ulic znajdowaty sie znaki A-7 ustap pierwszenstwa", natomiast w ciggu
Wojska Polskiego nie przewidziano w organizacji ruchu i nie umieszczono zadnego
oznakowania tych skrzyzowan.

(akta kontroli str. 242-259, 260-269)

Burmistrz Wiecborka wskazat, ze dokonat przegladu ustawienia znakoéw D-52/D-53
na drogach wewnetrznych i uzupetnit brakujace oznakowanie. Wskazat, ze w zwigzku
z przeprowadzong inwestycjg Gmina Wiecbork zobowigzana byta do nadania statusu
drogi publicznej dla m.in. ul. Leszka Czarnego i ul. Szlaku Bursztynowego, 0 czym
Urzad uzyskat informacije dopiero 2 stycznia 2023 r. W dniu 6 lutego 2023 r. zlecono
opracowanie organizacji ruchu dla ul. Wojska Polskiego. W ramach planowanych
zmian pierwszenstwo ruchu zostanie odpowiednio oznakowane na ul Wojska
Polskiego, a podporzadkowanie, na wlotach ww. dwoch ulic.

(akta kontroli str. 89)

W odniesieniu do wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 10
ust. 10b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyms®! ruch na drodze
odbywa sie na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu. Podejmowane w Urzedzie
dziatania majace na celu nadanie ulicom Leszka Czarnego i Szlaku Bursztynowego

49 W toku ogledzin stwierdzono, ze znakow D-52 i D-53 nie ustawiono w szczeg6inosci na wlocie ul. Spacerowej,
ktéra nie jest drogg publiczng, natomiast powyzsze zastosowano na wlotach innych drég wewnetrznych.
Oznakowanie te zastosowano takze btednie na wlocie drogi publicznej ul. Leszka Czarnego.

50 Wprowadzona w wyniku inwestycji organizacja ruchu dla ul. Wojska Polskiego, nie przewidywata oznakowania
wlotow (wéwczas drog wewnetrznych) ul. Szlaku Bursztynowego i Leszka Czarnego jako skrzyzowan, tymczasem
ulice uzyskaty status drog publicznych 14 stycznia 2022 r.

51 Dz. U.z2022r. poz. 988, ze zm.
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statusu drég publicznych, wskazywaty na konieczno$ci zmiany oznakowania na ich
skrzyzowaniach z ul. Wojska Polskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie dokumentacji objetej
kontrolg drogi, t. ul. Wojska Polskiego, a takze wykonywanie wymaganych
przegladow okresowych. Takze stan objetego inwestycjq odcinka drogi, potwierdzony
w toku ogledzin, nie wskazywat na istotne nieprawidtowosci w utrzymaniu obiektu
budowlanego.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie oznakowania skrzyzowan i wlotéw drég
wewnetrznych do ul. Wojska Polskiego.

5. Rozliczanie srodkéw publicznych na inwestycje.

5.1. W wyniku dokonanych odbioréw rob6t budowlanych wramach Zadania,
wykonawca wystawit ogotem:

- w 2019 r. dwie faktury na taczng kwote 1 115 tys. zt brutto, za ktére Gmina uiscita
zaptate w terminie do 8 dni od dnia ich otrzymania;

- w 2020 r. trzy faktury na taczng kwote 1 492,9 tys. zt brutto, za ktdre Gmina uiscita
zaptate w terminie do 13 dni od dnia ich otrzymania.

Regulowanie powyzszych zobowigzan nastepowato w ramach kwot zaplanowanych
w budzecie Gminy oraz w terminach i kwotach okre$lonych w §3 ust. 1 oraz §4 ust. 4
uméw z 23 pazdziernika 2019 r. (przewidujacych rozliczenie ryczattowe),
z uwzglednieniem przyjetych harmonogramow.

(akta kontroli str. 12-33, 186-224, 304-325)

Burmistrz przesytat do Urzedu Wojewddzkiego dokumenty rozliczeniowe, pismami z:
— 14 stycznia 2020 r., w odniesieniu do wydatkéw poniesionych w IV kw.
2019 r. w wys. 1115 tys. zt, ze wskazaniem na koszty kwalifikowane

w wysokos$ci 966,2 tys. zt, z czego 579,7 tys. zt finansowanych z FDS;

— 20 marca 2020 r., z uwzglednieniem wydatkow poniesionych 3 marca
2020 r., na kwote 550,9 tys. zt, w tym kosztdw kwalifikowanych w wysokosci
376,4 tys. zt, z czego 225,9 tys. zt finansowanych z FDS;

— 7 lipca 2020 r., z uwzglednieniem wydatkéw poniesionych 22 kwietnia
2020 r., na kwote 367,7 tys. zt, (w catosci kosztow kwalifikowanych), z czego
220,6 tys. zt finansowanych z FDS;

— 14 sierpnia 2020 r., wniosek koricowy na cato$¢ wydatkdw, z uwzglednieniem
ostatniej ptatnosci z 16 lipca 2020 r. na kwote 574,3 tys. zt (w catoSci
kwalifikowanych), z czego 344,6 tys. zt finansowanych z FDS.

Do pism zatgczano: stosowne wnioski, kopie fakturs2, potwierdzenia zaptaty, kopie
protokotow odbioru (czesciowych i koncowych), wyciagi z dedykowanego rachunku,
a w przypadku rozliczen koricowych, takze: oSwiadczenie o oddaniu zadania do
uzytkowania, fotografie tablicy informacyjnej i wydrukéw ze strony internetowe.

Dochowano tym postanowien §4 ust. 4, 5, 11, 14 oraz §6 ust 2 umowy dofinansowania
nr 23G/1/2019/FDS z 21 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 326-341)
5.2. W kazdym z przypadkéw ptatno$ci na rzecz wykonawcy Zadania dochowano

postanowienn zawartych w §4 ust. 1, 2, 4-7 oraz §9 ust. 2 oraz 8 umdw
z 23 pazdziernika 2019r.

52 7 zataczong dokumentacjg wskazujacg na weryfikacje faktur pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, fakt poniesienia wydatku z zachowanie przepiséw pzp, o dokonaniu ptatnosci ze Srodkéw
Funduszu Drég Samorzadowych.
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W szczegolnosci wartos¢ rozliczenia byta okreslana w protokotach odbiorow
(czesciowych lub  koncowych), potwierdzonych przez inspektora nadzoru
budowlanego i upowaznionego pracownika Urzedu. Wykonawca wystawiat faktury na
kwoty okreslone w ww. dokumentach.

(akta kontroli str. 226-228, 230-232, 234-236, 311-313, 306-308, 323-324, 360-366)
5.3. W kazdym przypadku faktury wystawione przez wykonawce Inwestycji
sprawdzane byty pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Skarbnika Gminy, pod
wzgledem merytorycznym przez Kierownika Referatu ds. Inwestycji, Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomo$ciami, a zatwierdzane do wyptaty przez
Burmistrza Wiecborka.

(akta kontroli str. 306-308, 311-313, 317-318, 320-321, 323-324)
5.4. Nie stwierdzono aby Zadanie objete byto kontrolg zewnetrzng. Przed
rozpoczeciem inwestycji droga gminna 020735C poddana zostata kontroli utrzymania
obiektu budowlanego, przeprowadzonej przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Sepolinie Krajenskim, ktéra nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 343-350)
Zadanie nie byto takze objete kontrolg wewnetrzng ani audytem. Burmistrz Wiecborka
wskazat, ze Inwestycja objeta byta nadzorem biezacym prowadzonym w toku procesu
inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 88-89)

W dziatalnosci Zamawiajgcego w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozliczanie $rodkéw publicznych na
Inwestycje. Dziatania w tym zakresie byty objete nadzorem biezacym i nastepowaty
zgodne z postanowieniami umowy o dofinansowanie, a ptatno$ci na rzecz wykonawcy
prawidtowo rozliczone

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Bydgoszcz, 5 kwietnia 2023 r.
Kontroler

(-) Grzegorz Piotrowski

gtowny specjalista kontroli
panstwowe;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki
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