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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Lasin, ul. Radzyrska 2, 86-320 Lasin'

Rafat Kobylski, Burmistrz2 Miasta i Gminy Lasin, od 8 grudnia 2014.

1. Ocena przygotowania do realizacji wybranej inwestycji budowlanej.

2. Ocena wytaniania wykonawcow inwestycji.

3. Ocena wykonania inwestycji oraz nadzoru nad realizacjg proceséw
inwestycyjnych.

4. Ocena prawidtowo$ci utrzymania obiektéw budowlanych objetych wybrang
inwestycja.

5. Ocena prawidtowosci rozliczenia inwestycji, w tym z jej wykonawcami oraz
instytucjami odpowiedzialnymi za rozliczenie Srodkow z zewnetrznych zrodet.

Od 1 stycznia 2017 do 22 grudnia 2023 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Adam Rucinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 191/2022 z 27 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: ,Gmina”, ,Urzad” lub ,Inwestor”.
2 Dalej: ,Burmistrz’.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, ze w kontrolowanym okresie
zrealizowany zostat zaktadany zakres rzeczowy inwestycji obejmujacej przebudowe
ulicy Podmurnej, cze$ci ulicy KoSciuszki, Grudzigdzkiej i Radzynskiej’, oraz
Ze zabezpieczone zostaty Srodki na to zadanie. Przy udzielaniu zamowien
publicznych na dokumentacje projektowa, ustuge nadzoru inwestorskiego oraz roboty
budowlane i pozostate zamdwienia pracownicy Urzedu prawidtowo stosowali tryby
postepowan przewidziane w prawie zamowien publicznych8. Pozytywnie oceniono
takze zapewnienie nadzoru nad inwestycja.

Negatywnie oceniono m.in.:

— niezapewnienie petnego nadzoru nad procesem zapewnienia jako$ci robot
budowlanych,

— nieopracowanie projektow planu rozwoju sieci drogowej oraz planow finansowania
budowy i przebudowy remontu oraz utrzymania i ochrony drég, a takze drogowych
obiektow inzynierskich,

— dokonanie dwoch ptatnosci niezgodnie z warunkami okreslonymi w zawartych
umowach.

Ponadto, w Urzedzie nie prowadzono prawidtowo ksigzek drogi ulicy Kosciuszki,

Radzynskiej i Podmurnej, nie rejestrowano objazdéow ww. ulic oraz akceptowano

niezawierajagce  wszystkich wymaganych informacji  protokoty  przegladow
okresowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie realizacji wybranych
inwestycji

1.1. Przebudowa ulicy Podmurnej, czesci ulicy Kosciuszki i Radzynskiej zostata
ujeta w wykazie przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Lasin® w czerwcu 2018 r°. Pierwotnie uwzgledniono pierwszg faze realizacii
inwestycji, a nastepnie w grudniu tego roku uzupetniono jg o kolejny etap0. Lacznie
na ww. zadanie zaplanowano w WPF kwote 2 115,0 tys. zi!1,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dalej: ,Inwestycja”.

6 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, dalej: ,Pzp” (Dz. U. 2018 r. poz. 1843, ze zm.)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: ,WPF".

9 Uchwata Rady Miejskiej tasin nr XLII/292/2018 z dnia 21 czerwca 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lasin na lata 2018-2028 (na realizacje zadania zaplanowano

kwote 1 800,0 tys. z4).

10 Uchwata Rady Miejskiej Lasin nr 11/13/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy tasin na lata 2019-2033 (zwigkszono kwote realizacji zadania

do wysokosci 2 100,0 tys. zt.).

" Uchwata Rady Miejskiej Lasin nr XI1/111/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy tasin na lata 2019-2033.
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Burmistrz podat m.in, Ze do realizacji zadania zaczeto przygotowywac si¢ w 2017 r.,
kiedy zlecono wykonanie dokumentacji projektowej dotyczacej przebudowy ulicy
Podmurnej w tasinie. W 2018 r., w celu ztozenia wniosku do Funduszu Drdg
Samorzadowych'2, opracowano takze projekt przebudowy ulicy Kosciuszki
I Radzynskiej oraz podjeto decyzje o prowadzeniu w dwoch etapach tacznej inwestycii
obejmujacej wszystkie trzy ulice’. Realizacje zadania rozpoczeto w 2018 r. ze
Srodkéw wiasnych Gminy, a w kolejnym roku prace kontynuowano uzyskujac
dofinansowanie z FDS.

(akta kontroli str.4-24, 198)

W latach 2017-2019 na realizacje catego przedsiewziecia w budzecie Gminy
zaplanowano kwote 2 169,0 tys. zt., z tego 40,0 tys. zt w 2017 r.,, 359,0 tys. zt
w2018 r.oraz 1 770,0 tys. zt w 2019 r. Zatozono wydanie 1 311,1 tys. zt14 ze $rodkow
wiasnych, w tym 1 093,0 tys. zt'> z emisji obligacji oraz 857,9 tys. z'6 z dotacji FDS.
Gmina nie zaciggata kredytéw ani pozyczek na realizacje ww. inwestycji. Ostatecznie
taczne koszty zadania wynosity 2 086,3 tys. zt, w tym: 25,0 tys. ztw 2017 r., 300,9 tys.
ztw 2018 r.i1760,4 tys. zt w 2019r.

(akta kontroli str. 21-24)

Wyboru agenta emisji obligacji'” dokonano w trybie pisemnego przetargu, zgodnie
zart. 4 pkt 3 lit. j Pzp oraz art. 70'-70° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny8, Udzielenie dofinansowania z FDS w wysokosci 857,9 tys. zt nastapito
natomiast w wyniku zawarcia umowy z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim1®,

(akta kontroli str. 25-140, 199)

1.2.  Burmistrz wyjasnit m.in., ze przebieg drég w ramach planowanej inwestycji nie
ulegat zmianie, a zakres planowanej przebudowy wynikat z fizycznego zuzycia
nawierzchni ulic i chodnikéw oraz konieczno$ci wymiany czesci zniszczonych sieci
wodociggowych i kanalizacyjny oraz przytaczy. Takie tez parametry zdefiniowano
w projekcie przebudowy poszczegolnych ulic, uwzgledniajac przepisy techniczne
dotyczace drég publicznych. Burmistrz podat ponadto, ze w tej sprawie nie byty
prowadzone konsultacje spoteczne, gdyz od wielu lat byta juz znana potrzeba
zrealizowania tego przedsigwzigcia. Przemawiaty za tym interwencje mieszkancow
I radnych oraz liczne awarie przylaczy. Nie prowadzono réwniez konsultacii
z doradcami lub ekspertami, poniewaz zakres inwestycji nie byt skomplikowany,
a sama diagnoza koniecznej wymiany i przebudowy infrastruktury podziemnej zostata
oparta o analizy pracownikéw Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Lasinie?0,

(akta kontroli str. 194-195)

W strukturze organizacyjnej Urzedu kwestie dotyczace przygotowania procesow
inwestycyjnych  przypisano Referatowi Inwestycji, Budownictwa, Rolnictwa
i Gospodarki Gruntami?!, ktory m.in. odpowiadat za prowadzenie spraw wynikajacych

12 Dalej: ,FDS”.

13 Prace czesciowo wykonywano takze na ulicy Podgornej.

1440,0 tys. w20187.,9,0 tys. w 2018 r.i 169,1 tys. w 20129 r.

15350,0 tys. zt w 2018 1.1 743,0 tys. ztw 2019 .

16W2019r.

7 Uchwata nr XLIV/296/2018 Rady Miejskiej tasin z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

8 Dz. U. 22023 r. poz. 1610, ze zm.

' Umowa nr 13G/PRGIiPID/2019/FDS z dnia 8 lipca 2019 r. o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw
pochodzacych z Funduszu Drog Samorzadowych, dla zadania bedacego trescia niniejszej umowy, zwanego dalej
,zadaniem” pn.: ,Przebudowa ulicy Podmurnej, czesci ulicy Kosciuszki i Radzynskiej w tasinie”.

2 Dalej; ,ZGK Lasin”.

21 Dalej: Referat Inwestyciji”.



z przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?2, zamowien
publicznych, pozyskiwania $rodkow ze zrédet zewnetrznych, prowadzenia nadzoru
technicznego na zleconymi robotami oraz ich odbiorami, a takze prowadzenia
inwestycji gminnych.

(akta kontroli str. 154-157)

Pracownicy, ktérym przypisano zadania, obowigzki i uprawnienia zwigzane
z planowaniem i przygotowaniem inwestycji byli odpowiednio przygotowani do ich
wykonywania.

(akta kontroli str. 154-157, 200-206)

1.3. W toku przygotowan inwestycji udzielono czterech zamowien publicznych
ponizej kwoty 30 tys. euro. W sierpniu 2017 r. Na podstawie § 6 Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp w Urzedzie Miasta i Gminy tasin 23 przeprowadzono
postepowanie ofertowe, a nastepnie zlecono podmiotowi zewnetrznemu?4, ktéry
ztozyt najkorzystniejszg oferte (25,0 tys. zt brutto), opracowanie dokumentacii
projektowej Przebudowy sieci wodociggowej wraz z modernizacjg sieci deszczowej
oraz wykonania nowej nawierzchni wraz z chodnikami na ulicy Podmurnej w tasinie.
Zgodnie z warunkami wskazanej umowy projektant wykonat projekt budowlano-
wykonawczy, opracowat Specyfikacje Techniczng Wykonania i Odbioru Rob6t?> oraz
kosztorys wraz z przedmiarem robot.

Ponadto w 2018 r. na podstawie § 3 ww. regulaminuZ zlecono (za ok. 6,2 tys. zt) temu
samemu wykonawcy Wykonanie projektu: Przebudowy nawierzchni ulic KoSciuszki
i Radzyniskiej w tasinie.

W sierpniu 2018 r. zlecono wykonanie mapy do celéw projektowych (za kwote 1,2 tys.
z)?7, a we wrze$niu 2018 r. zawarto umowe z Muzeum w Grudzigdzu na wykonanie
prac archeologicznych, ktore zakonczyly sie przedtozeniem odpowiedniego raportu
w grudniu 2018 r (warto$¢ umowy opiewata na kwote 4,0 tys. zt) 28,

(akta kontroli str. 1568-192, 315-323, 338-339)

1.4. Pracownicy Urzedu, przed planowanym terminem rozpoczecia inwestycii,
uzyskali pozwolenie budowlane oraz dokonali odpowiednich zgloszer do organu
architektoniczono-budowlanego. W pazdzierniku 2017 r., po uzgodnieniu z Kujawsko-
Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow w Toruniu2®, Burmistrz wydat
decyzje3? o lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przedsiewziecia polegajacego
na budowie sieci wodociggowej wraz z modernizacjg sieci deszczowej oraz
wykonaniem nowej nawierzchni wraz z chodnikiem ulicy Podmurnej na dziatce nr 184
iw Lasinie. W lutym 2018 r. Inwestor ztozyt wniosek o pozwolenie na budowe,
a w marcu 2018 r. Starosta Grudzigdzki zatwierdzit projekt budowlany i udzielit ww.
pozwoleniad!. W tym samym dniu Burmistrz zglosit takze rozpoczecie robot
budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe na dziatce nr 184 i 204

2Dz, U. 22023 r. poz. 645, ze zm., dalej: ,ustawa o drogach”.

23 Zarzadzenie nr 258/2016 Burmistrza Miasta i Gminy L.asin z dnia 2 wrze$nia 2016 r obowigzywato do 18 lutego
2019 r. (dalej: ,Regulamin z 2016 r.”).

24 Umowa nr IBG.271.10.2017.Z0 z 31 sierpnia 2017 r.

% Dalej: ,STWIOR”. /

% Do udzielania zaméwienia publicznego, ktérego wartos¢ nie przekraczata 10,0 tys. zt brutto, nie byto wymagane
prowadzenie dokumentacji czynno$ci oraz pisemne uzasadnienie wyboru Wykonawcy.

27 Mapa do celéw projektowych Miasto tasin, dz. 246, 361, 401, 518 (ul. Kosciuszki, Radzynska i Grudzigdzka).
Zamowienie z 9 sierpnia 2018 r.

28 Umowa nr 2/A/2018 z 11 wrze$nia 2018 r.

29 Postanowienie Nr ZAE,80.2017 z 16 sierpnia 2017 r.

% Decyzja nr 61/2017 z 5 pazdziernika 2017 r. (klauzula wykonalnosci z 6 pazdziernika 2017 r.), dalej:
,Konserwator”.

31 Decyzja nr AB.6740.92.2018 z 15 marca 2018 r.
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w Lasinie. W marcu 2018 r. Konserwator wydat Muzeum im. Ks. Dr Legi w Grudzigdzu
pozwolenie32 na prowadzenie na ww. terenie prac archeologicznych. W pazdzierniku
2018 r. Burmistrz dokonat kolejnego zgtoszenia robdt niewymagajacych pozwolenia
na budowe na dziatkach nr 246, 3611401 w Lasinie.

Gmina dysponowata prawem do dysponowania ww. dziatkami na cele budowlane.
(akta kontroli str. 141-153, 158-193, 207-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W toku postepowania o udzielenie zamdwienia ponizej 10 tys. zt33, nie przygotowano
pisemnego zlecenia na realizacje ustugi przygotowania mapy do celéw projektowych
Miasto Lasin dz. o nr ewidencyjnych: 246, 361, 401, 518 (ul. KoSciuszki, Radzynska
i Grudzigdzka), co byto niezgodne z § 7 ust. 3 Regulaminu z 2016 r.

Burmistrz podat m.in, Ze z uwagi na pilng potrzebe udzielenia zamdwienia
Inwestorowi umkneto przygotowanie zlecenia na sporzadzenie mapy do celow
projektowych.

(akta kontroli str. 182-183, 318-319, 617-620)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie inwestycji, w tym
uzyskanie wymaganego prawem pozwolenia na budowe, dokonania zgtoszen robot
budowlanych niewymagajacych pozwolenia oraz uprzednie wykonanie dokumentacji
projektowej. Inwestor przystepujac do realizacji poszczegolnych prac posiadat
zabezpieczone $rodki na ich sfinansowanie, jego personel byt odpowiednio
przygotowany, a koszty wynagrodzenia poniesione z tytutu przygotowania inwestycji
byly zgodne z kwotami wynikajacymi z zawartych umow i nie przekraczaty kwot
zaplanowanych w budzecie Gminy.

2. Wylonienie wykonawcow inwestycji

2.1. Dla zrealizowania badanej inwestycji pracownicy Urzedu przeprowadzili sze$¢
postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego, z tego pie¢ w ramach
wewnetrznych procedur ponizej 30 tys. euro%* i jedno w trybie przetargu
nieograniczonego. W toku realizacji zadania Burmistrz wydat réwniez jedno polecenie
wykonania zadania ZGK Lasin®.

Wszystkie zamoéwienia podlegaty odrebnemu szacowaniu wartosci, a tryb ich
udzielenia byt adekwatny do ceny ustalonej w toku ww. postepowan.

(akta kontroli str. 427-438, 439-440, 455-456, 472-473,
478-479, 495-496, 498-499, 503-511)

W sierpniu 2018 r. Burmistrz polecit wlasnej jednostce budzetowej, tj. ZGK Lasin
wykonanie roboty budowlanej pn. Przebudowa sieci wodociggowej wraz
z modernizacjg sieci deszczowej w ulicy Podmurnej w t.asinie. Prace w ramach limitu

%2 Decyzja z 7 marca 2018 r nr ZAR,45.2018 o udzieleniu pozwolenia nr 18/2018.

33 Faktura nr 01/08/2018 z 9 sierpnia 20218 r wystawiona na kwote 1,2 tys. zt

% Do 18 lutego 2019 r. ,Regulamin z 2016 r.", a nastepnie Zarzadzenie nr 3.7/2019 Burmistrza Miasta i Gminy
tasin z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art.4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych w Urzedzie
Miasta i Gminy Lasin (dalej: ,Regulamin z 2019 r.”).

3 zaktad budzetowy Gminy.



wydatkéw do kwoty 240 tys. zt miaty zosta¢ wykonane do 30 wrze$nia 2018 3.
zgodnie z zakresem okreslonym w projekcie budowalnym, przedmiarze robét oraz
Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Rob6t Budowlanych?7,

We wrzeéniu 2018 r., na podstawie zapytan ofertowych przewidzianych
w Regulaminie z 2016 r., wyloniono wykonawce zadania pn. ,Przebudowa ulicy
Podmurnej w tasinie-Etap | - roboty branzy drogowej. W umowie z 14 wrzesnia 2018
r. ustalono migdzy innymi termin zakofczenia robét (do 15 listopada 2018 r.) oraz ich
wartos¢ (110,7 tys. zt. brutto).

W grudniu 2018 r., na podstawie ww. regulacji wewnetrznej, za kwote 3,4 tys. zt
Zlecono wykonanie robét dodatkowych przy przebudowie ulicy Podmurnej w Lasinie.

W kwietniu 2019 r. wszczeto postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego na roboty budowlane w zakresie Przebudowy ulicy
Podmurnej, czesci ulicy Kosciuszki i Radzyriskiej w Lasinie. Zamdwienie sktadato sie
z trzech czedci, tzn. czesci | dotyczacej robdt drogowych przygotowawczych
I brukarskich, czesci Il polegajacej na wykonaniu robét drogowych nawierzchniowych
oraz czesci Ill, w ktorej miano zrealizowaC roboty sanitarne na ul. Podmurnej
(kanalizacja sanitarna).

Przygotowana w toku tego postepowania Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamowienia3® zawierata wszystkie wymagane elementy; ogtoszenie o zamowieniu
zostato opublikowano prawidtowo, a do przeprowadzenia postepowania powotano
komisje przetargowg. Ponadto:

— wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w ramach postepowania przetargowego
ztozyly wymagane oswiadczenia;

— wykonawcy wniesli wadium w formie i wysokosci zgodnej z SIWZ;

— wybrani wykonawcy spetniali warunki udziatu w postepowaniu;

— tre$¢ ztozonych przez nich ofert odpowiadata wymogom zawartym w SIWZ;

— wyboru ofert dokonano na podstawie kryteridw okres$lonych w SIWZ;

— wybrano najkorzystniejsze oferty;

— 0 wynikach postepowania w sposéb prawidtowy powiadomiono wszystkich
bioracych w nich udziat wykonawcow;

— sporzadzono pisemny protokdt, w ktorym rzetelnie udokumentowano przebieg
postepowania;

— treSC uméw zawartych z wykonawcami byta zgodna z ich projektami wskazanymi
w SIZW.

(akta kontroli str. 417-624)

Realizacje cze$ci | na podstawie umowy 1BG.271.7.2019.PN/l z 6 czerwca 2019 r.
powierzono (za kwote 798,9 tys. zt) Zaktadowi Ustugowo-Handlowemu ,Bud-Stal”
w Lubawie3?. Zgodnie z umowg 1BG.271.7.2019.PN/Il z 4 czerwca 2019 r. czes¢ |l
zamowienia (za 523,8 tys. zt) miato wykona¢ Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostéw
Sp. z 0.0. w Swieciu%0. Cze$é Ill, na podstawie umowy 1BG.271.7.2019.PN/Ill z 4
czerwca 2019 r., za kwote 392,9 tys. zt zlecono Zaktadowi Gospodarki Komunalnej
w Lasinie Sp. z0.0.4!

% W kolejnych dwoch Aneksach z 31 sierpnia 2018 r. dokonano zmiany daty wykonania zadania: do dnia 15
listopada 2018 r., oraz zmiany limtu wydatkéw do kwoty 230 tys. zt.

%7 Dalej: ,STWIORB".

% Dalej: ,SIWZ".

% Dalej: ,Bud-Stal Lubawa”.

40 Dalej: ,PBDIM Swiecie”.

41 Dalej: ,ZGK Spotka Lasin”.
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(akta kontroli str.555-615)

W czerwcu 2019 r. pracownicy Urzedu, zgodnie z Regulaminem z 2019 r., za kwote
30 tys. zt zlecili Biuru Projektowania i Nadzoru Budowlanego w Grudzigdzu petnienie
nadzoru inwestorskiego w branzy sanitarnej i drogowej. Dodatkowo, we wrze$niu
2019 r., w oparciu o tq sama regulacje, zakupiono od Instal-Bud s.c. w Lasinie (za
kwote 5,8 tys. zt) materiaty na przebudowe ulicy Podmurnej, a w pazdzierniku 2019 r.
zawarto odrebna umowe (8,8 tys. zt) z ZGK Spdtka Lasin na wykonanie robét
dodatkowych przy przebudowie ulicy Podmurnej, czesci ulicy Kosciuszki
| Radzynskiej w Lasinie.

(akta kontroli str. 478-511)

Umowy na roboty budowalne zawieraty kazdorazowo zapisy zabezpieczajgce
interesy Inwestora, wtym dotyczace: kar umownych (we wszystkich szesciu
przypadkach przypadkach), zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (w trzech
sprawach) oraz gwarancji (w pieciu przypadkach).

(akta kontroli str. 457-461, 512, 474-477, 500-502, 573-616)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia sposob wytonienia wykonawcow inwestycii.

3. Wykonanie inwestycji oraz nadzér nad realizacja
procesow inwestycyjnych

3.1. Przedsiewziecie inwestycyjne pn. ,Przebudowa ulicy Podmurnej, czesci ulicy
Kosciuszki, Grudzigdzkiej i Radzynskiej w Lasinie realizowane byto na podstawie
dwdch odrebnie opracowanych dokumentacji projektowych.
Przygotowanym w 2017 r. projekcie pn. ,Przebudowa sieci wodociggowej wraz
z modernizacjq sieci deszczowej oraz wykonanie nowej nawierzchni wraz
z chodnikami na ulicy Podmurnej w Lasinie” oraz na podstawie dokumentacji
22018 r., pn. ,Przebudowa czesci ulicy Kosciuszki i Radzynskiej w Lasinie”.

(akta kontroli str. 652-671)

Na przetomie lat 2018-2019 przystgpiono do zlecania poszczegdlnych robot
budowlanych, w dwdch etapach. Rozpoczecie prac nastapito po zgtoszeniu robét 10
wrzes$nia 2018 r. Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego Powiatu
Grudzigdzkiego*2. Kolejne zadania byty rozpoczynane sukcesywnie do lipca 2019 r.
Zawiadomienie o zakonczeniu budowy przekazano PINB 15 listopada 2019 .

W toku realizacji siedmiu rob6t budowlanych zawarto pie¢ anekséow do dwoch umow
I wydano jedno polecenie zrealizowania robdt. Przedmiotem zmian byto gtéwnie
przesuniecie terminu wykonania uméw (trzy przypadki) z powodu braku mozliwosci
zaprojektowania pierwotnie bezwykopowej wymiany wodociggu z uwagi na zmiane
Srednicy materiatu, koniecznoscig wykonania odwodnienia liniowego i stabilizacii
podtoza pod warstwy bitumiczne jezdni oraz koniecznoSci wykonania wyniesionego
przejscia dla pieszych po zakonczeniu robét bitumicznych. Mozliwo$¢ wprowadzenia
zmian zostata przewidziana w tre$ci poszczegolnych uméw.

(akta kontroli str. 417, 421, 441-444, 573-603)

42 Dalej: ,PINB".



W toku inwestycji w Urzedzie nie dysponowano jednolitym, szczeg6towym
harmonogramem wszystkich prac.

Burmistrz podat, ze poszczegdine zadania inwestycyjne, ze wzgledu na podziat
branzowy poszczegdlnych czesci, uwzgledniono w zapisach umowy w ten sposob, ze
poszczegolne zakresy robdt byty realizowane rownolegle i miaty termin krétszy niz
prace nawierzchniowe, ktére zostaty wykonane dopiero po ich zakonczeniu. Dodat,
ze wzgledu na stosunkowo maty zakres i krotki termin realizacji poszczegdinych
czesci ustalanie szczegdtowego harmonogramu rob6t byto bezcelowe i utrudniatoby
prace w przypadku koniecznosci nagtej jego zmiany. Przygotowano natomiast
harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania na potrzeby umowy zawartej
z Wojewoda.

(akta kontroli str. 746, 749, 652-671, 776-777)
Nie stwierdzono usterek w trakcie odbioru poszczegolnych prac.
(akta kontroli str. 309-380)

3.2. Zakres rzeczowy inwestycji nie ulegat zmianie. Poszczego6lne umowy na roboty
budowlane byty realizowane zgodnie z ustalonym zakresem. W toku inwestycji,
w 2018 r., zlecono PBDIM Swiecie wykonanie robét dodatkowych przy przebudowie
ul. Podmurnej w Lasinie, a nastepnie w 2019 r. zawarto z ZGK Spdtka Lasin umowe
pn. Roboty dodatkowe przy przebudowie ulicy Podmurnej, czesci ulicy KoSciuszki
I Radzynskiej w tasinie. Ww. zadania miaty charakter odrebnych zlecen
i nie wypetniaty definicji robot dodatkowych, o ktérych mowit art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp.

(akta kontroli str. 309-380, 439- 616, 672-694, 1003-1006 )

3.3.  Nadzér nad robotami budowlanymi w 2018 r43. prowadzony byt bezpo$rednio
przez Gmine. Burmistrz oSwiadczyt, Ze byly to mate zadania, dlatego nadzorowali je
pracownicy posiadajgcy stosowne uprawnienia i kompetencje. Nadzor byt
prowadzony na biezaco i nie byt dokumentowany, ale miat swoje odzwierciedlenie
w dokumentacji odbiorowej poszczegdlnych robdt.

(akta kontroli str. 409-410)

W 2019 r., po przeprowadzeniu wewnetrznej procedury udzielenia zamdwienia
publicznego zawarto w dniu 4 czerwca 2019 r. z podmiotem zewnetrznym umowe,
ktérej przedmiotem byto petnienie funkcji nadzoru inwestorskiego branzy sanitarnej
oraz zapewnienie inspektora nadzoru branzy drogowej przy przebudowie ulicy
Podmurnej, czesci ulicy KoSciuszki i Radzynskiej w tasinie. Nadzorem objeto
realizacje trzech uméw*4, w zakresie wykonania robot drogowych przygotowawczych
i brukarskich (Bud-Stal Lubawa), sanitarnych (ZGK Spétka tasin) i drogowych
nawierzchniowych (PBDIM Swiecie).

Burmistrz podat, ze prace realizowane na podstawie umowy na roboty dodatkowe,
(ZGK Spétka tasin), z uwagi na lokalizacje w miejscach objetych robotami
zasadniczymi byty takze weryfikowane przez ww. nadzér pomimo braku zapiséw
umownych w tym przedmiocie.

(akta kontroli str. 1003-1006)

Zgodnie z umowa, do obowigzkow nadzoru inwestorskiego w branzy sanitarnej
i drogowej przy przebudowie ulicy Podmurnej, czesci ulicy Kosciuszki i Radzynskiej
w Lasinie, nalezatlo m.in.: nadzorowanie i podejmowanie wszelkich dziatan
umozliwiajacych prowadzenie robdt, prowadzenie nadzoru technicznego (zgodnie

43 Przebudowa sieci wodociggowej wraz z modernizacjg, sieci deszczowej w ulicy Podmurnej (ZGK tasin),
Przebudowa ulicy Podmurnej w tasinie — Etap | — roboty branzy drogowej (Tomax tasin), wykonanie robét
dodatkowych przy przebudowie ul. Podmurnej w tasinie (PBDIM Swiecie)

44 Objetych pozwoleniem na budowe Starosty Grudzigdzkiego.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z prawem budowlanym), petnienie funkcji koordynujacych na budowie, pomoc przy
rozliczeniach zwigzanych z realizacjg robo6t, opracowaniem dokumentéw
rozliczeniowych, sprawozdan i innych dokumentow wymaganych prze realizacji robét.
Ponadto do jego zadan nalezata wspodtpraca z inwestorem, projektantami
I wykonawcami, podejmowanie wszelkich niezbednych dziatah w celu ochrony
intereséw Gminy.

(akta kontroli str. 1003-1006)

W toku kontroli ustalono, ze przy realizacji poszczeg6inych zadan inspektorzy branzy
budowalnej i sanitarnej dokonywali na biezaco wpiséw w dzienniku budowy oraz
uczestniczyli w odbiorach poszczegdlnych robdt budowlanych. W dokumentacii
budowy brak byto adnotacji projektanta.

Burmistrz wyjasnit, Zze nie byto konieczno$ci skorzystania z nadzoru autorskiego
w trakcie realizacji inwestyciji.
(akta kontroli str. 672-698, 746, 749)

3.4. Proces zapewnienia standardu i jakosci robét budowalnych zostat powierzony
przez Gmine poszczegdlnym wykonawcom. W tresci trzech umoéw i polecenia
wykonania rob6t zawarto zapisy o stosowaniu STWIORB, a w kolejnych trzech
umowach zalecono korzystanie z Polskich Norm. Ponadto troje wykonawcow
wytonionych w trybie przetargu nieograniczonego zostato zobowigzanych
do przygotowania i stosowania Programu Zapewnienia Jako$ci.
Proces sprawdzenia standardéw jakoSci wykonanych robdt opierat sie gtownie
na informacjach i dokumentach przedtozonych przez wykonawcdéw. Nie korzystano
z mozliwosci niezaleznego badania jakosci uzytych materiatow.
Burmistrz podat, Ze zapisy umdw pozwalaty na zlecenie takich badan. Byto to jednak
uprawnienie, a nie obowigzek. Dodatkowe badania przeprowadza sie bowiem
w przypadku podejrzenia niespetnienia przez wykonawcéw rezimu technologicznego.
Takich sytuaciji nie byto podczas realizacji tej inwestyciji.

(akta kontroli str. 699-712, 716-745, 769, 771)
Badanie dziennikéw budowy wykazato m.in., ze w toku realizacji inwestycji inspektor
nadzoru w branzy budowlanej zgtaszat uwagi odnosnie do koniecznosci zataczenia
wynikéw badan, certyfikatow i deklaracji materiatowych oraz operatu geodezyjnego.

(akta kontroli str. 409-410, 672-698, 746, 749)
3.5. Zamawiajacy nie korzystal® z praw zabezpieczajacych jego interes w trakcie
realizacji lub po zakonczeniu poszczegolnych zadan wykonanych w ramach
inwestycji z uwagi na brak koniecznosci podejmowania tych dziatan.

(akta kontroli str. 1002)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W toku ogledzin pieciu ulic (ul. Grudzigdzkiej, Kosciuszki, Podmurnej, Podgornej
i Radzynskiej) stwierdzono, ze:
a) krawedzie ponizszych znakdw drogowych w najnizszym ich punkcie*, j.:
— T-16 (na wysokosci ok. 210 cm) pod znakiem D-6 na ulicy Radzynskiej,
— T-11 (na wysokosci ok. 205 cm) pod znakiem A-11a, D-1 (ok. 211 cm) i D-6
(ok. 210 cm) na ulicy KoSciuszki,
— B-2 (na wysokosci ok. 205 cm), B-36, (ok. 202 cm) i B-43 (ok. 201 cm) na ulicy
Podmurnej,

45 Stan na 11 stycznia 2023 r.
46 Pomiary wykonali uczestnicy ogledzin, tj. Sekretarz Miasta i Gminy Lasin oraz kontroler NIK.
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— Tabliczka T-30 (na wysokosci ok. 160 cm) pod znakiem D-18 na ulicy
Grudzigdzkiej

znajdowalty sie ponizej wysokosci 220 centymetrow od krawedzi jezdni.

Ponadto znak D-15 (przy budynku szpitala) oraz B-2 (przed wjazdem na parking)
na ulicy Grudzigdzkiej znajdowaly sie w odlegtosci mniejszej niz 0,5 metra, a znak
D-1 na ulicy KoSciuszki powyzej dwdoch metréw od krawedzi jezdni4’.

Powyzsze bylo niezgodne z trescig podrozdziatu 1.5.3 (Odlegto$¢ znakéw od
jezdni oraz wysokos¢ ich umieszczania) Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w
sprawie umieszczania znakow.

b) znaki:

— A-2iT-16a (a nad nimi znak A-30) na ulicy Radzynskiej,

— D-6iD-3 na skrzyzowaniu ulicy Podmurnej z Podgorna,

— D-61iB-21 na ulicy Podmurnej (w kierunku skrzyzowania z ulicy Waska),

— A-11aiD-16 i B-36 na ulicy KoSciuszki,

— D-15iF-10 na ulicy Grudzigdzkie;
zostaly umieszczone w odlegtosci mniejszej niz 10 metrdw od siebie
(tj. odpowiednio ok.: 7,2; 3,0; 5,8; 8,6; 8,0 metra), co byto niezgodne z trescig
podrozdziatu 1.5.2 (Sposob umieszczania znakéw) rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkdw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach“e,

c) na ulicy Podgdrnej pod znakami A-7 i C-12 umieszczono (nie bedacg znakiem
drogowym) tabliczke z symbolem kamery (w kolorze niebieskim), a na ulicy
Podmurnej nad chodnikiem znajdowata sie tablica informujaca o zakoriczonej
inwestycji, cho¢ ww. tablice nie byly ujete w obowigzujgcym dla tych ulic
projekcie organizacji ruchu.

Ponadto:

— naulicy KoSciuszki wraz ze znakiem A-11 umieszczono tabliczke T-11 z napisem
,25 metrow, cho¢ z obowigzujacego projektu organizacji ruchu z sierpnia
2018 r pod znakiem A-11 powinna by¢ umieszczona tabliczka z napisem ,20
metrow”,

— na ulicy Podmurnej brak byto znaku D-6 po lewej stronie drogi cho¢ taki znak byt
uwzgledniony w projekcie organizacji ruchu z grudnia 2017 r. Ponadto
umieszczony w ciggu drogi znak F-6 uprzedzat o zakazie wjazdu traktorow ,w
lewo i w prawo”) w sytuacji, gdy zgodnie z ww. organizacjq ruchu miat on
uprzedzac o zakazie wjazdu traktorow ,w prawo”,

— projekty organizacji ruchu dla ulicy Radzynskiej z kwietnia 2020 r. nie odpowiadat
organizacji ruchu dla ulicy KoSciuszki z sierpnia 2018 r. (w zakresie
wykazywanych w obu projektach odcinka drogi od skrzyzowania z ulicg
Podmurng do skrzyzowania z ulicami Grudzigdzkg i Radzynska); co byto
niezgodne z § 11 w zw. z § 2 ust. 2 w zw. oraz § 2 ust. 1 pkt 1 ppkt f
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem?.

47 Znaki na ulicach umieszcza sie w odlegtosci od 0,5 do 2 metréw od krawedzi jezdni.
48T.j. Dz.U. 22019 r. poz. 2311, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie umieszczania znakow’.
49 Dz. U.z 2017 r. poz. 784, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ruchem”.
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OCENA CZASTKOWA

Burmistrz wyjasnit, ze za poszczegolnymi niezgodnosciami staty rézne przyczyny.
Sytuacje, w ktdrych umieszczono znaki ponizej 220 cm dotyczyly przede
wszystkim przypadkow, gdy na jednym stupku wisiato kilka znakéw, przez co
zachowanie minimalnej wysokosci byto niemozliwe. Nie mniej wysokos¢, na ktdrej
sie one znajdowaty, nie zagrazata bezpieczenistwu ruchu pieszych. Ww. wyjasnit
takze, ze w przypadku znaku D-15 (przy budynku szpitala) nie zachowano
odpowiedniej odlegtosci z uwagi na matg szeroko$¢ chodnika, a znak B-2 z ulicy
Grudzigdzkiej i B-36 z ulicy Kosciuszki pozostaty z oznakowania pierwotnego ulicy.
Ponadto znak D-1 usytuowano dla zwigkszenia szerokosci przejscia na chodniku.
Natomiast umieszczenie znakéw w odlegtosci mniejszej niz 10 metrow wynikato,
np. z powodu usytuowania zjazdu do szpitala lub przej$cia dla pieszych, geometrii
chodnika czy pierwotnego usytuowania poszczeg6inych znakéw. W przypadku
niezgodnosci oznakowania z przyjetg organizacjg ruchu btad powstat na skutek
wykorzystania nieodpowiedniego podktadu mapowego. Burmistrz zadeklarowat,
Ze ww. niezgodnosci zostang sukcesywnie skorygowane.

(akta kontroli str. 747-751, 779-890)

2. W toku badania dokumentacji powykonawczej trzech robdt budowlanych
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnym nadzorze nad realizacjq
umoéw: 1BG.271.7.2019.PN/I oraz IBG.271.7.2019.PN/Il, co skutkowato tym, ze
wykonawcy nie zrealizowali swoich obowigzkéw. W operacie powykonawczym
Bud-Stal Lubawa oraz w operacie kolaudacyjnym PBDiM Swiecie znajdowato sie
tacznie 16 badan, ktdre nie posiadaty potwierdzenia (zatwierdzenia) dokonanego
przez inspektora nadzoru. Ponadto w operacie kolaudacyjnym PBDiM znalazty sie
dwa wnioski materiatowe (wnioski nr 1 2), ktore nie uzyskaty ostatecznej aprobaty
ww. inspektora, co byto niezgodne z pkt 8 Programu Zapewnienia Jakosci
przebudowy ulicy Podmurnej, czesci ulicy Kosciuszki i Radzynskiej w Lasinie®,
Burmistrz wskazat, ze wynikato to z braku starannosci ze strony wykonawcow.
Ostateczng akceptacjg dokumentacji budowy w zakresie uzytych materiatow
i przeprowadzonych badan byt bowiem podpis inspektora nadzoru na protokole
koricowego odbioru robot. Praktyka, jakg stosowali wykonawcy robét, polegata na
mailowym przesytaniu do akceptacji materiatow i badan inspektorowi. Po
uzyskaniu mailowej lub stownej akceptacji nie dopilnowywali juz formalnej
akceptaciji, biorgc na siebie ryzyko nieodebrania rob6t i finansowych konsekwencii
zwigzanych z usunieciem niezaakceptowanych materiatow lub zaptaty kar
umownych.

(akta kontroli str. 735-745, 769, 771-772)

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze poszczegblne prace okreslone w umowach na roboty
budowlane zostaty zrealizowane zgodnie z ustalonym zakresem i terminowo. Koszty
wynagrodzenia poniesione ztytutu ich wykonania byty zgodne z kwotami
wynikajgcymi z zawartych umow. Nadzor nad realizacjg Inwestycji zapewniony byt
przez Urzad lub zewnetrzny nadzér inwestorski.

Negatywnie oceniono sposob oznakowania i zgodnosci z obowigzujacg organizacijq

ruchu pieciu ulic tasina oraz niezapewnienie petnego nadzoru nad procesem
zapewnienia jakosci robét budowlanych.

% Dalej: ,PZJ".



Opis stanu
faktycznego

4. Utrzymanie drdég objetych wybrang inwestycja

41. W badanym okresie Urzad nie przygotowat odrebnych regulacji w zakresie
przegladéw stanu technicznego obiektow budowlanych oraz okresowych kontroli
| przegladu stanu technicznego drég.

Burmistrz wyjasnit, ze w § 16 pkt 6 i 7 regulaminu organizacyjnego Urzedu5! istniaty
zapisy o prowadzeniu spraw zwigzanych z drogami publicznymi oraz utrzymania ulic,
chodnikéw i znakowania ulic przez Referat IBG. Dodat ponadto, ze wprowadzenie
szczegOtowych przepisdw wewnetrznych dla zagadniert uregulowanych ustawowo,
prowadzitoby do nadmiernego rozbudowania uregulowan wewnetrznych, podczas
gdy takie obowigzki wynikaty z przepisow ustawowych oraz zakresu czynnoSci
pracownikow.

(akta kontroli str. 417,421, 757-764, 891)

Dla ciggu drogi na ulicy Podmurnej®2, Kosciuszki®3 i Radzynskiej** w tasinie od
4 stycznia 2018 r. prowadzone byly ksigzki drogi, ktore zawieraty w szczegolno$ci
informacje dotyczace: [1] parametrédw technicznych odcinka drogi, [2] wyposazenia
technicznego odcinka drogi, [3] schematy skrzyzowan z drogami i dane
charakterystyczne skrzyzowan [4] rysunki przekrojow charakterystycznych drogi oraz
[5] przebieg liniowy drogi.

(akta kontroli str. 617-651, 907-1001)

Weryfikacja prowadzonej przez Gmine dokumentaciji okresowych kontroli stanu drég
za lata 2017 -2022 wykazata, ze w badanym okresie, dla kazdej z ww. ulic
przeprowadzono szes¢ przegladow rocznych i dwa piecioletnie (w 2017 r. i 2022 r.).

(akta kontroli str. 903-905)

4.2. Analiza dokumentaciji dotyczacej ulicy Podmurnej, Kosciuszki i Radzyriskiej za
lata 2017-2022 wykazata, ze w ww. okresie sporzadzano protokoty pigcioletnie]
kontroli okresowej oraz rocznych kontroli okresowych, kiore zawieraty
w szczegblnosci informacje obejmujace: [1] date przeprowadzenia kontroli, imie
I nazwisko oraz nr uprawnieft budowlanych osoby przeprowadzajacej kontrole i jej
podpis; [2] okreslenie kontrolowanego obiektu; umozliwiajace jego identyfikacje
[3] zakres kontroli, [4] ustalenia dokonywane w zakresie kontroli, w tym wskazanie
nieprawidtowosci jesli zostaty stwierdzone, [5] tre$¢ zalecen i termin ich wykonania
jesli zostaty stwierdzone nieprawidtowosci. Nie prowadzono dziennikdw objazdu drog.

(akta kontroli str. 903-905)

4.3. Burmistrz podat, Ze zalecenia wynikajace z przegladow okresowych na ulicy
Podmurnej, KosSciuszki i Radzynskiej byty wykonywane na biezgco, w ramach
procesu utrzymania drog. Nie wykonano® jeszcze przegladu gwarancyjnego tych ulic.

(akta kontroli str. 908-1002)

Na drogach objetych inwestycjg nie prowadzono gwarancyjnych robdt naprawczych
i remontowych. Wiosng 2020 r., w ramach obstugi wodno-kanalizacyjnej, ZGK Spotka
Lasin usuwato jedynie szkode zwigzang z uszkodzeniem eksploatacyjnym (przez

51 Zarzadzenie nr 306/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Lasin z dnia 2 wrzesnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w tasinie, Zarzadzenie nr 29/2019 Burmistrza Miasta i Gminy tasin
z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Lasinie,

52 Nr: 041708C, od km. 0+000 — do km. 0+287.

53 Nr: 041704C, od km. 0+000 — do km 0+235.

5 Nr: 041709C, od km. 0+000 — do km. 0+132.

% Stan na 22 grudnia 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

gryzonie) sieci sanitarnej przy studni rewizyjnej na ulicy Radzynskiej.
(akta kontroli str. 381-403, 765, 1002)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg nie opracowano projektow planéw rozwoju sieci
drogowej oraz plandw finansowania budowy, przebudowy, remontu utrzymania
i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich, co byto niezgodne z art. 20
pkt 112 ustawy o drogach.

Burmistrz podat m.in., ze wskazany powyzej przepis wskazuje kompetencje
zarzadcy drogi, a nie obowigzki. Gmina miata zamknietg sie¢ drdg, w zwigzku
z tym nie planowano rozwoju sieci drogowej poprzez budowe nowych drég. Zwrocit
uwage, ze Urzad przygotowat Strategie Rozwoju Miasta i Gminy tasin na lata
2021-2027, ktora obejmowata cele zwigzane z infrastrukturg techniczng
i drogownictwem. Ponadto na potrzeby wieloletnich plandw inwestycyjnych
zawartych w budzetach i WPF pracownicy merytoryczni przygotowywali materiaty
planistyczne, wykorzystywane przez komisje Rady Miejskiej i jego samego.
Burmistrz wskazat, ze wszystkie elementy zwigzane z planowaniem inwestycji
i ich realizacjg byty zdeterminowane pozyskaniem Srodkow zewnetrznych, a te nie
byly ani stabilne ani przewidywalne. W zwigzku z tym trudno byto dtugofalowo
zaplanowa¢ projekty w cyklu wieloletnim. Plany inwestycyjne byty formutowane
z chwilg pojawienia sie zrodet finansowania zewnetrznego.

Zdaniem NIK art. 20 ustawy o drogach okresla zadania, a nie kompetencje
zarzadcy drogi. Niezaleznie od swojej biezacej sytuaciji, nie moze on uchylac sie
od ich realizacj.

(akta kontroli str.196, 198, 746, 749, 892)

2. Do 3 stycznia 2018 r. nie prowadzono ksigzek drogi dla ulicy Kosciuszki,
Podmurnej i Radzynskiej, a nastepnie prowadzono je w sposob nierzetelny, tj. nie
uwzgledniajac w tresci wykazu opracowan projektowych dotyczacych odcinka
drogi, protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego i warto$ci uzytkowe;j,
protokotéw odbioru odcinka robét dla odcinka drogi (budowa, przebudowa) oraz
protokotoéw katastrof. Ponadto ww. ksigzki nie zawieraly szczeg6towych danych
technicznych  zagospodarowania odcinka drogi oraz zmian parametrow
technicznych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 11 ustawy o drogach w zwigzku
z § 9 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
W sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektdw mostowych,
tuneli, przepustow i promdw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom>s.

(akta kontroli str. 747-751, 779-890)

Burmistrz podat, ze po objeciu stanowiska w 2015 r., zorientowat sig, Ze na skutek
niewypemiania podstawowych obowigzkéw przez Kierownika Referatu IBG,
w Urzedzie brakowato podstawowej dokumentacji zwigzanej z ewidencjg
i przegladami drog gminnych. W 2016 r. zlecono wykonanie przegladéw drdg
gminnych i uzupetnienie ksigzek drogi firmie zewnetrznej. Ww. podmiot nie
wywigzat sie z tego zlecenia, nie zwrdcit rbwniez przekazanych jemu materiatow.
W konsekwencji zlecono wykonanie nowej ewidenciji i ksigzek drdg, ktore zostaty
zatozone 4 styczna 2018 r. Burmistrz dodat ponadto, ze za braki w uzupetnieniu
dokumentaciji byli odpowiedzialni pracownicy zajmujacy sie ewidencjg drog.

(akta kontroli str. 619-651, 891-902, 906-1001)

% Dz.U. 22005 r., Nr 67, poz. 582., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie numeracji drog”.
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3. W badanym okresie®” Urzad nie prowadzit dziennika objazdéw drég, co byto

niezgodne z art. 10 ust. 11 ustawy o drogach w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie numeracji drdg.

Burmistrz podat, Ze nastapito to na skutek zaniedbania pracownikow.
(akta kontroli: 619, 623, 906)

. Badanie tacznie 21 protokotdw przegladdéw okresowych drég (rocznych

i piecioletnich) z lat 2017 2022 dla ulicy KoSciuszki, Podmurnej i Radzyriskie;
w tasinie wykazato, ze zostaly one odebrane w sposéb nierzetelny przez
pracownika Urzedu, bowiem:

- w facznie 18 protokotach (za lata 2017 - 2021), nie dokonywano zapisow
odnoszacych sie do sprawdzenia wykonania zalecen z poprzednich kontroli.
Ponadto w 15 protokotach (do 2020 r.) nie okresSlono terminu realizacii
wydanych zalecen, co byto niezgodne z art. 62a ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo Budowlanes8,

- w trzech protokotach z 2021 nie wskazano zakresu niewykonanych zalecen
okreslonych w protokotach z poprzednich kontroli, co byto niezgodne z art. 62a
ust. 2 pkt. 9 prawa budowlanego,

- w trzech protokotach z 2022 r. (sporzadzonych fgcznie rocznych i pigcioletnich)
nie wskazano metod i Srodkéw uzytkowania elementéw obiektéw budowlanych
narazonych na szkodliwe dziatanie wptywéw atmosferycznych, co byto
niezgodne z art. 62 ust. 2 pkt 8 prawa budowlanego.

Burmistrz wyjasnit, ze obowigzek odpowiedniego sporzadzenia protokotow
spoczywat na osobie wykonujacej przeglady drogi. Nie mniej pracownik ds.
drogowych w Urzedzie nie wywigzat sie¢ z obowigzku sprawdzenia ich
kompletnosci. Ww. wyjasnit ponadto, ze wykonanie zalecen z przegladdw
22017 r. 12018 r. nie byto mozliwe z uwagi na brak protokotow z wczesniejszych
przegladéw. W pozostatych protokotach z przegladéw do 2021 r. okreslano
natomiast termin jako ,niezwtocznie w miare mozliwosci finansowych”. Dodat
takze, Ze brak wskazania metod i Srodkéw uzytkowania elementéw narazonych na
szkodliwe dziatanie wptywow atmosferycznych byto bezcelowe, gdyz cata budowla
byta na nie narazona, a zarzadca drogi i podmiot dokonujacy przegladu nie ma
wptywu na metody i $rodki uzytkowania drogi.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 62a ust. 1 i 2 prawa budowlanego na
sporzadzajacego protokot natozono obowigzek sporzadzenia protokotu
zawierajgcego okre$lone informacje. Zarzadca drogi winien zatem wyegzekwowaé
sporzadzenie dokumentu, ktéry zawiera niezbedne dane.

(akta kontroli str.619, 624, 904-906)

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie przegladow okresowych drog oraz zatozenie
w 2018 r. ksigzek drég dla ulic objetych kontrola.

Negatywnie oceniono nieopracowanie projektow plandw rozwoju sieci drogowej
oraz planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu utrzymania i ochrony drég
oraz drogowych obiektow inzynierskich. Nieprawidtowym byto réwniez zaniechanie
aktualizacji ksigzek drég, brak ewidencjonowania objazdéw ulic oraz nierzetelny
odbidr protokotow z poszczegdinych przegladow.

57.0d 1 stycznia 2017 r. do 9 stycznia 2023 r.
% Dz. U. 22023 r., poz. 682, dalej: ,prawo budowlane”.

15



Opis stanu
faktycznego

5. Rozliczanie srodkéw publicznych na inwestycje

5.1.  Wydatki na realizacje Inwestycji zostaty poniesione w wysokosci przewidzianej
w budzetach Gminy na lata 2017-2019 oraz w umowie o dofinansowanie. Zadanie
w 58,9% zrealizowano ze $rodkdéw wiasnych®®, a w 41,1% z FDS przekazanego
7 listopada 2019 r. przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w formie refundacii.

Na podstawie dokumentaciji dotyczacej wykonania budzetu Gminy za lata 2017-2019
stwierdzono, Zze nw. wydatki w rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne”
kazdorazowo mie$city sie w rocznym planie wydatkow®0 i wynosity odpowiednio:

— w2017 r.-25,0 tys. I8" (przy planowanej kwocie 40,0 tys. zt),

— w2018r.-300,9 tys. zt52 (przy planowanej kwocie 359,0 tys. zt),

— w2019 -1760, 4 tys. %3 (przy planowanej kwocie 1 770,0 tys. z1).

W toku inwestycji, w 12 przypadkach, pracownicy Urzedu dokonali rozliczen
w uprzednio ustalonej wysokosci. W jednym przypadku ZGK wykonat powierzone mu
zadanie za 175,4 tys. zt zamiast 230,0 tys. zt.

Burmistrz podat, ze zmiana wysokosci wynagrodzenia dla ZGK wynikata z tresci § 6
Polecenia wykonania z 31 sierpnia 2018 r., w ktorym okreslono, Ze rozliczenie
wydatkdw nastgpi na podstawie not ksiegowych zwigzanych z wydatkami i naktadami
poniesionymi na realizacje zadania. Limit Srodkow wynikat z szacowanej wartoSci
robdt, na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Zakres prac zostat niezmieniony,
a oszczednosci wynikaty z mniejszych wydatkow zwigzanych z zakupem materiatow
oraz ustug i wtasnych kosztow osobowych.

Dofinansowanie z FDS w kwocie 857,9 tys. zt. wykorzystano w petnej wysokosci.

(akta kontroli str. 129-140, 215-275, 308-381, 417-421)

5.2. W toku realizacji zamierzenia budowlanego pracownicy Urzedu dokonali
rozliczen z 10 podmiotami, ktére wykonaty tacznie 13 zadan w ramach robot
budowlanych, dostaw lub ustug. W toku weryfikacji 15 dowodéw ptatnosci ustalono
m.in., ze we wszystkich przypadkach zaptata nastgpita na podstawie prawidtowo
wystawionych faktur. Zgodnie z Instrukcjg w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo - ksiegowych®4, na odwrocie ww. dowoddw ksiegowych
Zamieszczono opis operacji gospodarczej wraz z potwierdzeniem przeprowadzenia
kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzenie (przez Burmistrza
lub jego Zastepce i Skarbnika) wydatku do wypfaty.

(akta kontroli str. 300-380)

% Dochodéw wiasnych i obligacii.

80 Przy uwzglednieniu stosowanych zmian wprowadzonych uchwatami Rady Miejskiej Lasin.

61 Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 r. stanowigce zatacznik do Zarzadzenia nr 465/2018 Burmistrza
Miasta i Gminy Lasin z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta i
Gminy tasin za 2017 rok.

62 Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. stanowigce zatacznik do Zarzadzenia nr 46/2019 Burmistrza
Miasta i Gminy tasin z dnia 7 marca 2019 r. w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta |
Gminy tasin za 2018 rok.

63 Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 r. stanowigce zatacznik do Zarzadzenia nr 233/2020 Burmistrza
Miasta i Gminy tasin z dnia 6 marca 2020 r. w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta i
Gminy tasin za 2019 r.

64 Zatacznik nr 8 do Zarzadzenia nr 359/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Lasin z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zada (polityki) rachunkowo$ci, a nastepnie Zarzadzenia nr 441/2017 Burmistrza Miasta i Gminy
tasin z dnia 29 grudnia 2017 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
dalej: ,Instrukcja”.
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nieprawidtowosci

W jednym przypadku uregulowano nalezno$¢ za wykonane prace, po ustaleniu przez
Gming, ze wykonawca uprzednio dokonat ptatnosci za wykonane prace na rzecz
podwykonawcy.

(akta kontroli str. 300)
5.3. Nie stwierdzono przypadku op6znienia w regulowaniu ptatnoci.
(akta kontroli str. 300-306)

Weryfikacja umowy o dofinansowanie pfatno$ci wykazata, ze wypetnione zostaty
obowigzki wynikajace z umowy z Wojewoda, w tym:

— przestano Wojewodzie po$wiadczone kopie dziennika budowy zawierajace opis
podjecia robot budowlanych wraz z protokotami przekazania terenu i placu
budowy, o czym mowa w § 1 ust. 12 umowy o dofinansowanie,

— zakonczono realizacje inwestycji oraz oddano zadanie do uzytkowania
w terminach uzgodnionych w § 2 ust. 1 pkt b i ¢ ww. umowy,

— przediozono w ustalonym terminie, o ktorym mowa w § ust. 8, rozliczenie
dofinansowania.

(akta kontroli str.129-140, 308-380)

5.4. Kwestie dotyczace rozliczer z wykonawcami zostaty uregulowane w Instrukcii.
Pracownicy merytoryczni odpowiadali m.in. za kwestie sprawdzenia prawidtowosci
przebiegu poszczegdinych zdarzen gospodarczych, a pracownicy pionu finansowo-
ksiegowego odpowiadali za weryfikacje formalno-rachunkowg dostarczanych
dowoddw ksiegowych.

(akta kontroli str. 276-299)

Wszystkie osoby dokonujace rozliczenia badanej inwestycji posiadaty odpowiednie
przygotowanie i doswiadczenie zawodowe.

(akta kontroli str.155-156, 404-405)

5.5. W zwigzku z realizacjg inwestycji w badanym okresie do Urzedu nie wptyneta
zadna skarga. Ww. przedsiewziecie nie byto rowniez objete zewnetrznym lub
wewnetrznym postepowaniem kontrolnym. Ww. tematykg nie zajmowat sie audytor
wewnetrzny. Zagadnienia dotyczace prowadzenia inwestycji, udzielania zaméwien
publicznych oraz utrzymania bezpieczenstwa na drogach Gminy, w okresie ostatnich
4 lat, nie byty takze dotychczas przedmiotem postepowarn kontrolnych NIK.

(akta kontroli str. 413-416)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach jednej z szesciu uméw na roboty budowlane, tj. IBG.271.7.2019.PN/I
z 6 czerwca 2019 r. dokonano ptatnosci cze$ciowej na rzecz wykonawcy w kwocie
246 tys. zt na podstawie faktury 35/09/2019 z 10 wrzesnia 2019 r. wystawionej po
sporzadzeniu protokotu rzeczowo- finansowego, pomimo, ze zgodnie z § 7 ust. 5
tej umowy podstawg do wystawienia faktury miat by¢ protokdt czeSciowego
odbioru robét. W ramach kolejnej umowy z 21 pazdziernika 2019 dokonano
ptatnosci w wysokosci 8,7 tys. zt na rzecz wykonawcy, pomimo braku protokotu
odbioru robét, ktdry zgodnie z § 7 ust. 3 ww. umowy miat stanowi¢ podstawe do
wystawienia faktury.

Burmistrz wyjasnit, ze dokonano ptatno$ci w taki sposob, poniewaz dostarczony
przez wykonawce umowy IBG.271.7.2019.PN/I z 6 czerwca 2019 r. dokument, byt
tozsamy z protokotem czeSciowego odbioru robédt, posiadat wszystkie jego
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elementy. W przypadku umowy z pazdziernika 2019 r. podstawe stanowit
kosztorys powykonawczy tozsamy z zakresem zleconym w umowie.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z informacjg zawartg w protokole rzeczowo -
finansowym na jego podstawie dokonano jedynie potwierdzenia zaawansowania
prac, a nie ich odbidr, jak to ma miejsce w przypadku protokotu odbioru. Nie byty
to zatem dokumenty treScig tozsame ze soba. Zwilaszcza, ze w przypadku
rozliczania ptatno$ci koficowej do dowodu ksiegowego zatgczono oba protokoty,
co Swiadczytoby za tym, iz miaty one odmienny charakter. Takze kosztorys
powykonawczy ma inny charakter niz ww. protokét. Swiadczy tez o tym
rozdz. | ust. 3 pkt 7 tiret drugi Instrukcji w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych®5, ktéry w trakcie kontroli merytorycznej
zobowigzywat do dotgczenia do dowodu ksiegowego (faktury) protokotu odbioru
(wraz z kosztorysem). Na skutek ww. zaniechania doszto do przekazania Srodkow
wbrew ustaleniom okreslonym w wewnetrznych regulacjach Urzedu.

(akta kontroli str. 300-307, 358- 366, 371-373,
418-420, 422, 573-587)

2. Dokonano jednorazowego rozliczenia kwoty 30 tys. zt z tytutu realizacji umowy
z 4 czerwca 2019 r. zawartej z Biurem Projektowania i Nadzoru Budowlanego
z Grudzigdza, w sytuacji, gdy w § 6 ust. 5 ustalono, ze rozliczenie bedzie
nastepowato w miesiecznych odstepach czasu, w wysokosci 6,0 tys. zt kazda rata,
aw § 6 ust. 4 przyjeto, ze rozliczenie nastapi po zaspokojeniu finansowym osoby
petnigcej nadzdr inwestorski w branzy drogowe;.

Burmistrz podat, Ze rozliczenie nastapito jednorazowo, poniewaz Zleceniobiorca
nie skorzystat z mozliwosci wystawiania faktur czeSciowych, a brak o$wiadczenia
osoby petnigcej nadzor nie powodowat negatywnych skutkow dla Urzedu, gdyz nie
dotyczyta ona robot budowlanych i byta realizowana poza Pzp.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie § 6 pkt 8 umowy IBG.271.9.2019.Z0 z 4 czerwca

2019 r. wraz z poszczegdlnymi fakturami ww. wykonawca miat przekazywaé

rowniez miesieczne zestawienia godzin wykonywania czynno$ci na budowie. Na

skutek rezygnacji z rozliczenia umowy zgodnie z jej warunkami, pracownicy
Urzedu pozbawili si¢ mozliwo$ci weryfikacji sposobu jej wykonania.

(akta kontroli str. 295, 300-307, 355-357, 418,

422,1003-1006)

3. Weryfikacja 12 z 15 dowodow ksiegowych zwigzanych z realizacjg inwestyciji
wykazata, ze na 11 z nich, w procesie kontroli merytorycznej, nie zamieszczono
adnotacji, iz zadanie zostato wykonane, co byto niezgodne z rozdz. | ust. 3 pkt 7
tiret drugi Instrukgji.

Burmistrz podat m.in, ze nastagpito to na skutek przeoczenia pracownika.
(akta kontroli str. 295, 418-419, 406-412, 422-424)

NIK pozytywnie ocenia, ze wydatki ponoszone na inwestycje w latach
2017-2019 kazdorazowo miescity sie w rocznym planie wydatkow Gminy, oraz
ze wydatkowano je terminowo i w wysokosSciach okreslonych w umowach,
arozliczenie dotacji otrzymanej od Wojewody odbylo sie zgodnie
z warunkami ustalonymi w umowie.

85 Zatacznik nr 3 do Zarzadzenia nr 441/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Lasin z dnia 29 grudnia 2018 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia zasad 9polityki) rachunkowosci, dalej: ,instrukcja”.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Negatywnie oceniono przypadki niezapewnienia przestrzegania zasad rozliczen
okreslonych w regulacjach wewnetrznych Urzedu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Sporzadzanie wszystkich wymaganych dokumentéw w procesie udzielania
zamowien publicznych i rozliczen umow.

Regularne aktualizowanie ksigzek drog.

Ewidencjonowanie objazdéw drog.

Akceptowanie kompletnych protokotow przegladdw okresowych.

Doprowadzenie do zgodno$ci oznakowania na drodze z projektami organizacji
ruchu drogowego ulic.

g R wN

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 grudzien 2023 r.

Dyrektor
Delegatura Najwyzsza Izba Kontroli
w Bydgoszczy
Kontroler
(-) Adam Rucinski z up. (-) Adam Koriczak
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