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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszczy, ul. Fordonska 77, 85-950 Bydgoszcz'.

Pawet Wisniewski Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy -
od 1 czerwca 2019 r.2

1. Wykonywanie zadan zwigzanych z przekazywaniem na rzecz OPP3 $rodkéw
z tytutu 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych;

2. Informowanie OPP majacych siedzibe w miejscowosciach objetych zasiegiem
dziatania Urzedu o darczyncach i wskazanych przez nich szczegdétowych celach
wykorzystania przekazanych przez podatnikéw srodkéw finansowych;

3. Przeprowadzanie kontroli OPP w zakresie prawidtowo$ci wydatkowania kwot
otrzymanych z tytutu 1% podatku oraz proces rozpatrywania skarg sktadanych przez
OPP i podatnikéw, dotyczacych sposobu rozpatrywania wnioskow o przekazanie
wsparcia dla OPP i dystrybucji tych Srodkéw.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli4, z uwzglednieniem dowodow
dotyczacych zdarzen wczesniejszych, o ile miaty wplyw na dziatalnos¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/8/2023 z 4 stycznia 2023 roku.

Szymon Hatasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LBY/10/2023 z 4 stycznia 2023 roku.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Urzad prawidlowo realizowat zadania zwigzane
z przekazywaniem na rzecz organizacji pozytku publicznego $rodkéw z tytutu 1%
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, bedac do tego wtasciwie przygotowanym
od strony organizacyjnej, technicznej i kadrowej. Nalezne organizacjom pozytku
publicznego kwoty 1% podatku dystrybuowano terminowo i w prawidtowej wysokosci,
w oparciu o sktadane przez donatorow wnioski spetniajgce wymogi formalne.
Stwierdzone przypadki odmowy przekazania $rodkdw donacji wynikaty
z niewywigzania si¢ darczyncow z cigzacych na nich obowigzkéw podatkowych.

Rzetelnie i terminowo informowano organizacije pozytku publicznego majace siedzibe
w miejscowo$ciach objetych zasiegiem dziatania Urzedu, o darczyncach, kwotach

" Dalej: ,Urzad".
2 Dalej ,Naczelnik”.
3 Organizacje pozytku publicznego.
4Tj. do 2 lutego 2023 roku.
5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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darowizn i wskazanych przez podatnikow szczegétowych celach wykorzystania
przekazanych $rodkow 1% podatku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Wykonywanie zadan zwiazanych z przekazywaniem na
rzecz OPP srodkéw z tytutu 1% podatku dochodowego
od oséb fizycznych.

1.1. Przygotowanie organizacyjne, techniczne i kadrowe Urzedu do realizacji zadan
w zakresie obstugi rozliczer 1% podatku dochodowego.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym’, w strukturze Urzedu funkcjonowato
Centrum  Kompetencyjne Rozliczer8, w  ktorym  wyodrebniono  dzialy:
Sprawozdawczosci i Analiz, Obstugi Wspolnego Rachunku Bankowego, Obstugi
Dystrybuciji, Obstugi i Monitorowania Wptat do Wyjasnienia oraz Komunikaciji,
Wspotpracy i Wsparcia Uzytkownika. Przypisane tym komorkom zadania obejmowaty
m.in.;

— w Dziale Sprawozdawczosci i Analiz: weryfikacje danych sprawozdawczych
pod wzgledem formalno-rachunkowym, sporzadzanie zestawien i analiz
na potrzeby Ministerstwa Finanséw i innych jednostek, monitorowanie
kompletno$ci zapisow w Ksiedze Gtéwnej, sporzadzanie i analize zestawienia
obrotéw i sald, przygotowywanie zbiorczego harmonogramu zwrotow;

— w Dziale ds. Obstugi Wspdlnego Rachunku Bankowego: wysytanie
i monitorowanie  realizacji  elektronicznych  przelewéw  bankowych,
przygotowywanych i zatwierdzanych przez urzedy skarbowe, analize stanu
Srodkdw na realizacje zwrotdw i przygotowywanie zapotrzebowania na $rodki
na zwroty dochoddw, obstuga przelewdéw odrzuconych przez bank
beneficjenta;

— w Dziale ds. Obstugi Dystrybuciji: monitorowanie przypadkow niezgodnosci
danych rejestracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego® majacych wptyw
na realizacie dystrybucji Srodkow, przygotowywanie i analize kwot
dla dystrybucji do innych wierzycieli (JST, OPP), obstuge wptat i odrzuconych
zwrotow dla JST;

— w Dziale ds. Obstugi i Monitorowania Wptat do Wyjasnienia: wyjasnianie
i ksiegowanie/przekierowywanie  wpfat, ktére  wpltynety  bezposrednio
nawspolny rachunek, w tym wptat zbiorczych  wynikajacych
z niezrealizowanych ~ zwrotow, monitorowanie  kompletno$ci  procesu
automatycznego ksiegowania wpfat, monitorowanie niewyjasnionych wpfat
w Scentralizowanym Systemie Poboru;

— w Dziale ds. Komunikacji, Wspotpracy i Wsparcia Uzytkownika: zarzadzanie
uprawnieniami do systemu Poltax2bPlus dla pracownikow CKR, wsparcie
uzytkownikéw systemu w urzedach skarbowych, inicjowanie zmian w zakresie
funkcjonalno$ci systemu oraz raportowania i monitorowania (wspdtpraca
z wykonawcg i Ministerstwem Finanséw), koordynowanie wspotpracy przy

" Nadanym zarzadzeniem Nr 111/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 27 wrze$nia
2021r.

8 Dalej: ,CKR”.

9 Dalej: ,JST".



realizacji zadan z jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji
Skarbowej'? i innymi organami.

(dowdd: akta kontroli str. 75-110)

Zadania zwigzane z obstugg procesu dystrybucji 1% podatku dla OPP przypisano
w zakresach czynnosci Kierownikowi Dziatu ds. Obstugi Dystrybucji oraz siedmiu
pracownikom tej komarki organizacyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 111-136)

Wedtug wyjasnien Naczelnika, stan etatowy CKR na dzien 1 stycznia 2020 r., 2021 .,
2022 r. i 2023 r. wynosit odpowiednio: 15, 32, 36 i 36 osob. W wykonywanie zadan
zwigzanych z obstugg procesu przekazywania 1% podatku naleznego OPP
zaangazowanych byto w kolejnych latach 2020 - 2022 odpowiednio: 5, 4 i 4
pracownikéw Dziatu ds. Obstugi Dystrybucji, co w zwigzku ze znacznym stopniem
automatyzacji procesu zapewniato jego sprawng realizacje.

Pracownicy CKR realizujgcy zadania zwigzane z obstugg rozliczen 1% podatku
dla OPP uczestniczyli w pozaszkoleniowych formach pozyskiwania umiejetnosci
iwiedzy  niezbednych do  prawidtowego  wykonywania ww. zadan,
tj. w telekonferencjach z wykonawcg systemu oraz pracownikami Departamentu
Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw!!, na ktorych prezentowane byty
funkcjonalno$ci wykorzystywane w ramach obstugi procesu przekazywania srodkéw
na rzecz OPP, a takze brali udziat w testach poprzedzajacych wdrozenie systemu. W
okresie od czerwca do lipca 2020 r. odbyto sie tacznie 38 spotkan w formie
telekonferencii.

W Urzedzie nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan w zakresie obstugi systemu
dystrybucji 1% podatku, poniewaz zaréwno sposdb implementacji procesu
w systemie, jak i jego przebieg byly catoSciowo koordynowane i nadzorowane przez
DPP.

Dystrybucje 1% podatku realizowano w scentralizowanym systemie rachunkowosci
Poltax2BPlus, ktérego wiascicielem biznesowym byt DPP. Kazdorazowe
uruchomienie procesu dystrybucji poprzedzaty czynno$ci przeprowadzane
w urzedach skarbowych, ktérych pracownicy byli zobowigzani do analizy i weryfikacji
ztozonych przez podatnikbw zeznan rocznych z deklarowang kwotg dla OPP.
Naczelnicy poszczegolnych urzedow skarbowych odpowiadali za poprawnosé
i terminowo$¢ obstugi ww. dokumentow, na podstawie ktorych wyliczano zbiorcze
kwoty nalezne poszczegélnym OPP. Proces zbiorczego zlecenia $rodkéw naleznych
OPP byt inicjowany w systemie przez CKR zgodnie z harmonogramem
opracowywanym przez DPP. W dalszej kolejno$ci poszczegolne urzedy skarbowe
weryfikowaly pozycje dokumentéw nieobstuzonych w procesie automatycznym,
w uzasadnionych przypadkach dokonujac manualnego przekazania $rodkéw OPP.

Odpowiedzialno§¢ CKR w procesie dystrybucji polegata na: weryfikacji realizacji
przelewdw oraz kwot zbiorczych przelewow przekazanych OPP, analizie i monitoringu
niezrealizowanych kwot z tytutu 1% podatku naleznego OPP z powodu zamknietych
rachunkdéw bankowych oraz analizie prawidtowosci przebiegu rozksiggowywania
zwrotow z konta technicznego na konta darczyncow.

(dowdd: akta kontroli str. 137-143)

Wedlug dalszych wyjadnienn Naczelnika, na dzien 1 stycznia 2020 r. w skfad
wyposazenia CKR wchodzit nastepujacy sprzet komputerowy, przyjety w catosci
do ewidencji Srodkow trwatych Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy'2:

10 Dalej: ,KAS”.
" Dalej: ,DPP".
12 Dalej: ,IAS”.



— 31 komputeréw stacjonarnych, cztery komputery typu All in One i trzy laptopy
zakupione przez IAS;

—  jeden laptop przekazany Urzedowi w 2014 r. przez Ministerstwo Finansow.

W zwigzku z rozszerzeniem zakresu zadan, w latach 2020 — 2022 IAS doposazyta
CKR w siedem komputeréw All in One oraz dwa notebooki. W ww. okresie
nie dochodzito do awarii urzadzer komputerowych, ktore uniemozliwityby realizacje
zadan, w tym zwigzanych z przekazywaniem $rodkéw do OPP.

(dowdd: akta kontroli str. 137-143)
1.2. Naliczanie i przekazywanie do OPP kwot 1% podatku dochodowego.

1.2.1. Dane dotyczace kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych
przekazanych organizacjom pozytku publicznego w kontrolowanym okresie,
publikowane byly przez Ministerstwo Finanséw - Departament Podatkéw
Dochodowych, na stronie internetowej tego Ministerstwa'3. Dane te publikowane byty
w ,Informacjach dotyczacych kwot 1% naleznego podatku dochodowego od osob
fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego”.

Wedtug informacji dotyczacej kwot naleznego podatku przekazanych organizacjom
w 2020 r. (z rozliczenia za 2019 r.)'4:

— liczba podatnikéw, ktérzy przekazali 1% podatku, na rzecz organizacji pozytku
publicznego wynosita 14 794 tys. Byto to 0 2% wigcej niz w roku poprzednim
(14 499 tys.);

— organizacje pozytku publicznego tytutem 1% podatku otrzymaty tacznie
906 995,8 tys. zt (wzrost 0 3,7% w stosunku do roku poprzedniego — 874 393
tys. Zt), z czego najwieksze kwotowo wsparcie dla jednej OPP wynosito
184 511,3 tys. zt (1. 20,3% tacznej kwoty podatku);

— liczba OPP, ktdre otrzymaty 1% podatku wynosita 8743;
—  przecietna kwota przekazana na rzecz OPP wynosita 61 zt.

Wedtug informacji dotyczacej kwot naleznego podatku przekazanych organizacjom
w 2021 r. (z rozliczenia za 2020 r.)15:

— liczba podatnikow, ktérzy przekazali 1% podatku, na rzecz organizacji pozytku
publicznego wynosita 15 337 tys. Byto to 0 3,6% wigcej niz w roku poprzednim;

— organizacje pozytku publicznego tytutem 1% podatku otrzymaty tacznie
972 737,6 tys. zt, (wzrost 0 7,2% w stosunku do roku poprzedniego), z czego
najwieksze kwotowo wsparcie dla jednej OPP wynosito 194 097,7 tys. zt
(tj. 20% facznej kwoty podatku);

— liczba OPP, ktdre otrzymaty 1% podatku wynosita 8694;
—  przecietna kwota przekazana na rzecz OPP wynosita 63 zt.

Wedtug informacji dotyczacej kwot naleznego podatku przekazanych organizacjom
w 2022 r. (z rozliczenia za 2021 r.)'6:

— liczba podatnikow, ktérzy przekazali 1% podatku, na rzecz organizacji pozytku
publicznego wynosita 15 943 tys. Byto to 0 4% wigcej niz w roku poprzednim;

13 Strona Ministerstwa.

4 Informacja zawierata dane na dzien 16 wrzesnia 2020 .

'5 Informacja zawierata dane na dzien 15 wrzesnia 2021 r.

16 Informacja zawierata dane na dzien 15 wrze$nia 2022 r.
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https://www.gov.pl/web/finanse/1-procent-podatku-dla-opp%20%5bdostęp%2013.01.2023%20r.%5d

—  organizacje pozytku publicznego tacznie tytutem 1% podatku otrzymaty tacznie
1114 355,3 tys. zt (wzrost 0 14,6% w stosunku do roku poprzedniego), z czego
najwieksze kwotowo wsparcie dla jednej OPP wynosito 210 537,7 tys. zt
(tj. 18,9% tacznej kwoty podatku);

— liczba OPP, ktore otrzymaty 1% podatku, wynosita 8945;
—  przecietna kwota przekazana na rzecz OPP wynosita 70 zt.
(dowod: akta kontroli str. 6-30)

1.2.2. Z-ca Naczelnika Urzedu podata, ze brak jest informacji o liczbie ztoZzonych
wnioskow w raportach dostepnych w CKR. Brak jest rowniez danych o liczbie
wnioskow rozpatrzonych pozytywnie i negatywnie, a takze kwot ktore nie zostaty
przekazane do OPP. W celu pozyskania takich danych niezbedne byto zwrécenie sie
do DPP o przygotowanie ich za pomocg dedykowanych skryptow.

Na podstawie danych pozyskanych z DPP ustalono, ze liczba ogotem ztozonych
przez podatnikéw deklaracji (badz ich korekt) ze wskazaniem dyspozycji przekazania
1% podatku naleznego na rzecz OPP, ktéry podlega ksiegowaniu i na podstawie
ktérego, przy spetnionych ustawowo warunkach, kwota 1% jest przekazywana
organizacjom pozytku publicznego, wynosita:

— wroku 2020 — 12 454,3 tys., w tym z pdof17 - 11 643,7 tys.;
— wroku 2021 — 12 464,3 tys., w tym z pdof - 11 4781 tys.;
— wroku 2022 — 13 015,0 tys., w tym z pdof - 11 913,9 tys.
Z ogblInej liczby ztozonych wnioskdw, liczba rozpatrzonych pozytywnie wynosita:

— wroku 2020 - 11 703,3 tys. (94,0% wszystkich ztozonych), w tym z pdof -
10 978,2 tys. (94,3%);

— wroku 2021 - 12 150,0 tys. (97,5%), w tym z pdof - 11 230,9 tys. (97,8%);

— wroku 2022 — 12 684 4 tys. (97,5%), w tym z pdof - 11 655,6 tys. (97,8%).
Liczba wnioskow rozpatrzonych negatywnie'8 wynosita:

— wroku 2020 - 751,0 tys. (6,0%), w tym z pdof — 665,5 tys. (5,7%);

— wroku 2021 - 314,3 tys. (2,5%), w tym z pdof — 247,2 tys. (4,2%);

— wroku 2022 - 330,6 tys. (2,5%) , w tym z pdof — 258,3 tys. (2,2%).

Liczba osdb, ktére ztozyty wnioski o przekazanie 1% podatku naleznego na rzecz
OPP wynosita:

— wroku 2020 — 15 631,9 tys., w tym z pdof - 14 821,3 tys.;

— wroku 2021 — 15 694,1 tys., w tym z pdof - 14 7079 tys.;

— -wroku 2022 - 16 321,7 tys., w tym z pdof - 15 220,6 tys.;
Z tego rozpatrzonych pozytywnie byto:

— wroku 2020 — 14 813,2 tys., w tym z pdof - 14 088,2 tys.;

— wroku 2021 - 15 338,0 tys., w tym z pdof - 14 4189 tys.;

— wroku 2022 - 15 9454 tys., w tym z pdof - 14 916,6 tys.

7 Podatek dochodowy od oséb fizycznych.

'8 Dane dotycza anulowanych dokumentéw OPP-1, na podstawie ktorych, przy spetnionych ustawowo warunkach,
kwota 1% bytaby przekazana organizacjom pozytku publicznego oraz z ilosci wnioskdw nieobstuzonych do korica
roku, z ktérych kwoty wykazane byly w rocznych sprawozdaniach Rb-27 jako nadptaty.



Liczba organizacji, na rzecz ktorych CKR zrealizowat przelewy zbiorcze z tytutu 1%
podatku naleznego'?, wynosita: 8 742 w 2020 r., 8 697 w 2021 r., 8 939 w 2022 r.

Kwota ogotem przekazana do OPP20 wynosita:

— w2020r.907 981,6 tys. zt, w tym z podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych
881 296,9 tys. z;

— w2021r.973 048,2 tys. zt, w tym z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
942 7299 tys. zt;

— w2022 r. 1115073,1 tys. zt, w tym z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych 1 071 474,5 tys. zt.

Kwota ogdtem, ktéra nie zostata przekazana do OPP wynosita: 396 180,3 tys. zt
w 2020 r., 601101 tys. zt w 2021 r., 61253,8 tys. zt w 2022 r. Stanowito
to odpowiednio: 43,6%, 6,2%, 5,5% kwoty ogdtem przekazanych do OPP
w poszczegoinych latach.

Z-ca Naczelnika Urzedu podata, ze powodami nieprzekazania deklarowanych kwot
OPP w procesie masowym s gtownie: zalegtosci podatnika, nieprawidtowy
zamkniety rachunek OPP, btedy w zeznaniu rocznym, nieprawidtowy numer KRS
organizaciji, usuniecie organizacji z wykazu OPP.

Z-ca Naczelnika Urzedu podata, Ze analizg przyczyn nieprzekazywania srodkow OPP
zajmujg sie urzedy skarbowe wiasciwe dla podatnikow w zakresie podatku
dochodowego od 0sob fizycznych. Po realizacji procesu zbiorczego przekazania kwot
naleznych OPP urzedy skarbowe zobowigzane sg do sporzadzania analiz i raportéw
z wykazem kwot nieprzekazanych organizacjom. Po przeprowadzeniu takich analiz
przyczyny uniewaznienia wprowadza sie do systemu Poltax. Stosuje sie nastepujace
powody anulowania: decyzja urzedu (dalej ,US”), btad wprowadzenia (,BLD”), nowa
wersja (,NWE”), btedny numer krs (,KRS”).

W kontrolowanym okresie ujete w systemie Poltax przyczyny negatywnego
rozpatrzenia wnioskow byty nastepujace:

— BLD: 406,4 tys. przypadkow w 2020 ., 163, 7 tys. przypadkow w 2021 r., 150, 1
tys. przypadkéw w 2022 r.;

—  NWE: 199,1 tys. przypadkéw w 2020 r., 69,4 tys. przypadkdéw w 2021 r., 72,4
tys. przypadkéw w 2022 r.;

— US: 145,6 tys. przypadkow w 2020 r., 81,2 tys. przypadkow w 2021 r., 102,4
tys. przypadkdw w 2022 r.

— KRS 5,7 tys. przypadkow w 2022 roku.

Z-ca Naczelnika Urzedu podata, ze nie potrafi wskazac, ktére z przyczyn miaty
najwiekszy wptyw na wysokos¢ kwot, ktore nie zostaty przekazane organizacjom. Nie
mozna tego wywnioskowaC takze na podstawie powoddéw uniewazniania
dokumentéw OPP, gdyz sg one ogélne i mato precyzyjnie wskazujg przyczyny
anulowania wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 38-33, 65-69)

W roku 2020 proces generowania zwrotow z tytutu 1% oraz proces grupujacy zwroty
zbiorcze przez CKR w Bydgoszczy zrealizowano w terminie od 17 do 21 lipca
2020 r., w dniu 22 lipca 2020 r. zrealizowano przelewy na rachunki bankowe OPP.
Proces masowego generowania zwrotow z tytutu 1% oraz proces grupujacy zwroty

' Nie obejmuje OPP, ktore nie byly ujete w procesie zbiorczym, a mogly otrzyma¢ pojedyncze przelewy
przekazane przez urzedy skarbowe.
20 Dane z rocznych sprawozdan budzetowych z wykonania planu dochodéw budzetowych RB-27.



w przelewy zbiorcze zrealizowano w terminie od 24 lipca 2020 r. do 28 lipca 2020 .
w ramach drugiej transzy. Po zakoriczeniu generowania procesow, w dniu 29 lipca
2020 r. zrealizowano przelewy na rachunki bankowe OPP.

W 2020 r. proces zwrotow 1% podatku do OPP zrealizowano przed wejsciem w zycie
przepisu upowazniajgcego Naczelnika Urzedu do tej czynnosci. Upowaznienie
Naczelnika do realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 45¢ ust. 1 updof, nastapito
Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2020 r. 2!, ktdre weszto w zycie
31 lipca 2020 r.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, Zze utworzenie wspolnego rachunku bankowego
przeznaczonego do obstugi wptywow z tytutu podatku dochodowego od osob
fizycznych, podatku dochodowego od 0sdb prawnych, podatku od towaréw i ustug
oraz innych nalezno$ci miato na celu centralizacje procesow, ktore do tej pory byty
realizowane przez urzedy skarbowe, w tym m.in. w zakresie przekazywania srodkow
do OPP. W scentralizowanym systemie Poltax2bPlus urzedom skarbowym nie
udostepniono mozliwo$ci zbiorczego zlecania zwrotow dla OPP (tak jak to miato
miejsce w latach poprzednich). W zwigzku z wyznaczeniem Naczelnika Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy do dysponowania Srodkami pienieznymi
zgromadzonymi na wspdinym rachunku bankowym, funkcje masowego generowania
zwrotow dla OPP w systemie Poltax2bPlus udostepniono wytgcznie dla Centrum
Kompetencyjnego Rozliczen. Proces masowego zlecenia zwrotéw do OPP w 2020 r.
zostat zaplanowany i byt koordynowany przez Departament Poboru Podatkow?2,
Ze wzgledu na czas trwania procesu (2-4 dni) musiat on zosta¢ zainicjowany
odpowiednio wcze$nie, aby dochowac ustawowego terminu na przekazanie srodkow
1% do OPP. Zakres zadan scentralizowanych realizowanych przez CKR, w tym
przekazywanie 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego zostat
okreslony w zatgczniku nr 11 § 2 pkt 2 lit. ¢) do Zarzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby
administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw?3.

(dowdod: akta kontroli str. 58-59, 70)

NIK zauwaza, ze wprawdzie proces dokonania zwrotow przeprowadzono bez
formalnego upowaznienia, jednak dziatania Naczelnika zmierzaty do zachowania
terminu wykonania zadania, o ktorym mowa w art. 45¢c ust. 1 updof, a uzyskanie
stosownego upowaznienia dopiero 31 lipca 2020 r. uniemozliwiato dokonanie
przelewu wszystkich $rodkéw w wymaganym terminie.

W 2021 r. procesy, o ktérych mowa powyzej, zrealizowano od 17 lipca 2021 r. do 21
lipca 2021 r. w ramach pierwszej transzy. 21 lipca 2021 r. zrealizowano przelewy
na rachunki bankowe OPP. Proces generowania zwrotdw z tytutu 1% oraz proces
grupujacy zwroty w przelewy zbiorcze zrealizowano w terminie od 26 lipca 2021 r.
do 28 lipca 2021 r. w ramach drugiej transzy. 28 lipca 2021 r. zrealizowano przelewy
na rachunki bankowe OPP.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie upowaznienia organu Krajowej
Administracji Skarbowej do przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego (Dz.U., poz.
1330).

22 Pismo DPP2.8621.11.2020 z dnia 14 lipca 2020 r.

23 Dz. Urz. Min. Fin. poz. 117.


http://lexn.nik.gov.pl/#/document/16794311?unitId=art(45(c))ust(1)&cm=DOCUMENT

W 2022 r. proces masowego generowania zwrotow z tytutu 1% oraz proces grupujacy
zwroty w przelewy zbiorcze zrealizowano w terminie od 8 lipca 2022 r. do 12 lipca
2022 r. w ramach pierwszej transzy. 13 lipca 2021 r. zrealizowano przelewy
na rachunki bankowe OPP. Proces masowego generowania zwrotow z tytutu 1%
oraz proces grupujacy zwroty w przelewy zbiorcze zrealizowano w terminie od 22
lipca 2022 r. do 25 lipca 2022 r. w ramach drugiej transzy. 26 lipca 2022 r.
zrealizowano przelewy na rachunki bankowe OPP.

(dowod: akta kontroli str. 58-59)

W Urzedzie w 2020 r. byto 72 970 wnioskow?* dotyczacych przekazania podatku
na rzecz OPP, na taczng kwote 5 895,6 tys. zt. Liczba dokumentéw anulowanych
(w ktdrych nie zrealizowano wnioskéw) wynosita 12 094 na kwote 1 666,7 tys. zt.
W 2021 r. byto 75789 takich wnioskow na taczng kwote 6 352,4 tys. zt, liczba
dokumentéw anulowanych wynosita 6 982 na kwote 1 134,1 tys. zt. W 2022 r. ztozono
79 559 wnioskow na taczng kwote 7 251,7 tys. zt, liczba dokumentow anulowanych
wynosita 7 321 na kwote 1 372,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 34-36)

Zbadana proba 150 wnioskdw ztozonych przez podatnikow w Urzedzie, dotyczacych
przekazania 1% podatku na rzecz OPP (po 50 wnioskéw o najwyzszych kwotach z lat
2020-2022 na taczng kwote 1 753,7 tys. zt) wykazata, Ze:

—  we wszystkich wnioskach wskazano jedng OPP poprzez podanie jej numeru
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego oraz kwote do przekazania na rzecz
tych organizacijj;

—  wszystkie wskazane w zbadanych wnioskach OPP znajdowaty sie w wykazach
prowadzonych przez Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego, na podstawie art. 27a ustawy z 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie?;

— nie stwierdzono przypadkéw aby wnioski nie spetniaty wymagar formalnych
okreslonych w art. 45¢ ust 3-3a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych?6;

— wnioskowane przez podatnikow kwoty zostaty przekazane w naleznej
wysokosci, w terminie wynikajacym z art. 45¢ ust 4 updof , tj. od maja do lipca
roku nastepujgcego po roku podatkowym, za ktéry sktadane jest zeznanie
podatkowe;

— nie stwierdzono przypadkéw aby przekazano $rodki, pomimo nie wywigzania
sie podatnika z obowigzku zaptaty podatku w petnej wysokosci, nie pozniej
nizw terminie dwoéch miesiecy od uptywu terminu dla zlozenia zeznania
podatkowego;

— w112 na 150 zbadanych spraw wskazano cel szczegdtowy przeznaczenia 1%
podatku.

(dowdd: akta kontroli str. 38-43)

Zbadano prébe 60 wnioskdéw w sprawie przekazania 1% OPP (po 20 z kazdego roku
objetego kontrolg o najwyzszych kwotach), ztozonych w Urzedzie, ktére zostaty

24 Dotyczy waznych i zrealizowanych wnioskdw, zaewidencjonowanych w systemie Poltax Plus i zaksiegowanych
w systemie Poltax2B Plus na formularzu OPP-1.
25Dz, U.z2022r., poz. 1327 ze zm.
%Dz, U.z2022r., poz. 2647 ze zm., dalej: ,updof.
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rozpatrzone negatywnie. Kontrolg objeto sprawy na taczng kwote zadeklarowang
do przekazania podatku w wysoko$ci 352,9 tys. zt. Ustalono, Ze:

— w 38 sprawach brak przekazania podatku do OPP wynikat z powodu braku
wptaty podatku (4 przypadki) lub zaptacie podatku po terminie (34 przypadki);

— w14 przypadkach z powodu niezgodno$ci wptaconych w ciggu roku zaliczek
na podatek ze ztozong deklaracja;
Kierownik Dziatu Rachunkowosci podata, ze, w Urzedzie w tych przypadkach
prowadzono czynno$ci sprawdzajace w oparciu o art. 272 Ordynacji podatkowej?’.
W zwigzku z tym kwoty nieprzekraczajace 1% podatku naleznego wskazane przez
podatnikow w zeznaniach podatkowych nie zostaty przekazane do organizacji
pozytku publicznego.

Naczelnik Urzedu podat, ze wobec wszystkich deklaracji, ktore wptywajg do organdw
podatkowych, organy te dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in.
sprawdzenie wptacenia podatkdw, czy tez stwierdzenia formalnej poprawno$ci tych
dokumentow. Jezeli organ podatkowy kwestionuje prawidtowos¢ deklaracji oceniajac,
Ze budzi ona watpliwosci, to wowczas prowadzi nadal postepowanie rozpoznawcze.
Pozwala to zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych deklarowane przez podatnikéw Srodki
na rzecz OPP mogtyby by¢ przekazane w niewtadciwej wysokosci.

W sprawach tych zastosowano wezwania podatnikéw do ztozenia korekty zeznania,
przy czym w szeSciu przypadkach wezwanie takie wystano w terminie powyzej 30 dni
od ztoZenia deklaracji.

Naczelnik Urzedu podat, ze zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej, organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosSci sprawdzajacych. Ww. przepis
nie wskazuje terminu, w ktérym organ podatkowy jest zobowigzany do sporzadzenia
wezwania do podatnika w przedmiocie btednej deklaracji. Organ podatkowy
podejmuje wszelkie dziatania w celu jak najszybszego wyjasnienia stanu faktycznego
sprawy i wezwania podatnika do ztoZenia korekty deklaracji. W pierwszej kolejnosci
podejmuje sie probe kontaktu telefonicznego i mailowego. Gdy okazuje sie ono
bezskuteczne wysyta sie wezwanie.

—  w siedmiu przypadkach brak przekazania podatku do OPP wynikat z powodu
zastosowania ulgi podatkowej — odroczenia terminu ptatnosci podatku lub
roztozenia podatku na raty;

— w jednym przypadku z powodu ztozenia przez podatnika korekty deklaracii,
w ktorej nie wnioskowano o przekazanie 1%.

(dowod: akta kontroli str. 44-46, 70-74)
Naczelnik Urzedu podat, ze dokumenty (zeznania) anulowane w systemie PoltaxPlus
zostaty uniewaznione z réznych przyczyn, np.:

— btad wprowadzenia - wowczas zostaje anulowany dokument btednie
wprowadzony, np. PIT-36 oraz dokument OPP-1;

— Zlozenie przez podatnika korekt deklaracji - wéwczas zostaje anulowana
pierwsza wersja dokumentu PIT-36 oraz dokument OPP-1 (OPP-1 jezeli

27 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.), dalej: ,Ordynacja
podatkowa”.
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korekta deklaracji wptyneta do jednego miesigca od uptywu terminu
dla zlozenia zeznania podatkowego), a takze wszystkie kolejne korekty
deklaracji. Zatwierdzona/zaksiegowana w systemie PoltaxPlus pozostaje
jedynie ostatnia prawidtowa korekta deklaracji i dokument OPP-1;

— nie zostaly spetnione warunki do przekazania srodkow na rzecz OPP.

W systemie PoltaxPlus brak byto raportow dostepnych dla uzytkownika, z ktdrych
mozna uzyska¢ dane w podziale na powody anulowania dokumentu (deklaracji)
ze wzgledu na niewystepowanie mozliwosci wybrania parametru odnoszacego sie
do merytorycznego powodu uniewaznienia dokumentu, takiego jak: niezrealizowanie
poprawnego wniosku OPP wykazanego w zeznaniu podatkowym badz zmiana
dyspozycji wniosku OPP w zwigzku ze ztozeniem korekty, brak rachunku OPP, btedny
nr KRS OPP. Tym samym nie byto mozliwosci wskazania sposrod catej grupy
anulowanych dokumentow, wytgcznie tych, ktore zostaty anulowane z powodu
niespetienia ustawowej przestanki umozliwiajacej dokonanie zwrotu na rzecz OPP
(tj. niezrealizowanych wnioskow w przedmiocie przekazania 1% podatku na rzecz
OPP).

Ponadto Naczelnik wskazat, ze zwigkszenie liczby dokumentéw anulowanych
w 2020 r. byto spowodowane wejsciem w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw?. Zgodnie
z przepisem art. 15zzj tej ustawy ztozenie organowi podatkowemu zeznania
0 wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) za 2019 r. oraz wptacenie
naleznego podatku dochodowego od osob fizycznych po uptywie terminu na jego
ztozenie, nie pozniej jednak niz w terminie do dnia 31 maja 2020 r. jest rbwnoznaczne
ze ztozeniem przez podatnika podatku dochodowego od osob fizycznych
zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 16 § 4 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. -
Kodeks karny skarbowy??.

W konsekwencji tej ustawy, podatnicy byli uprawnieni (i w wigkszo$ci z tego
skorzystali) do ztozenia pierwszych wersji zeznan podatkowych w maju 2020 r.
Jednakze 30 kwietnia 2020 r. w ustudze Twdj e-PIT30 nastgpita automatyczna
akceptacja®! zeznan podatkowych, dla podatnikéw, ktorzy do tego dnia nie dokonali
akceptacji lub nie dokonali odrzucenia udostepnionego zeznania. W konsekwenc;i
w sytuacji, gdy podatnicy ztozyli zeznanie samodzielnie w maju 2020 r. - w organie
podatkowym figurowaty dwie waznie ztozone deklaracje, w tym dwa dokumenty OPP-
1. Organ podatkowy podejmowat czynno$ci analityczne i zgodnie z wytycznymi
uznawat, ze skoro podatnik wyrazit wole samodzielnego ztozenia deklaracji, to nalezy
te deklaracje przyjaé i zatwierdzi¢ w systemie, a te wygenerowang automatycznie -
anulowac.

(dowod: akta kontroli str. 71-72)

28 Dz. U. poz. 568
29Dz. U.z2022r., poz. 859 ze zm.
30 Twoj e-PIT ustuga pozwalajaca na rozliczenie deklaracji podatkowych, stworzona przez Ministerstwo Finansow.
Zostata uruchomiona 15 lutego 2019 r.
31 Art. 45cd ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
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1.3. Wedtug wyjasnienia Zastepcy Naczelnika Urzedu, w latach 2020 — 2022 nie byty
realizowane zadne przeptywy finansowe pomiedzy CKR a Funduszem Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 162-164)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Informowanie OPP majacych siedzibe
w miejscowosciach objetych zasiegiem dziatania
Urzedu o darczyncach i wskazanych przez nich
szczegotowych celach wykorzystania przekazanych
przez podatnikow sSrodkéw finansowych.

Badaniem w powyzszym zakresie objeto ogétem 532 indywidualne donacje 1%
podatku dla OPP (156 z 2020 r., 187 z 2021 r. i 189 z 2022 r.), poréwnujac dane
zawarte w zbiorczych raportach przekazanych OPP przez CKR (udostepnionych
uprzednio Urzedowi przez DPP) z wybranymi zeznaniami podatkowymi znajdujgcymi
sie w systemie Poltax2BPlus. Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach przestane
OPP informacje byly kompletne, tj. zawieraly dane darczyficow, wysokos¢
przekazanych przez te osoby kwot oraz szczegdtowe cele ich wykorzystania, o ile
zostaty one przez donatorow podane. Informacje przekazano OPP w wymaganych
terminach, tj. 25 wrze$nia 2020 r., 28 wrzesnia 2021 r. i 28 wrze$nia 2022 r. Analize
przeprowadzono dla tacznie 43 OPP majacych siedzibe w miejscowosciach objetych
zasiegiem dziatania Urzedu oraz donatoréw zamieszkatych na obszarze jego
funkcjonowania.

(dowdd: akta kontroli str. 144-155)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Przeprowadzanie kontroli OPP w zakresie prawidtowosci
wydatkowania kwot otrzymanych z tytutu 1% podatku oraz
proces rozpoznawania skarg sktadanych przez OPP
i podatnikéw, dotyczacych sposobu rozpatrywania
wnioskow o przekazanie wsparcia dla OPP i prawidtowos¢
dystrybuciji tych srodkoéw.

3.1. W latach 2020 - 2022 nie przeprowadzano w OPP kontroli podatkowych
w zakresie prawidtowosci wydatkowania $rodkéw otrzymywanych z 1% podatku.
Naczelnik wyjasnit, ze w przypadku OPP pozostajacych we wiasciwosci Urzedu nie
zachodzity przestanki do objecia ich kontrolg, w tym nie otrzymano zadnych informacii
sygnalnych w przedmiocie ewentualnych nieprawidtowosci w ich funkcjonowaniu.
(dowod: akta kontroli str. 156-160)

3.2. Zgodnie z prowadzonym w Urzedzie rejestrem skarg i wnioskéw, w latach 2020
— 2022 wptyneto tacznie pie¢ skarg (trzy w 2020 r. i dwie w 2021 r.), z ktorych jedna
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zostata wycofana przez skarzacego podatnika przed jej rozpatrzeniem, a pozostate
cztery rozpatrzono. Zadna ze skarg nie dotyczyta problematyki prawidtowosci
rozpatrywania wnioskow podatnikéw o wsparcie dla OPP i przekazywania OPP tego
wsparcia, jak rowniez prawidtowosci funkcjonowania CKR.

(dowdd: akta kontroli str. 161)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, 10 marca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
(-) Tomasz Sobecki

Kontroler
(-) Lukasz Burczyk

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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