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|. Dane identyfikacyjne

Bydgoskie Zaktady Przemystu Gumowego ,STOMIL”™ S.A., ul. Torunska 155,
85-950 Bydgoszcz!

Robert Sobkow, Prezes Zarzadu, od 7 marca 2022 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Mariusz Redaszka, Prezes Zarzadu, do 3 pazdziernika 2019r.,

— Rafat Zgorzelski, p.o. Prezesa Zarzadu, od 3 pazdziernika 2019 r. do 3 grudnia
2019r.,,

— Witold Salwach, Prezes Zarzadu, od 4 grudnia 2019 r. do 20 grudnia 2021 r.,

— lIgor Gielniak, cztonek Rady Nadzorcze]® oddelegowany do czasowego
wykonywania czynno$ci Prezesa Zarzadu, od 20 grudnia 2021 r. do 20 stycznia
20224

1. Realizacja wieloletniego strategicznego planu Spotki

2. Wyniki ekonomiczne Spdtki, posiadanie, wdrazanie i monitorowanie realizacji
dziatan naprawczych lub plandw restrukturyzacyjnych

3. Zbywanie aktywow trwatych

4. Pozyskiwanie i wykorzystanie Srodkoéw zewnetrznych na rozwéj i poprawe sytuacii
ekonomiczno-finansowej, w tym korzystanie ze wsparcia ARP

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych®, z uwzglednieniem
dowoddw z okresu wczesniejszego, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce
spowodowaty lub miaty wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Anna Kapelewska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/74/2022 z 26 kwietnia 2022r.

2. Marcin Bigos, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/75/2022 z 26 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: ,STOMIL” lub ,Spétka”.

2 Dalej: ,Prezes”.

3 Dalej: ,RN".

4 Zgodnie z informacjq udzielong przez Przewodniczacg RN od 21 stycznia 2022 r. do 6 marca 2022 r. Zarzad
Spotki byt jednoosobowy. Cztonek Zarzadu pan Robert Sobkdw reprezentowat Spétke tacznie z prokurentem.
5Tj. do 28 lipca 2022r.

6Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2022 (| pétrocze) Spotka nie osiggneta stabilnej sytuacji ekonomiczno-
finansowej. W calym okresie ponoszono straty w sprzedazy. Ujemny wynik w tym
zakresie pogtebiat sie z poziomu 4,0 min zt w 2018 r. poprzez 5,6 min zt w 2019 r. do
7,2 min zt w 2020 r. Wigzato sie to gtéwnie ze spadkiem przychoddw ze sprzedazy
z poziomu 51,6 min zt poprzez 47,8 min zt do 38,5 min zt. W 2021 r. strata na
sprzedazy zmniejszyta sie do poziomu 1,5 min zt, ale juz w | pdtroczu 2022 r. wyniosta
1,3 min zt. Na uzyskany w 2020 r. i w2021 r. dodatni wskaznik EBITDA8 — na
poziomie 2,7 min zti 1,7 min zt — i zysk netto — w wysoko$ci 0,4 min zti 0,2 min zt -
istotny wplyw miaty dziatania incydentalne®. Od 2021 r. wskazniki ptynnoSci
wskazywaty na trudnosci Spotki do regulowania zobowigzan biezacych. Wedtug stanu
na 31 maja 2022 r. przeterminowane zobowigzania handlowe wyniosty 6 min zt
(57,3%). Istotnie zwiekszono poziom zobowigzan ogdtem z 8,5 min zt na koniec
2020 r. do 23,5 min zt na koniec | pdtrocza 2022 r., co stanowito 62,5% warto$ci
aktywow. W ocenie NIK wzrastajace zadtuzenie moze w konsekwencji doprowadzi¢
do niewyptacalnosci stanowigcej przestanke ogtoszenia upadtosci Spotki i narazi¢ na
ryzyko braku zaspokojenia jej akcjonariuszy i wierzycieli. Wysoki stan zobowigzan
w nadmiernym stopniu uzaleznia sytuacje Spétki od czynnikdéw zewnetrznych.

Dziatania w zakresie pozyskania znacznych bezzwrotnych $rodkéw zewnetrznych
stuzacych rozwojowi i poprawie sytuacji ekonomiczno-finansowej STOMIL podjat od
2020 PO [ L LR LML YR L e

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja wieloletnich strategicznych planéw Spétki

1.1. W latach 2019-2022 (I pdirocze) Zarzad Spdtki'® sporzadzit i przyjat dwa plany
strategiczne: ,Strategia biznesowa 2019-2021"1° z 28 czerwca 2019 r. oraz ,Plan
strategiczny 2020-2022"20 z 28 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 7-308)

T Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.

8 Bedacy miarg efektywnosci operacyjnej przedsiebiorstwa.

9 W 2020 r. sprzedaz nieruchomosci za 7,5 min zt, a w 2021 r. aktualizacja wyceny innej nieruchomosci

w wysokosci 2,8 min zt.

10 Sktadajac cztery wnioski na projekty badawczo-rozwojowe.

*) Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902),

Najwyzsza Izba Kontroli informuije, ze jawno$¢ wystapienia pokontrolnego nr LBY.411.002.01.2022 zostata wytaczona

w zakresie w jakim jego tre$¢ dotyczy tajemnicy przedsiebiorstwa, poprzez wykre$lenie i zastapienie oznaczeniem ,[...]".

Wylgaczenia jawnosci tresci dotyczacych tajemnicy przedsiebiorstwa dokonano na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy

o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) oraz w interesie przedsiebiorcéw — Bydgoskie Zaktady Przemystu Gumowego

,STOMIL” S.A. i Agencja Rozwoju Przemystu S.A.

"L
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8.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

'8 Dalej: ,Zarzad".

19 Dalej: ,Strategia 2019-2021".

2 Dalej: ,Plan 2020-2022



Zarzad przyjat 30 czerwca 2019 r. Strategie 2019-2021 uchwatg nr 16/VIII/19

i wystapit do RN o jej pozytywne zaopiniowanie. Strategia 2019-2021 nie zostata

jednak zaopiniowana przez RN. Zatozenia strategii dotyczyly osiggniecia czterech

celow:

— zwiekszenie skali dziatalnoSci w oparciu o zdrowe finanse i optymalne zasoby,

— zwiekszenie konkurencyjnosci i zyskownosci portfela produktow,

— racjonalizacja kosztow poprzez optymalizacje organizacji, procesow, kompetencji
i zasobow ludzkich oraz

— zwiekszenie atrakcyjnosci jako pracodawcy.

Wskazane cele planowano osiggna¢ dziataniami:

- [...]
(akta kontroli str. 7-89, 1070)

Zarzad przyjat 28 kwietnia 2020 r. Plan 2020-2022 uchwatg nr 28/VIII/20 i wystapit do
RN o jego pozytywne zaopiniowanie. Plan 2020-2022 nie zostat jednak zaopiniowany
przez RN. Uchwatg nr 26/VIII/21 z 13 lipca 2021 r. Zarzad go zaktualizowat i wystapit
do RN o jego pozytywne zaopiniowanie. RN pozytywnie zaopiniowata aktualizacje [...]"

[...]
(akta kontroli str. 90-308, 2183, 2658)

Obie strategie zawieraty analizy i oceny sytuacji finansowo-ekonomicznej, rynku oraz
ryzyka finansowego i pozafinansowego. Prezes wskazat, ze nie ma wiedzy dotyczace;
kto oraz z czyjej inicjatywy sporzadzit plany strategiczne.

(akta kontroli str. 7-308, 1587, 1607)
1.2.1. Sposréd zadan okreslonych w Strategii 2019-2021:
- [
— AL
- [.J5]..)%.
(akta kontroli str. 32, 41, 47, 309-310, 1587-1588, 1607-1616)

Strategia 2019-2021 okreslita 16 miernikow realizacji dla kazdego z przyjetych celow
strategicznych. Dla celu polegajacego na zwigkszeniu skali dziatalno$ci w oparciu
o zdrowe finanse i optymalne zasoby Spétka przyjeta osiggniecie w latach 2019-2021:

~ ]

W IV kwartale 2019 r. planowano wdrozenie czterobrygadowego systemu pracy na
produkcji wezy hydraulicznych, czego nie zrealizowano z powodu spadku popytu w |V
kwartale 2019 r. oraz | kwartale 2020 r. Natomiast w odniesieniu do miernika ,Przychody
ze sprzedazy — nowi klienci” Prezes wskazat, Ze nie jest w stanie przedstawic realizacji
z uwagi na niezdefiniowanie sposobu jego obliczania przez autoréw dokumentu?’.

[.J28. [...]
(akta kontroli str. 80, 309-310, 2632)
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Planowana racjonalizacja kosztéw poprzez optymalizacje: organizacji, procesow,
kompetencji i zasobow ludzkich byta warunkowana osiggnieciem przez Spotke
w latach 2019-2021:

- [
- [P LPOL]
[...]
(akta kontroli str. 73, 309-310, 2632)

L2 L)
¥
- [
- [...]

(akta kontroli str. 73, 309-310, 2632, 2634)
[...]

(akta kontroli str. 44, 57, 1588, 1609, 1616)

1.2.2. Realizacja siedmiu przedsiewzie¢ przedstawionych w Planie 2020-2022
przedstawiata si¢ nastepujaco:

— [T

- [

— LS LT

— [P LT R

- [

- [

S U T PO A A P

(akta kontroli str. 1656, 1678-1680, 2099, 2246-2319)
W Planie 2020-2022 okreslono cele finansowe i pozafinansowe Spotki:
e I A B L P
Prezes zastrzegt, ze w Planie 2020-2022 jednoznacznie nie okreslono sposobu

obliczania monitorowanych wskaznikdw.
(akta kontroli str. 198, 308-310, 2503)

1.2.3. Aktualizacja Planu 2020-2022 z 13 lipca 2021 r. jako cele na rok 2021 przyjeta:
- [..]

2.
W,
3.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Prezes zastrzegt, ze w Planie 2020-2022 jednoznacznie nie okreslono sposobu
obliczania monitorowanych wskaznikow.

(akta kontroli str. 300, 308-310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zarzad przyjat w latach 2019-2022 (I pétrocze) dwa plany strategiczne, w ktdrych
okreslono: cele oraz ich mierniki i zawarto analizy, a takze oceny sytuacji finansowo-
ekonomicznej, rynku oraz ryzyk. Spotka zrealizowata okreslone w tych planach cele
[...]. Wprawdzie w latach 2020-2021 Spdtka wykazata zysk brutto, to jednak wynik za
rok 2020 w znacznym stopniu byt spowodowany sprzedazg nieruchomosci, a za rok
2021 aktualizacjg wyceny jednej nieruchomosci.

Kontrola realizacji plandw strategicznych wykazata przerwanie ciggtosci
instytucjonalnej (zaburzenie wewnetrznej spojnosci systemu Spétki). Prezes
w ztozonych wyjasnieniach wielokrotnie wskazywat na brak wiedzy o sposobie
i stopniu realizacji celow zdefiniowanych w dokumentach strategicznych.

2. Wyniki ekonomiczne Spoétki, wdrazanie i monitorowanie
realizacji dziatan naprawczych/ planéw
restrukturyzacyjnych

2.1. Na podstawie sprawozdan finansowych STOMIL za lata 2019-2021 i ksiag
rachunkowych ustalono nastepujace zjawiska w zakresie sytuaciji finansowej Spotki
i odnotowanych wynikéw ekonomicznych:

— osigganie zmiennych przychodow ze sprzedazy: od 47 845,0 tys. zt w 2019 r,,
poprzez 38 499,5 tys. zt w 2020 r. do 50 225,2 tys. zt w 2021 r. W Zadnym roku
nie osiggnety one poziomu przychoddw z 2018 r. (51 631,0 tys. zt, tj. maksymalnie
97,3% w 2021 r.). Dominowata sprzedaz na rynek krajowy (odpowiednio: 65%,
67%, 61%). Wedtug Zarzadu spadek sprzedazy w 2020 r. byt spowodowany
spadkiem popytu w zwigzku z pandemig koronawirusa, a z kolei wzrost w 2021 r.
,aktywng politykg sprzedazowg oraz wzrostem wydajnosci produkcji”; przychody
ze sprzedazy w | potroczu 2022 r. wyniosty 27 789 tys. zt;

— utrzymywanie (od 2018 r.) straty na sprzedazy, z tym ze strata ta wzrastata
z poziomu 4 034,0 tys. Ztw 2018 r. poprzez 5 624,8 tys. ztw 2019r.i7 225,5 tys. zt
w 2020 r., po czym zmniejszyta sie do poziomu 1 469,2 tys. zt w 2021 r., co byto
spowodowane gtownie skalg sprzedazy i poziomem kosztéw. W | potroczu 2022 r.
wyniosta 1 310,2 tys. z. Tym samym ujemna byta marza netto ze sprzedazy
i wynosita: -11,8% w 2019, -18,8% w 2020 r., -2,9% w 2021 r. oraz -4,7%
w | potroczu 2022 r.; strate na dziatalno$ci podstawowej pogtebiaty coroczne straty
na dziatalnosci finansowej*s;

— spadek kosztéw zarzadu z 6 080,9 tys. zt w 2019 r. do 4 642,0 tys. zt w 2021 r., co
wynikato z redukcji kosztow statych;

— po odnotowaniu w 2019 r. ujemnej warto$ci wskaznika EBIDTA (-2 836,6 tys. zt)
uzyskanie w 2020 r. i w 2021 r. dodatniej jego wartosci — na poziomie
27299 tys. zt i1 747 4 tys. z}, z tym Ze na jego wielko$¢ istotny wptyw w 2020 .
miata sprzedaz nieruchomosci (prawa wieczystego gruntu wraz ze sktadnikami
budowlanymi) na kwote 7 462,5 tys. zt netto, a w 2021 r. aktualizacja wyceny innej
nieruchomosci w wysokosci 2 818,3 tys. zt. Ponadto w 2020 r. skorzystano

45 Odpowiednio: 409,3 tys. ztzw 2019r., 51,9 tys. zt w 2020 r., 2376 tys. zt w 2021 1.1 392,9 tys. zt w | p&troczu 2022 r.
6



z doptat do wynagrodzen z FGSP w wysokosci 1 040,9 tys. zt; wedtug stanu na
koniec pierwszego potrocza 2022 r. wskaznik EBITDA wynidst -846,2 tys. zt;

pozostate koszty operacyjne rosty systematycznie z 1 894,5 tys. zt w 2019 r. do
25259 tys. ztw 2021 r.46  dotyczyly przede wszystkim kosztow dzierzawy, najmu
(17141 tys. z), réznic inwentaryzacyjnych (1541,5 tys. zi); odpisow
aktualizujgcych zapasy (1524,8 tys. zt), kosztdw reorganizacji zaktadu
produkcyjnego (642,3 tys. zt), kosztdw likwidacji ztomowania majatku obrotowego
(601,5 tys. zt) i odpisow aktualizujgcych naleznosci (244,4 tys. zt);

po odnotowaniu w 2019 r. straty netto na poziomie 5 180,2 tys. zt, w 2020 r.
1 2021 r. uzyskano zysk w wysokosci odpowiednio 428,8 tys. zt i 203,8 tys. zt
(aw | pétroczu 2022 r. strate na poziomie 1 907,0 tys. zt). Na zysk istotny wptyw
miaty ww. pozostate przychody operacyjne;

wskazniki rentownosci4’ osiggnieto najwyzsze w 2020 r., w tym: sprzedazy — ROS
1,1% (w 2019 r. -10,8%, w 2021 r. 0,4%, w | potroczu 2022 r. -6,9%), aktywow —
ROA1,7% (w 2019r.-16,3%, w 2021 . 0,6%, -5,1% w | p6troczu 2022 r.), kapitatow
-ROE 3,5% (w2019 . -43,3%, w 2021 r. 1,6%, -17,9% w | p&iroczu 2022 r.);

utrzymywanie sie w 2019 r. i 2021 r. naleznosci handlowych na zblizonym poziomie
(6 349,6 tys. zt 16 652,5 tys. zt), podczas gdy w 2020 r. wyniosty 4 643,1 tys. zt
aw | pétroczu 2022 r. 6 860,1 tys. zt;

utrzymanie wartosci ksiegowej STOMIL, mierzonej wielkoscig kapitatdw wtasnych
(11 956,5 tys. ztw 2019 ., 12 385,2 tys. zt w 2020 r., 12 589,0 tys. zt w 2021 r.);

istotny wzrost zobowigzan handlowych z 2 141,1 tys. ztw 2019 r. do 7 754,2 tys. zt
w 2021 r. 110 911,5tys. zt w | kwartale 2022 r. oraz 9 191,2 tys. zt na koniec
czerwca 2022 r.;

po spadku zobowigzan finansowych z 11 949,5 tys. zt w 2019 r. do 3 869,0 tys. zt
w 2020 r., wzrosty one do 9 590,1 tys. zt w 2021 r. i 11 397,9 tys. zt w | pdiroczu
2022,

ogblne zadtuzenie*® wyniosto 62,3% na koniec 2019 r., 50,0% w 2020 r., 64,6%
w2021 r. i 71,5% na koniec | potrocza 2022 r. Zmieniata si¢ takze struktura
zobowigzan — udziat zobowigzan krétkoterminowych w zobowigzaniach ogotem
wynosit odpowiednio: 86,8%, 77,5%, 79,3% i 82,7%;

wskazniki ptynno$ci miescity sie w wymaganych granicach#® w 2020 r. (wskaznik
ptynno$ci biezacej wskazywat nawet na nadptynno$¢). W pozostatym okresie —
z wyjatkiem wskaznika ptynnosci gotowkowej bedacej w 2019 r. na granicy -
wskazniki ptynnosci |, Il i 1l stopnia wskazywaty na trudnosci Spétki w regulowaniu
zobowigzan biezacych;

wzrastajace nakfady na rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne od 695,3 tys. zt w 2019 r. do 2 479,8 tys. zt w 2021 r., stanowigce od
5,7% do 17% warto$ci aktywow trwatych;

wskaznik ogoinej sytuacji finansowej®® wyniést od 1,23 w 2019 r. poprzez 1,98
w2020 r. i 0,92 w2021 r. do 0,69 w | pétroczu 2022 r., podczas gdy warto$¢
oczekiwana tego wskaznika wynosi 1;

4 Przyrost dotyczyt przede wszystkim kosztow reorganizacji zaktadu produkcyjnego (o 5335 tys. zt)
i zwiekszonego odpisu aktualizujgcego zapasy (0 264,4 tys. z).

47 ROS - return on sales informuje ile procent sprzedazy stanowi marza zysku po odliczeniu wszystkich kosztéw
i zaptaceniu podatkéw, ROA — return on assets informuje o zdolnosci spotki do wypracowywania zyskow
i efektywnosci gospodarowania jej majatkiem, ROE - return on equity informuje ile groszy czystego zysku udato
sie osiggnaC spotce z jednego ztotego kapitatéw wiasnych.

48 Relacja zobowiazan i rezerw na zobowigzania do aktywéw Spotki, inaczej wskaznik poziomu zadtuzenia.

49Tj. ptynnosci | stopnia: od 0,1 do 0,2; Il stopnia: od 1 do 1,2; Ill stopnia: od 1,5 do 2.

% Liczony jako relacja: (kapitat wtasny/ aktywa trwate)/ (zobowigzania razem/aktywa obrotowe).
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— w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wydtuzyta sie rotacja zapaséw (o 20 dni z 67),
zobowigzan handlowych (o 31 dni z 25), i nalezno$ci handlowych (o cztery dni
z44). W | pétroczu 2022 r. wydtuzyta sie ona odpowiednio o dwa dni do 89, cztery
dni do 60, a naleznosci handlowych spadta o trzy dni do 45;

— liczba pracownikdw oscylowata od 274 na koniec | kwartatu 2019 r. (poprzez 227
na koniec 2020 r.) do 229 na koniec | kwartatu 2022 r. Srednia miesieczna ptaca
pracownikéw fizycznych wzrosta z 3,1 tys. zt w 2019 r. do 3,4 tys. zt w 2021 r.
(09,7%), a dla pracownikow umystowych z 5,2 tys. zt do 5,8 tys. zt (0 11,5%). Dla
poréwnania wynagrodzenie w kraju wzrosto z 5,0 tys. zt do 5,7 tys. zt (0 14,0%).

(akta kontroli str. 762-763, 783, 817-992, 1097-1109, 1196, 2037-2038,

2393-2406, 2503)

W zwigzku z powyzszymi wynikami Spotki, w tym wykazang w bilansie stratg

przewyzszajacg sume kapitatow zapasowego i rezerwowych oraz jedng trzecig

kapitatu zaktadowego, dziatajac na podstawie art. 397 ustawy z dnia 15 wrze$nia

2000 r. Kodeks spotek handlowychd! Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy

podjeto uchwaty (30 czerwca 2020 r., 25 czerwca 2021 r.), w ktorych postanowiono

o dalszym istnieniu Spotki, a uchwatg z 31 marca 2022 r. takq decyzje podjeto
Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszys2.

(akta kontroli str. 1022-1057)

LI L LI
(akta kontroli str. 407, 1249-1251, 1666-1675)

W okresie objetym kontrolg nastgpito osiem zmian w sktadzie Zarzadu Spdtki.
Powotania w sktad Zarzadu nastepowaty zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
statutem Spotki i uchwatami walnego zgromadzenia. Powotanie poprzedzato
przeprowadzenie przez RN postepowania kwalifikacyjnego, a wybrani kandydaci
posiadali wyksztatcenie oraz do$wiadczenie zawodowe wskazane w uchwatach RN.

(akta kontroli str. 1676-1677)
22.[..]
a)[..]8[...]
- [P
(akta kontroli str. 368-525, 1097, 2503)
Odnosnie braku realizacji plandw sprzedazy w latach 2019-2020 ustalono m.in., ze

[.]% [.J5°.[.].
(akta kontroli str. 442, 438, 454-460, 496, 500-503, 619, 646, 1097-1102, 1074-1076)

Prezes wskazat m.in., ze rok 2020 i 2021 byly objete pandemig koronawirusa i tym
samym analizowanie relacji miedzy roznymi wskaznikami ekonomicznymi
w kontekScie decyzji zarzadczych iwycigganie z nich wnioskéw jest utrudnione,
a w wielu przypadkach niemozliwe, a nawet niezasadne. Wskazat, ze brak realizacji
zaktadanych wynikéw i planowanych wielko$ci sprzedazy w 2019 r. mogt by¢ jednym

51 Dz.U. 22022 . poz. 1467, ze zm.
52 Dalej: NWZ".

53[..].

4[]

55[..].

56[...].

57[..].

8 [.].
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z powodow odwotania 6wczesnego Prezesa z zajmowanego stanowiska. Dodat, ze
niektore z inicjatyw nie zostaty z realizowane w 2019 r., ale zrealizowano je
w pozniejszym terminie lub sg w trakcie realizacji oraz ze budowane plany dziatan
powinny mie¢ charakter ambitny, przez co zdarzy¢ sie¢ moze, ze niektore z przyjetych
dziatan mogq zosta¢ niezrealizowane lub zrealizowane z op6znieniem, co wynika
z samej natury celow, a nie wytgcznie btedéw badz zaniechan zarzadzajacych.

(akta kontroli str. 1632, 2385)

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w PRF na 2020 r. wskazano, ze ,realistyczne okreslenie
planu sprzedazy opartego o szczegdtowe plany dla klientdw i wyrobow” to jedno
z gtownych zatozen przy tworzeniu planu na 2020 r. Ponadto cele zarzadcze
okre$lone dla Prezesab® zostaty wyznaczone 8 kwietnia 2020 r.6' na poziomie
warto$ci PRF na 2020 r., tj. po ogtoszeniu 11 marca 2020 r. pandemii COVID-19 przez
WHO oraz 20 marca 2020 r. epidemii w Polsce przez Prezesa Rady Ministréws2, czyli
ryzyka z nig zwigzane powinny uwzglednia¢. Ponadto na poziomie powyzej wielkoSci
planowych zrealizowano sprzedaz do dziewieciu kontrahentow, a do kolejnych
dziewieciu na poziomie od 80% do 100%.

(akta kontroli str. 438, 480-490, 1058, 1060-1062,1074-1076, 1571-1575, 1579)

[..]
(akta kontroli str. 1097)

(akta kontroli str. 5-6, 849, 1058-1096, 1196, 2389-2391)

2.3. Zobowigzania jednostki kontrolowanej spadty w 2020 r. do 8 492,5 tys. zt
zpoziomu 15764,1 tys. zt w2019r., ale systematycznie rosty w nastepnych
okresach: 19 649,6 tys. zt w 2021 r. i 23 450,5 tys. zt na koniec | pdtrocza 2022 r.
Istotnie zmieniata sie ich struktura. W 2021 r. zobowigzania handlowe stanowity
39,5%, a finansowe 48,8%, podczas gdy w 2019 r. odpowiednio 13,6% i 75,8%.
Zobowigzania dtugoterminowe wzrosty z 13,2% w 2019 r. do 20,7% w 2021 r. i spadty
do 17,3% na koniec | pétrocza 2022 r.

W latach 2019-2021 Spdtka korzystata z oSmiu instrumentow finansowych® nataczng
kwote 17 436,0 tys. zt. Jej zadtuzenie z tego tytutu wyniosto kolejno: 11 949,5 tys. zi,
3 869,0 tys. zt, 9 590,1 tys. z. W tym okresie koszty odsetek wyniosty 689,9 tys. zt,
a dodatkowe koszty w zwigzku ze zobowigzaniem (np. koszty prowizji, analiz,
zarzadzania, doradztwa) — 177,8 tys. zt. Laczne koszty uzyskania kapitatu obcego
stanowity 5% jego wartosci. W | pétroczu 2022 r. istotnie wzrosty natomiast koszty
odsetek od stosowanych instrumentow, ktore wyniosty 302,9 tys. zt i byty wyzsze
0 62% od kosztow za caty 2021 r. (187 tys. z1).

(akta kontroli str. 1097-1108, 2393-2406, 2503)

Stosowane instrumenty finansowe miaty odzwierciedlenie w rachunku przeptywow
pienieznych. Najwyzsze kwoty dotyczyly zaciggniecia kredytow i pozyczek w 2021 r.

60

61 Uchwata RN nr 62/V111/2020.

62 Pierwsze obostrzenia w kraju — 10 marca, zamkniecie szkét — 12 marca, ograniczenie zgromadzen do
maksymalnie 2 0s6b — 23 marca.

83..].

4]

85 Dwie umowy kredytu w rachunku biezacym z 2012 r. i 2018 r., cztery umowy leasingu (z okresu od 2011 r. do
2019r.), faktoring z 2019 r. i pozyczka dtugoterminowa ARP z 2021 r.
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(4 990,4 tys. zt), sptaty kredytow 2020 r. (7 323,8 tys. z})56, mozliwej dzieki sprzedazy
nieruchomo$ci oraz zmiany stanu zobowigzan krotkoterminowych, z wyjgtkiem
pozyczek i kredytow w 2021 r. (5 436,0 tys. z4).

(akta kontroli str. 1103, 1246)

Od konica 2019 r. wzrastaty zobowigzania z tytutu dostaw i ustug: z 2 099,3 tys. zt do
2726,9 tys. zt na koniec 2020 r., 7 891,4 tys. zt na koniec 2021 r. i do 10 473,1 tys. zt
na koniec maja 2022 r. Istotnie wzrost rowniez udziat zobowigzan przeterminowanych
od 3,0% na koniec 2019 r., poprzez 1,6% na koniec 2020 r. do 25% na koniec 2021 .
i57,3% na koniec maja 2022 r.7. Zobowigzania przeterminowane powyzej 30 dni
wynosity od 1,9% na koniec 2019 r., poprzez 1,3% na koniec 2020 r. i 0,3% na koniec
2021 r. do 9,9% na koniec maja 2022 r.88 W odniesieniu do wysokiego stanu
zobowigzan przeterminowanych na koniec maja 2022 r. Prezes wyjasnit m.in., ze
przyczyny byty dwie: konieczne zwigkszanie stanu surowcow w okresie tuz po wybuchu
wojny na Ukrainie oraz deficyt Srodkow finansowych wywofany nierentowng obecnie
produkcjg majacaq swoje zrodio w spadku zamdwien od klientéw po wybuchu wojny.

W latach 2019-2022 (I potrocze) koszty z tytutu odsetek za opdznienie wyniosty
22,1 tys. zt (w tym 19,9 tys. zt w 2022 r.). Ponadto w tym okresie od zobowigzan
publiczno-prawnych zaptacono 5,2 tys. zt odsetek, a niezaewidencjonowane odsetki
od zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci wyniosty (wedtug stanu na
30 czerwca 2022 r.) 4,6 tys. zt, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Wskaznik rotacji zobowigzan handlowych pogorszyt sie z 16 dni na koniec 2019 r.
poprzez 25 dni i 56 dni w kolejnych latach do 60 dni na koniec | pétrocza 2022 r.
W tym samym czasie wskaznik rotacji naleznosci handlowych wyniost 48, 44, 48 i 45
dni. Naleznosci przeterminowane stanowity na koniec lat 2019-2021: 14,2%, 14,5%
i 13,2% naleznosci handlowych, spadty do 9,7% na koniec lutego 2022 r., a na koniec
maja wyniosty 14,5%.

Analiza dziatan windykacyjnych wobec 10 najwigkszych diuznikdw®® wykazata m.in., ze:

— z jednym diuznikiem — najemcg (145,6 tys. zt) 19 maja 2022 r. uzyskano notarialne
o$wiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji, a wierzytelnos¢ ma by¢ ptacona
w ratach poczawszy od stycznia 2023 r.; nalezno$ci dotyczyly pfatnosci od lutego
2020 r. do grudnia 2021 r., z tym ze w lutym 2021 r. STOMIL podpisat z dtuznikiem
porozumienie obejmujace naleznosci za 2020 r., z ktdrego ten sie nie wywigzat;

— w przypadku jednego diuznika — najemcy (30,4 tys. zt) sprawa zostata umorzona
przez komornika z powodu braku mozliwosci zajecia majatku;

— Spotka nie przedstawita do kontroli dokumentéw potwierdzajacych dziatania
windykacyjne odnosnie pieciu diuznikéw dotyczacych naleznosci z tytutu odsetek
15,8 tys. zt oraz jednego dotyczacego zalegtosci podstawowej (5,2 tys. zt). Prezes
wyjasnit odnosnie 13,8 tys. zt, ze dotyczy ona dwdch statych kontrahentdw,
a podejmowanie dziatan windykacyjnych mogtoby doprowadzi¢ do wycofania ze
wspotpracy a sprzedaz do jednego z nich w ubiegtym roku wyniosta 1 min zt.
Odnosnie pozostatych naleznosci z tytutu odsetek (2 tys. zt), podat ze w jego ocenie
koszt podejmowania skutecznych dziatann windykacyjnych przewyzszytby wartos¢
odsetek, a zalegtosci podstawowej 5,2 tys. zt, ze dotyczy sprzedazy w latach 2018-
2019 i Spotka nie dysponuje dokumentacijg dotyczacg dziatar windykacyjnych;

— dwaoch kontrahentéw zostato zgtoszonych do ubezpieczyciela (5,2 tys. z4).

86 Zmniejszenie salda kredytu w rachunkach biezacych dwéch bankéw, w tym jednego catkowicie.

67 0d stycznia do kwietnia 2022 r. osiggat odpowiednio poziom: 36,3%, 29,2%, 12%, 23,9%.

8 Od stycznia do kwietnia 2022 r. odnotowano odpowiednio poziom: 8,5%, 7,0%, 1,3%, 0,2%.

69 Kwota zobowigzania 202,2 tys. zt stanowita 62,9% spo$rod kwoty naleznosci powyzej 30 dni na 30 kwietnia 2022 .
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(akta kontroli str. 1097-1101, 1107-1108, 1242-1248, 2381-2382, 2476-2481)

[..]°[...].
(akta kontroli str. 1425-1427, 2407)

2.4. Sytuacja ekonomiczno-finansowa byta przedmiotem wielu analiz w tym m.in.
w sprawozdaniach finansowych i z dziatalnosci, w PRF, w sprawozdaniach kwartalnych
przekazywanych RN. W sprawozdaniach z dziatalno$ci wskazywano m.in. ze: w 2020 r.
plany sprzedazy nie zostaty zrealizowane ze wzgledu na utrzymujaca sie dekoniunkture
na rynku oraz przede wszystkim przez pandemi¢ koronawirusa, a w 2019 r.
spowolnienie gospodarek europejskich i kryzys ptatniczy w krajach Europy Wschodniej.

LT .
(akta kontroli str. 755-816, 1110-1148, 2163-2182, 2184-2227)

W okresie objetym kontrolg ani Zarzad, ani RN nie podjely uchwat w sprawie
opracowania  programu/planu  naprawczego Spotki. Na posiedzeniu RN
3 pazdziernika 2019 r. postanowita odwotaC owczesnego Prezesa. W zwigzku
z identyfikacjg problemow zwrécita sie rowniez do nowego Zarzadu o ,mozliwe pilne
przygotowanie planu naprawczego’. Prezes podat, Ze nie wie, dlaczego 6wczesny
Zarzad nie przygotowat planu. Wskazat, ze ,obecnie trwajg prace nad programem
restrukturyzacji na lata 2023-2025".

(akta kontroli str. 2229, 2378, 2824)

[...]
(akta kontroli str. 496)

W zakresie dziatan zwigzanych z restrukturyzacjq organizacyjng, majatkowa,
zatrudnienia i obnizkg kosztéw wytwarzania w sprawozdaniach z dziatalnoSci za
2019r. i 2020r. wskazano, ze Spdtka nie przechodzita procesow
restrukturyzacyjnych, kontynuowata natomiast reorganizacje procesoéw i struktur
wewnetrznych, a w 2021 r. podano, Ze:

- [...]
(akta kontroli str. 773, 794, 813)

2.5. Wedtug opinii niezaleznego biegtego rewidenta sporzadzone za lata 2019-2021
sprawozdania finansowe Spotki przedstawialy rzetelny i jasny obraz sytuacii
majatkowej i finansowej oraz jej wyniku finansowego i przeptywow pienieznych za rok
obrotowy, jak réwniez zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksiag rachunkowych i byty zgodne co do treci z obowigzujacymi Spdtke przepisami
prawa oraz postanowieniami statutu. Na podstawie wybranych zapiséw na kontach
analiza NIK wykazata, ze odpowiadaty one odpowiednim pozycjom rachunku zyskéw
i strat oraz bilansu3 za lata 2019-2021. [...].

Sprawozdania z dziatalnosci obejmowaty elementy wymagane art. 49 ust. 2 ustawg
zdnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci’®, 1. istotne informacje o stanie
majatkowym i sytuacji finansowej, w tym informacje o zdarzeniach istotnie
wptywajacych na dziatalno$¢ jednostki, o przewidywanym rozwoju jednostki, opis ryzyk.

(akta kontroli str. 7565-1021,1263, 1268-1273)

0.1
L.
271
73 Pozostate koszty operacyjne, pozostate przychody operacyjne, rezerwy na zobowigzania, przychody netto ze
sprzedazy produktéw, towaréw i materiatéw, koszty sprzedanych produktéw, towarow i materiatow, koszty

sprzedazy, koszty ogoinego zarzadu.
7 Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ,uor”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

L]
[.]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W latach 2019-2022 Spétka:

LT L
 LTE LT L
— [TBLTRL

(akta kontroli str. 432, 993, 1147, 1206-1238, 1241, 1266,1534-1544, 1635,
2180, 2191-2192, 2202, 2398-2399, 2411-2438, 2643-2644, 2818)

Prezes wyjasnit m.in., ze:
- []
(akta kontroli str. 1634, 2380-2381, 2803, 2827-2829)

[.]

8OL.J8% [...].
(akta kontroli str. 1082-1096, 2511-2626, 2662-2729, 2810)
[..].
(akta kontroli str. 2804)
[..].
(akta kontroli str. 2695-2704)

LR LI L]

(akta kontroli str. 770, 1058-1065, 1074-1076, 1097)

[..].
(akta kontroli str. 1644-1645,1649, 2409-2410, 2630)

[..].
(akta kontroli str. 480-481, 489, 770, 1097)

. W latach 2019-2022 (I pdtrocze) Spdtka w 66 przypadkach uiszczata zobowigzania

handlowe i publiczno-prawne z opdznieniem, co skutkowato poniesieniem
27,3 tys. zI# kosztdw z tytutu odsetek. Ponadto (wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.)
odsetki od zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomos$ci (266,2 tys. zt) wyniosty
4,6 tys. zt. Nasilenie tego zjawiska (79,1%) miato miejsce w | pdiroczu 2022 r.

(akta kontroli str. 1247-1248)

Prezes wyjasnit, ze wynikato to ,z powodu okresowego obnizenia ptynnosci
finansowej Spotki”.

7.,
7.,
.
..
9.
80[..
81 ..
82,
8.
84

8 W tym 3,9 tys. zt dotyczyto odsetek naliczonych, a niezaptaconych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 2634)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien NIK wskazuje m.in., ze dopuszczenie do
powstania zalegtosci z tytutu zobowigzan publiczno-prawnych utrudnia pozyskanie
dofinansowania, a w niektérych przypadkach nawet dyskwalifikuje.

5. [

(akta kontroli str. 834-838, 1099-1102, 1263, 1268-1273)
L[]
(akta kontroli str. 2635-2636, 2638-2839)

[..J88. [...]8¢ [...]%0. [....].
(akta kontroli str. 822-882, 1149-1197)

6. .81 [..]92..]%%.

(akta kontroli str.1267, 1269, 1326-1327, 2640-2642)

[...]

(akta kontroli str. 2635, 2638-2639)
Mimo podejmowanych dziatan w latach 2019-2022 (I pdtrocze) Spdtka odnotowata
straty w sprzedazy, tj. dotyczace dziatalnoSci podstawowej, z tym ze strata
zmniejszyta sie z 5 624,8 tys. ztw 2019 r., poprzez wzrost do 7 225,5 tys. ztw 2020 r.,
do 1469,2 tys. ztw 2021 r.i1 310,2 tys. zt w | potroczu 2022 r. Na uzyskany w 2020 .
i w 2021 r. dodatni wskaznik EBITDA — na poziomie 2 729,9 tys. zti 1 747 4 tys. zt -
i zysk netto — w wysokosci 428,8 tys. zt i 203,8 tys. zt — istotny wptyw mialy dziatania
incydentalne (w 2020 r. sprzedaz nieruchomos$ci za 7 462,5 tys. zt, a w 2021 r.
aktualizacja wyceny innej nieruchomos$ci w wysokosci 2 818,3 tys. zt). Od 2021 r.
wskazniki ptynno$ci wskazywaty na trudnosci w zdolno$ci Spdtki do regulowania
zobowigzan biezacych. Wedtug stanu na 31 maja 2022 r. przeterminowane
zobowigzania handlowe wyniosty 6 004,5 tys. zt (57,3%) a publiczno-prawne
177,5 tys. zt. Istotnie zwiekszono poziom zobowigzan ogétem z 8 492,5 tys. zt na
koniec 2020 r. do 23 450,5 tys. zt na koniec | pétrocza 2022 r. (62,5% aktywoéw). [...].

3. Zbywanie aktywow trwatych

3.1. Wartos¢ aktywow trwatych Spdtki wynosita na koniec: 2019 r. — 12 129,3 tys. zt,

2020 r. — 10 513,7 tys. zt oraz 2021 r. 14 579,2 tys. zt. Na koniec | kwartatu 2022 r.

warto$¢ aktywow trwatych wyniosta 14 515,0 tys. zt. Spotka wykazata w bilansie

nieruchomosci o wartosci na koniec:

— 2019r.-8052,0 tys. zt (w tym: grunty - 1 327,4 tys. zt oraz budynki, lokale, prawa
do lokali i obiekty inzynierii [adowej i wodnej - 6 724,6 tys. zt);

— 2020r. -6 543,2 tys. zt (w tym: grunty - 1 248,9 tys. zt oraz budynki, lokale, prawa
do lokali i obiekty inzynierii [adowej i wodnej - 5 294,3 tys. z4);

— 2021 r.-8875,0 tys. zt (w tym: grunty - 1 238,0 tys. zt, budynki, lokale, prawa do
lokali i obiekty inzynierii [gdowej i wodnej - 4 818,6 tys. zt oraz nieruchomosci ujete
jako inwestycje dtugoterminowe - 2 818,3 tys. Z1);

81..].
871
8]
89[.].
0.
9.
2[.].
ST}



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— |l kwartatu 2022 r. - 8 754,8 tys. zt (w tym: grunty - 1 237,0 tys. zt, budynki, lokale,
prawa do lokali i obiekty inzynierii ladowej i wodnej - 46994 tys. zt oraz
nieruchomosci ujete jako inwestycje diugoterminowe - 2 818,3 tys. z1).

(akta kontroli str. 818-820, 834-837, 894-896, 946-948, 2039-2068, 2100)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. Spétka byta whascicielem i uzytkownikiem
wieczystym 10 nieruchomos$ci® potozonych w Bydgoszczy, o tacznej powierzchni
12,2351 ha oraz udziatu 16/100 w kolejnej, o powierzchni 0,3032 ha. Ponadto
dzierzawita dziatke o powierzchni 0,6407 ha oraz, na podstawie umowy leasingu
operacyjnego, dysponowata biurowcem na niej potozonym. 29 czerwca 2020 r. Spotka
zbyta na rzecz [...] cztery nieruchomos$ci®® o tacznej powierzchni 2,3165 ha, dwie
nieruchomos$ci Spotka okreslita jako zbedne dla jej dziatalnosci: jedng o powierzchni
1,3885 ha% oraz drugg o powierzchni 0,3032 ha, w ktérej STOMIL posiadat udziat
16/10097. W efekcie dokonanych transakcji wedtug stanu na 30 kwietnia 2022 r. Spotka
dysponowata prawem uzytkowania wieczystego i wlasnosci szesciu nieruchomosci
0 tacznej powierzchni 9,9186 ha oraz 16/100 udziatu w prawie uzytkowania wieczystego
jednej nieruchomosci o powierzchni 0,3032 ha.

(akta kontroli str. 1679-1681)
[...]
(akta kontroli str. 1679-1680, 2101-2137)
[...]%8]...].
(akta kontroli str. 1682-1749)
3.2.[.J9.]00 [...].
(akta kontroli str. 200-206, 1637, 1750-1914, 2008-2036)
R
(akta kontroli str. 1234-1240, 2098-2099, 2246-2319, 2361-2370)

Prezes wskazat, Ze trwajg prace nad programem restrukturyzacji na lata 2023-2025,
ktorego jednym z elementdw bedzie zagadnienie dalszego wykorzystywania
sprzedanych nieruchomosci. Zgodnie z aneksami do umdw najmu z 1 lipca 2022 r.
Spdtka bedzie prowadzi¢ dziatalno$¢ w obrebie sprzedanych nieruchomosci co
najmniej do 30 czerwca 2023 .

(akta kontroli str. 2320-2323, 2379)

[.]
(akta kontroli str. 200-201, 834-837, 894-896, 946-948, 1639, 2097)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

L

9 Spotce przystugiwato prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych grunty wraz z prawem
wiasnos$ci posadowionych na nich budynkow, tj. 10 dziatek, z ktérych dwie byty objete tq sama ksiegq wieczysta.
9 Nieruchomosci te stanowily cztery wyodrebnione ewidencyjnie dziatki, z ktorych dwie byly objete tg sama ksiegg
wieczysta.

9 W wycenie sporzadzonej przez rzeczoznawce majatkowego z 19 listopada 2021 r. wskazano, ze warto$¢ rynkowa
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej dziatki ewidencyjnej nr 3/19 wynosi 2 818,3 tys. zt.

97 W operacie szacunkowym z 5 grudnia 2019 r. wskazano, ze wartos¢ rynkowa udziatu w prawie uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej dziatki ewidencyjnej nr 3/11 wynosi 72,4 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 1639-1640, 1751-1914, 1942, 2139-2162)

NIK zwraca uwage, ze zarys probleméw ekonomicznych STOMIL, w tym zwigzanych
z wysokimi kosztami statymi utrzymania majatku byt juz poruszany w Strategii 2019-
2020 i w Planie 2020-2022. Nie mozna wiec uzna¢, ze sytuacja ekonomiczna
wymusita w sposob nagty realizacje sprzedazy akurat we wskazanym przez Prezesa
momencie. Zaprzeczeniem tej tezy jest takze dokonanie przez Spotke zamdwienia
sporzadzenia wyceny przez uprawnionego rzeczoznawce 11 wrzesnia 2019 r., {.
ponad dziewie¢ miesiecy przed dokonaniem sprzedazy. Biorgc powyzsze pod uwage
gospodarnym bytoby podjecie czynnosci majacych na celu uzyskanie jak najwyzsze;
ceny, dla ktorej punktem wyjécia powinien by¢ sporzadzony na zaméwienie Spotki
operat. W odniesieniu do wyjasnien Prezesa, iz kupujacy legitymowat sie operatem
przedstawiajgcym nizszg warto$¢ przedmiotu sprzedazy nalezy wskazac, ze w jego
interesie, jako strony przeciwnej, byto uzyskanie jak najnizszej ceny, a wiec stosowat
argumenty dla siebie korzystne. Tymczasem najlepszym sposobem weryfikacji
wartosci nieruchomosci bytoby przeprowadzenie transakcji na wolnym rynku.

L

W konsekwenciji sprzedazy nieruchomo$ci Spdtka pozbawita sie zrodta przychodow
z tytutu najmu i sama zaczefa ponosi¢ wydatki z tego tytutu. [...]

(akta kontroli str. 1239-1240, 1885-1914, 2098-2099, 2246-2325, 2361-2370, 2399)

Prezes wyjasnit, ze Spdtka na przetomie 2020 oraz 2021 roku analizowata zakup innej
nieruchomosci i przeniesienie tam cato$ci mocy wytworczych (w tym réwniez Z-4), do
czego ostatecznie nie doszto. Na poczatku 2022 r. Spétka analizowata koncepcie
relokacji Z-4 do hali Z-2, do czego rowniez nie doszto. Spétka nie brata pod uwage
dtugotrwatego wykorzystywania wynajmowanych powierzchni zaktadu Z-4. Odno$nie
innych wynajmowanych powierzchni Prezes wskazat, ze szacowane koszty relokacji
np. dziatu kontroli jakosci spowodowaty, ze zaniechano przeniesienia dziatu. Prezes
podnibst, ze trwajg dziatania zmierzajgce do wynajecie powierzchni na terenie
budynkéw, bedacych wiasnoscig Spétki, co ma stanowi¢ ekwiwalent wobec
powierzchni wynajmowanych od [...].

(akta kontroli str. 2802-2803)

[R I —

(akta kontroli str. 2324, 2279-2286, 2317-2318)
[...]
(akta kontroli str. 2803)

W okresie objetym kontrolg zmniejszyt sie zasdb nieruchomosci posiadanych przez
Spdtke. Zbycie czterech nieruchomo$ci w czerwcu 2020 r. nastapito w trybie
niekonkurencyjnym, jednak zgodnie z zasadami statutowymi. [...].

4. Pozyskiwanie i wykorzystanie sSrodkéw zewnetrznych na
rozwdj i poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowe;j,
w tym korzystanie ze wsparcia ARP

41. W latach 2019-2022 Spdtka otrzymata pomoc publiczng na taczng kwote
100054 tys. zt, w tym: 354 tys. zt na ryczalt z tytutu zwiekszonych kosztéw
zatrudnienia skazanych, a pozostata kwota ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na dwa projekty badawczo-rozwojowe, w tym:
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a) pierwszg umowe Spotka zawarta 18 maja 2021 r. z NCBR na Pierwszg na $wiecie
innowacyjng hybrydowg linie do produkcji wezy przemystowych oraz spiralowanych
wezy hydraulicznych'92. Projekt obejmowat warto$¢ 19 733,0 tys. zt, rowng wydatkom
kwalifikowanym, a dofinansowanie miato wynosic¢ 7 893,2 tys. zt (40%). Dodatkowo —
poza projektem - ze S$rodkéw wiasnych planowano wybudowa¢ nowg hale.
Do 30 maja 2022 r. ztozono dwa wnioski sprawozdawcze, w ktorych nie rozliczono
zadnych wydatkéw kwalifikowanych'93, Nie wnioskowano dotychczas o zaliczke.
Do 20 czerwca 2022 r. przeprowadzono 10 postepowan, z ktdrych wszystkie — ze
wzgledu na decyzje o odstgpieniu od budowy hali z powodu braku uzyskania
finansowania tej budowy, jak réwniez leasingu na zakup maszyn i urzadzen'% —
zostaty uniewaznione. Do 30 kwietnia 2022 r. poniesiono 501,4 tys. zt wydatkow
kwalifikowanych (razem z kosztami posrednimi). [...].

[.]
(akta kontroli str. 1252-1270,1337-1424, 1534-1544, 1651)

b) kolejng umowe Spétka zawarta 31 grudnia 2021 r. z Wojewodztwem Kujawsko-
Pomorskim na Prace badawcze nad poprawg wytrzymatoSci zmeczeniowej wezy
hydraulicznych oraz  opracowaniem innowacyjnych uszczelniei gumowych
i silikonowych w oparciu o technologie wulkanizacji w mikrofalach w rozbudowanym
laboratorium firmy BZPG S.A.%. Projekt obejmowat warto$¢ 5 803,1 tys. zt, wydatki
kwalifikowane w wysokos$ci 4 950 tys. zt i dofinansowanie 2 076,8 tys. zt (41,95%).
W ramach projektu zaplanowano m.in. zakup aparatury naukowo-badawczej na
kwote 3 960,6 tys. zt oraz osiggniecie przychodu z wdrozonych prac w okresie pieciu
lat na kwote 3200tys. zt. Do 20 czerwca 2022 r. przeprowadzono jedno
postepowanie na jedno urzadzenie w trybie konkurencyjnym (zapytanie ofertowe). Do
30 kwietnia 2022 r. poniesiono 98,9 tys. zt wydatkow kwalifikowanych, ktére
w niewladciwy sposob zostaly ujete w ewidencji ksiegowej, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci. Wedtug stanu na 31 maja 2022 r. nie minat jeszcze
(okreslony w § 12 ust. 2 umowy o dofinansowanie) sze$ciomiesieczny okres na
Ztozenie wniosku sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 1267-1269, 1272-1336, 2640-2642, 2788-2801)

¢) w wyniku umowy o zatrudnienie odptatne skazanych, zawartej 12 grudnia 2017 r.
z Aresztem Sledczym w Bydgoszczy wyptacono w 2019 r. Spotce 354 tys. zt.
W latach 2020-2021 r. nie korzystano z tego instrumentu. Ponownie umowe zawarto
11 kwietnia 2022 r. (od 13 kwietnia trzech osadzonych rozpoczeto prace).

Ponadto STOMIL uzyskat réwniez — niestanowigcg pomocy publicznej — wyptate
$wiadczen z FGSP z tytutu obnizonego wymiaru czasu pracy. W wyniku umowy
zawartej z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Toruniu uzyskano $rodki w kwocie
1040,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1545-1570, 1628-1630)

42, W latach 2020-2021 STOMIL dwukrotnie wnioskowat do NCBR
o dofinansowanie, ktérego nie dostat:

102 Nr POIR.01.01.01-00-1441/20-00, dalej: ,Projekt NCBR”, w wyniku ztoZzonego wniosku o dofinansowanie
z 21 sierpnia 2020 r.

103 Obejmujace okres do 31 sierpnia 2021 r. We wniosku skazano m.in., ze: kontynuowano czynno$ci w zakresie
projektowania innowacyjnej linii produkcyjnej, realizowano dziatania w zakresie testow pilotazowych czesci linii
oraz systemdw informatycznych i kontroli jakoSci, opracowano zaméwienia, opracowano warunki techniczne dla
drutéw, tkanin i mieszanek oraz odbioru wyrobdow.

104 Uchwata nr 2/IX/22 Zarzadu z 12 stycznia 2022 r.

105 Nr RPKP.01.02.01-04-0011/20-00, dalej: ,Projekt RPO”, w wyniku ztozonego wniosku o dofinansowanie
z 5 listopada 2020 r.
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— 31 grudnia 2020 r. na Biobdjcze maty z nanoczgstkami srebra, miedzi i dwutlenku
tytanu z kwotg dofinansowania 8 324,7 tys. zt. NCBR 24 czerwca 2021 r.
poinformowat, ze projekt uzyskat ocene negatywna, gdyz nie spetnit wszystkich
kryteridw oceny (uzyskat 8 na 16 pkt). W odpowiedzi Spotka ztozyta protest, ktory
nie zostat uwzgledniony;

— 29 marca 2021 r. na Pilotazowq linie do produkcji innowacyjnych wezy

wodorowych o bardzo niskiej przepuszczalno$ci z kwotg dofinansowania

3 957,2 tys. zt. NCBR 9 sierpnia 2021 r. poinformowat, Ze projekt uzyskat ocene

negatywna, gdyz nie spetnit wszystkich kryteriow oceny (uzyskat 8 na 16 pkt).

W odpowiedzi Spotka ztozyta protest, ktory ze wzgledu na jednodniowe

opoOznienie zostat pozostawiony bez rozpatrzenia, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1428-1533, 1628)

W sprawie braku wnioskowania w 2019 r. o pozyskanie Srodkéw europejskich np. na
prowadzenie inwestycji, innowacji lub projektow badawczo-rozwojowych Prezes
podat, ze obecny Zarzad nie ma wiedzy w tym zakresie. Podobnie poinformowata
obecna Przewodniczaca RN. Byly Przewodniczacy Rady poinformowat, Zze
finansowanie dziatalno$ci inwestycyjnej oraz ewentualnie badawczo-rozwojowej
lezato w kompetencji Zarzadu, a ze wzgledu na tzw. limity kumulacyjne, pozyskiwanie
wszelkiej pomocy publicznej musiato by¢ przez Zarzad $ciSle koordynowane
w ramach Grupy Kapitatowej ARP.

(akta kontroli str. 1628, 1660, 2660)

4.3. W pismach do biegtego badajacego sprawozdania finansowe ARP wskazata m.in..
— L.
(akta kontroli str. 2747-2749)

W sprawie informacji, czy STOMIL uzyskat od ARP (lub spotek z podstawowego
portfela kapitatowego ARP) wsparcie w prowadzeniu i rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej, w tym czy organy Spotki wystepowaty do ARP o pomoc w dziataniach
o0 charakterze naprawczym, restrukturyzacyjnym oraz inwestycyjnym oraz na czym
polegato to wsparcie i pomoc [...].

(akta kontroli str. 1630, 1647)
[.]:
o 0 LA O L P
— [..]08;
- [
— [.].
(akta kontroli str. 1630, 2736-2739, 2750-2764, 2781-2787, 2817-2823)
[...]09. [...].
(akta kontroli str. 1104-1106, 2738, 2765-2780)

106] ],
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie kontrolowanym STOMIL byt objety programem Efektywno$¢+110,
realizowanym przez ARP, j. akcjonariusza Spétki i podmiot wykonujacy uprawnienia
z akcji przystugujacych Skarbowi Paristwa. Odno$nie efektéw udziatu Spotki w tym
programie Prezes podat, ze: ,nie mamy wiedzy w tym zakresie”. W sprawie przyczyn
niewnioskowania do ARP o udziat w innym realizowanym przez nig programie —
Polityka Nowej Szansy — Prezes wyjasnit m.in., Zze program ten jest dedykowany
przedsiebiorstwom w trudnej sytuacji finansowej w rozumieniu przepiséw UE,
a STOMIL nie spetnia tego warunku'''. Dodat, ze ze wzgledu na przynaleznos¢ do
grupy kapitatowej, STOMIL musiatby spetni¢ jeszcze inne istotne kryterium?12,

(akta kontroli str. 1630, 2635, 2637, 2827)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. Protest od wynikéw oceny jednego projektu'® zostat ztozony przez Spdtke 1 wrzesnia

2021 r. z jednodniowym opd6znieniem, co spowodowato pozostawienie go przez
NCBR bez rozpatrzenia. W konsekwencji Spotka utracita mozliwo$¢ pozyskania
dofinansowania w kwocie 3 957,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1487-1533)

Prezes wyjasnit m.in., ze wynikato to z zarejestrowania pisma NCBR ,Informacja
0 niewybraniu projektu do dofinansowania ze wzgledu na niespetnienie kryteriow”
z datg pozniejszq (datg wpisu do systemu komputerowego STOMIL), a nie z datg
wptywu tego pisma i bez adnotacji 0 wczesniejszym terminie wptywu tego pisma.
Dodat, ze po tym zdarzeniu wprowadzono usprawnienie w celu wyeliminowania
podobnych probleméw w przysziosci. Gtowny specjalista do spraw projektdw
w STOMIL wskazat m.in., ze STOMIL podtrzymuje wole realizowania tego projektu,
ale przy zmienionym zakresie w celu dostosowania go do biezacych potrzeb oraz
wymogow zrédet finansowania. Dodat, ze w zwigzku z tym w 2021 r. Spétka
wspdtuczestniczyta w dziataniach zmierzajacych do utworzenia Mazowieckiej Doliny
Wodorowej oraz na biezaco analizowane byty ogtaszane programy i nabory zwigzane
z tematami wodorowymi.

(akta kontroli str. 1486, 1648, 2392)
[L14 18 ]..]1e.
(akta kontroli str. 1267-1269, 1283, 2640-2642, 2788-2801)
[...]
(akta kontroli str. 2635, 2638-2639, 2642, 2835)

110 Program utworzono dla zapewnienia optymalnego zagospodarowania zasobow spotek bedacych w nadzorze ARP.
Jego celem byto zapewnienie nowo przejetym spétkom dalszego wsparcia w prowadzeniu i rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej oraz realizacja procesdw restrukturyzacii; link 1; link 2 (dostep 27 lipca 2022 r.).

W latach 2018, 2019, 2020, 2021 strata skumulowana nie przewyzszata potowy kapitatu podstawowego,
stosunek ksiegowej wartosci kapitatu obcego do ksiegowej warto$ci kapitatu przedsiebiorstwa nie byt wigkszy niz
7,5 oraz wskaznik pokrycia odsetek do EBITDA nie wynosit ponizej 1,0.

112 Okres$lone w pkt 22 Komunikatu Komisji Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji (214/c 249/01): ,Spétka nalezaca do wigkszej
grupy kapitatowej lub przejeta przez wiekszg grupe kapitatowg w normalnych warunkach nie kwalifikuje sie do
otrzymania pomocy przyznawanej na mocy niniejszych wytycznych, z wyjatkiem sytuacii, w ktorej mozna wykaza¢,
ze trudnosci spotki majg charakter wewnetrzny i nie sg wynikiem arbitralnej alokacji kosztow w ramach grupy oraz
ze te trudno$ci sq zbyt powazne, aby mogly zosta¢ przezwyciezone przez sama grupe”.

113 Pilotazowa linia do produkcji innowacyjnych wezy wodorowych o bardzo niskiej przepuszczalnosci.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK wskazuje, ze przypisanie kosztow projektu
wyzszych niz rzeczywicie na niego poniesiono jest niezgodne z art. 24 ust. 1, 2, 3
uor, a wiec jednoczesnie niezgodnie z § 8 ust. 4 umowy o dofinansowanie, gdyz
zaksiegowane koszty nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego i nie zapewniono
bezbtednosci dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Dziatania w zakresie pozyskania bezzwrotnych $rodkdéw zewnetrznych stuzacych
rozwojowi i poprawie sytuacji ekonomiczno-finansowej STOMIL podjat poczawszy od
2020 r. W przypadku jednego z projektdw, na ktdrego realizacje uzyskano
dofinansowanie z NCBR Spdtka [...]. Dodatkowo, ze wzgledu na jednodniowe
opdznienie Spotki, ztozony protest od uzyskanej oceny negatywnej innego projektu
zostat pozostawiony bez rozpatrzenia, co uniemoZliwito ubieganie sie
o dofinansowania w kwocie 3 957,2 tys. zt. Pozyskano jednak 1040,9 tys. zt na
wyplate $wiadczen z FGSP oraz 35,4 tys. zt w zwiazku z odptatnym zatrudnieniem
skazanych. Do 30 czerwca 2022 r. [...]""7 [...].

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage na koniecznos¢ wzmozenia dziatan stuzacych skutecznemu
i konsekwentnemu wdrazaniu przyjmowanych strategii i planéw majgcych na celu
zwigkszenie efektywnosci przedsigbiorstwa i uzyskanie poprawy wynikéw
finansowych, a takze racjonalizacje wydatkdw. O niekorzystnej sytuacji STOMIL
Swiadczy, ze w kolejnych latach poczawszy od 2020 r. ziScita si¢ przestanka do
podjecia przez akcjonariuszy decyzji co do dalszego istnienia Spétki (wedtug danych
za2019r.).

1. Dokonanie odpowiednich korekt w ksiegach rachunkowych Spotki w zakresie
kosztdw realizowanych projektow.

2. Podjecie dziatan zapewniajgcych sporzadzenie sprawozdan finansowych
zgodnie z uor.

3 L.
4. ..

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

"]



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 28 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
(-) Anna Kapelewska (-) Tomasz Sobecki
doradca ekonomiczny
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