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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Torunia’, ul. Waty gen. Wiadystawa Sikorskiego 8, 87-100 Torun

Michat Zaleski, Prezydent Miasta Torunia2 w okresie objetym kontrolg

Planowanie i przygotowania do realizacji wybranych inwestycji budowlanych.
Nadzér nad wytanianiem wykonawcdw inwestycji.

Nadzor nad realizacjg wybranych do kontroli inwestyciji.

Prawidtowos¢ rozliczenia inwestycji z jej wykonawcami oraz instytucjami
odpowiedzialnymi za rozliczenie Srodkéw z zewnetrznych zrodet.

sl N

Od 1 stycznia 2011r. do zakonczenia kontroli®, z uwzglednieniem dowodow
wykraczajgcych poza ten okres, majgcych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4,
z zastosowaniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Maciej Gajdzik, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/161/2021
z 26 listopada 2021 r.

Artur Nierebinski, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/147/2021 z 2 listopada 2021 r.

Sylwia Wozniak-Waszak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LBY/148/2021 z 2 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 349-354)

" Dalej takze: ,Urzad".

2 Dalej takze: ,Prezydent”.

3 Zakonczenie czynno$ci kontrolnych 17 marca 2022 .
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i przygotowania do realizacii
przebudowy ulicy Modrakowej (odcinek od ul. Owsianej do ul. Sadowej) oraz
ul. Morelowej (odcinek od pdtnocy do ul. Sadowej), a takze - budowy drogi
rowerowej w ciggu ul. Szos Bydgoskiej, na odcinku od petli tramwajowej do Placu
Skalskiego.

Jako nierzetelny nalezy jednak oceni¢ nadzor nad Miejskim Zarzadem Drog
w Toruniué w zakresie petnienia przez te jednostke organizacyjng funkcji inwestora
powyzszych inwestycji. Poprzez brak skutecznego nadzoru dopuszczono
do nieprawidfowosci w  wykonaniu powyzszych zadan, polegajagcych na
niezgodno$ci  wykonanych rob6t z okreslonymi w umowach specyfikacjami
technicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia nadzér nad MZD w zakresie zamdwien
publicznych dotyczacych badanych inwestycji oraz ich rozliczen. Nadzoér ten byt
adekwatny do prawdopodobienstwa materializacji ryzyk w powyzszych zakresach

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowania do realizacji wybranych
inwestycji budowlanych.

1.1. Kontrolg objeto przebudowe - posiadajacych nawierzchnie gruntowg -
ulic: Modrakowej i Morelowej w Toruniu, a takze - budowe drogi rowerowej w ciggu
ul. Szosa Bydgoska, na odcinku od petli tramwajowej do Placu Skalskiego. Wybrana
do kontroli celowa préba dwdch inwestycji, wykonanych w ramach programéow
przebudowy drdg lokalnych, stanowita 3% liczby inwestycji (66), objetych
programami na lata 2017-2023.

1.2. Badane inwestycje drogowe byly objete programami gospodarczymi
(programami budowy drog lokalnych), przyjetymi w formie uchwat rady gminy®.

Materiatem planistycznym, okreslajgcym priorytet objecia danej drogi programem
budowy drég lokalnych, byto sporzadzone w Wydziale Gospodarki Komunalnej
Urzedu zestawienie®, w ktorym zsumowano dla kazdej z kontrolowanych drég
oceny: potrzeb interesariuszy'?, znaczenia w uktadzie istniejacych drég, istnienia
gotowej dokumentacji projektowej przebudowy, uzbrojenia terenu w media,
intensywnosci zabudowy oraz stanu technicznego (przejezdnosci).

W ,Programie Budowy Drég Lokalnych na lata 2017 - 2019" zaplanowano
opracowanie w 2018 r. dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla przebudowy ulic
Morelowej i Modrakowej w roku 2019". Z kolei w ,Programie Budowy Drog

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,MZD".

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Uchwata nr 468/16 Rady Miasta Torunia z dnia 24 listopada 2016r. w sprawie przyjecia programu
gospodarczego pn. ,Program Budowy Drég Lokalnych na lata 2017 — 2019” oraz uchwata nr 468/16 Rady
Miasta Torunia z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia programu gospodarczego pn. ,Program Budowy
Drég Lokalnych na lata 2017 — 2019".

9 Pt. ,Tabela punktowa ulic ujetych w Programie Budowy Drog Lokalnych”.

10 Wyrazonych liczbg wnioskéw o przeprowadzenie inwestycii.

" Na odcinku od ul. Owsianej do ul. Sadowej.
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Lokalnych na lata 2020-2023" zaplanowano przebudowe ul. Morelowej'? w roku
2020.

Przewidywany w obu programach koszt przebudowy ul. Modrakowej na odcinku
181 m wynosit 1 000 tys. zt, a koszt przebudowy ul. Morelowej na odcinku 201 m —
800 tys. zt.

Budowa drogi rowerowej w ciggu Szosy Bydgoskiej zostata uwzgledniona
w ,Studium  zréwnowazonego rozwoju systeméw transportowych powiatow
bydgoskiego i torunskiego ze szczegolnym uwzglednieniem miast Bydgoszczy
i Torunia” oraz w ,Programie rozwoju komunikacji rowerowej w Toruniu”'3
(jako zadanie w trakcie projektowania).

(akta kontroli str. 1-26)

1.3. Realizacja programow budowy drog lokalnych oraz zadan z zakresu planu
komunikacji rowerowej, dofinansowanych ze $rodkéw regionalnego programu
operacyjnego, byta uwzgledniona w budzetach Miasta Torunia'*. W dotaczonych
do uchwat budzetowych planach inwestycyjnych powyzsze pozycie naktadow
zostaly umieszczone w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne. Powyzsze
wyszczegodinienie nie obejmowato podziatu wydatkéw wedtug kosztu przebudowy
poszczegoinych ulic, wymienionych w programach budowy drég lokalnych.

W 2019 r. naktady na program budowy drog lokalnych zaplanowano w wysokosci
30 000,0 tys. zt (26 099,2 tys. zt po zmianach), a naktady wykonane wyniosty
26 068,5tys. z1'5. W 2020r. zaplanowano na ten cel naklady w wysokoSci
19000,0tys. zt (10589 tys. zt pozmianach), a naktady wykonane wyniosty
10 434,0 tys. zt16. Inwestycji tych nie finansowano ze $rodkow zewnetrznych.

Natomiast zaplanowane na 2020 r. naklady zwigzane z planem komunikacii
rowerowej, dofinansowane ze Srodkéw regionalnego programu operacyjnego,
wynosity 850,0 tys. zt, a ich faktyczne wykonanie 8475 tys. zl'7. W 2021 r.18
przewidziano naktady w wysokosci 857,0 tys. zt'%, a wykonanie tych wydatkow
w pierwszym pdiroczu wynosito 657,5 tys. zt20,

Warunki powyzszego dofinansowania zostaty okre$lone w umowie zawartej
2 listopada 2020 r. pomiedzy Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim a Gming Miasta
Torun. Catkowita warto$¢ projektu miata wynosi¢ nie wiecej niz 862,9 tys. z,
catkowita warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych — 625,3 tys. zt, dofinansowanie -
nie wiecej niz 531,5 tys. zt, za$ wkfad wtasny — nie mniej niz 93,8 tys. zt.

127 pétnocy do ul. Sadowe;.

13 Zatgcznik do uchwaty nr 431/20 Rady Miasta Torunia z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia programu
gospodarczego pn. ,Program rozwoju komunikacji rowerowej w Toruniu”.

4 Uchwata nr 48/19 Rady Miasta Torunia z dnia 10 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu miasta na rok 2019
(Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 563, ze zm.) oraz uchwata nr 321/19 Rady Miasta Torunia
z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu miasta na rok 2020 (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
poz. 7590, ze zm.).

15 Zarzadzenie nr 59 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu miasta za rok 2019 (Dz. Urz. Wojewd6dztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 1918).

16 Zarzadzenie nr 67 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu miasta za rok 2020 (Dz. Urz. Wojewd6dztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 1803).

17 Sfinansowane tylko ze $rodkéw wtasnych.

18 Zatacznik nr 8 do uchwaty nr 548/20 Rady Miasta Torunia z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu miasta
narok 2021 (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 6719, ze zm.) oraz zarzadzenie nr 218
Prezydenta Miasta Torunia z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie sprawozdania wykonania budzetu miasta oraz
informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze potrocze 2021 roku
(Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 4304).

19 W tym: $rodki wiasne: minus 387,0 tys. zt oraz $rodki z programu operacyjnego: 1 244,0 tys. zt.

20 W tym 189,5 tys. zt $rodki z regionalnego programu operacyjnego.
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Okres realizacji projektu oraz kwalifikowalnosci wydatkéw rozpoczynat si¢ 4 marca
2020 r. a konczyt - 31 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 115-156)

14.W zakresie badanych inwestycji pracownicy Urzedu Miasta Torunia
przeprowadzili postepowanie w sprawie zamoéwienia publicznego na opracowanie
dokumentaciji projektowej dla potrzeb projektu ,Bydgosko-Torurskiego Partnerstwa
na rzecz zrobwnowazonego transportu®. Zamoéwienie to  obejmowato
m.in. opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla przedsiewziecia
inwestycyjnego pn. ,Budowa drogi rowerowej w ciggu ul. Szosa Bydgoska
na odcinku od petli tramwajowej do Placu Skalskiego oraz po $ladzie dawnej linii
kolejowej odcinek od ul. Pera Jonssona do granic miasta wraz z potgczeniem
z Barbarkg”.

Gmina Miasta Torun?!, po rozstrzygnieciu przetargu nieograniczonego, zawarta
25 listopada 2016 r. umowe o warto$ci 168 227 zt brutto. Okreslone w niej obowigzki
wykonawcy obejmowaty:

— opracowanie dokumentaciji projektowej wraz ze ztozeniem kompletnego wniosku
0 pozwolenie na budowe do wiasciwego organu, w terminie do 31 marca
2017 r.,

— rozpoczecie prac geodezyjnych zwigzanych z wyniesieniem w terenie znakéw
geodezyjnych, zgodnie z zatwierdzonym planem podziatu nieruchomosci —
w terminie 10 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji o pozwoleniu
na budowe??,

— sprawowanie nadzoru autorskiego nad realizacjg projektu budowlanego -
do dnia odbioru korcowego rob6t budowlanych.

W zakresie ochrony intereséw zamawiajacego umowa zawierata postanowienia
dotyczace m.in.: dwukrotnej aktualizacji kosztorysu inwestorskiego bez
dodatkowego wynagrodzenia, przedstawiania biezacych informacji o realizacji prac
projektowych, usuwania wad zwigzanych z realizacjg dokumentacji projektowej,
przeniesienia na inwestora autorskich praw majatkowych i zaleznych do przedmiotu
umowy, dokonczenia projektu przez inng osobe?3, odstgpienia od umowy, kar
umownych w razie niewykonania albo nienalezytego wykonania przedmiotu umowy
oraz w razie odstgpienia przez zamawiajgcego od umowy z winy wykonawcy,
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, odpowiedzialnosci za wady przedmiotu
umowy (w tym - szes$cdziesigciomiesieczna rekojmia) oraz zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

W skiad dokumentacji projektowej wchodzity: projekt budowlany, projekt
wykonawczy, szczegdtowe specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét,
informacja dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, przedmiar robot i kosztorys
ofertowy, kosztorys inwestorski, zatozenia wyjsciowe do kosztorysowania oraz
inwentaryzacja dendrologiczna.

Projekt budowlany, obejmujacy m.in. budowe drogi rowerowej w ciggu Szosy
Bydgoskiej, odcinku od petli tramwajowej do Placu Skalskiego, zostat sporzadzony
| sprawdzony przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia.

21 Reprezentowana przez Zastepce Prezydenta Miasta Torunia, dalej takze: ,zamawiajacy”. Miejski Zarzad Drog
w Toruniu okre$lony zostat w umowie jako ,inwestor”, dalej réwniez: ,MZD".

227j, 13 listopada 2017 r.

23 W przypadku niedokonczenia przedmiotu umowy przez wykonawce.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Powyzszg dokumentacje odebrali pracownicy MZD (przekazanie dokumentacii
nastapito 31 marca 2017 r., wezwanie do uzupetnienia dokumentacji — 14 kwietnia
2017 r., dostarczenie uzupetnionej dokumentacji — 25 kwietnia 2017 r.).

(akta kontroli str. 27-88, 96-114, 157-166)

1.5. W terminie umozliwiajgcym planowe rozpoczecie inwestycji, uzyskano
niezbedne pozwolenia na ich realizacje:

— decyzjg nr 15/2017 z dnia 19 wrzesnia 2017 r. wojewoda udzielit Prezydentowi
Miasta Torunia zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej polegajacej
na budowie drogi rowerowej w ciggu Szosy Bydgoskiej, na odcinku od petli
tramwajowej do Placu Skalskiego;

— decyzjg z dnia 25 pazdziernika 2018 r. Prezydent Miasta Torunia zezwolit
na realizacje inwestycji drogowej, polegajacej na rozbudowie ul. Morelowej.

We wskazanych wyzej decyzjach zatwierdzono podziat nieruchomosci zgodnie
ze ztozonym projektem podziatu nieruchomo$ci pod budowe drogi. Dla wydania
powyzszych decyzji uzyskano wymagane opinie.

Pismem z 30 sierpnia 2018 r. Prezydent Miasta Torunia poinformowat MZD,
ze przebudowa ul. Modrakowej moze by¢ realizowana na podstawie zgtoszenia
MZD z 10 sierpnia 2018 r.

(akta kontroli str. 96-114, 167-176)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kontrolowany zakres.

2. Nadzér nad wytanianiem wykonawcéw inwestyc;ji.

Pracownicy Urzedu nie brali udziatu w wyfanianiu wykonawcow przebudowy
ulic Modrakowej i Morelowej oraz budowy drogi rowerowej w ciggu Szosy
Bydgoskiej, odcinku od petli tramwajowej do Placu Skalskiego, w tym — nie brali
udziatu w sporzadzaniu opisu przedmiotu zamoéwienia. Powyzsze czynnoSci
wykonywali pracownicy MZD.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Prezydenta Torunia, nadzér pracownikéw Urzedu
nad MZD w zakresie realizacji zaméwien odbywat sie poprzez cotygodniowe narady
wnioskowe, obejmujace m.in. kwestie wytonienia wykonawcow.

Nie stwierdzono by nadzér pracownikow Urzedu nad MZD w zakresie
przeprowadzania zamoéwien publicznych na wytonienie wykonawcdw inwestycii
objetych niniejszg kontrolg byt nierzetelny.

(akta kontroli str. 89-93, 355-359)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki w powyzszym
obszarze.



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

3. Nadzér nad realizacja wybranych do kontroli inwestyc;ji.

Zgodnie z § 5 pkt 3 i 4 Zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Torunia24
kontrola zarzadcza powinna by¢ prowadzona m.in. na biezaco — na kazdym etapie
danego procesu, celem wyeliminowania przed zakonczeniem kazdego etapu
danego procesu zjawisk, ktére mogq negatywnie wptyna¢ na efekt koricowy oraz
ex-post, jako kontrola o charakterze inspekcyjnym, skierowana na wykrycie
nieprawidtowosci oraz skorygowanie niepozadanych zjawisk.

Pracownicy Urzedu nie sprawowali nadzoru inwestorskiego nad przebudowg
ulic Modrakowej i Morelowej oraz budowg drogi rowerowej w ciggu ul. Szosa
Bydgoska, na odcinku od petli tramwajowej do Placu Skalskiego. Zadania
te wykonywali pracownicy MZD. Natomiast pracownik Urzedu brat udziat w odbiorze
koncowym przebudowy ulic Modrakowej w zakresie odbioru statej organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 89-93)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Prowadzony przez pracownikow Urzedu Miasta Torunia merytoryczny nadzor
nad MZD w zakresie realizowanej przez te jednostke organizacyjng przebudowy
ul. Modrakowej (na odcinku od ul. Owsianej do ul. Sadowej) oraz ul. Morelowe;
(na odcinku od pétnocy do ul. Sadowej), a takze - w zakresie budowy drogi
rowerowej w ciggu ul. Szosa Bydgoska, na odcinku od petli tramwajowej do Placu
Skalskiego byt nieskuteczny.

W ramach nadzoru nad MZD stosowano podejmowano dziatania takie jak: cykliczne
narady raportowe poswiecone omowieniu realizacji zadan inwestycyjnych;
cotygodniowe narady wnioskowe, dotyczace m.in. uruchomienia zadan
inwestycyjnych, opracowania dokumentacji, wytonienia wykonawcéw, czy
zwigkszenia limitdbw finansowania zadan; okresowe sprawozdania rzeczowo-
finansowe z wykonania wydatkow budzetu; okresowe informacje z wykonania
planéw pracy Wydziatu Gospodarki Komunalnej za pierwsze pdtrocze danego roku;
ocena poprawno$ci i terminowosci powierzonych zadan, prowadzona w ramach
kwartalnej oceny dyrektora MZD.

Tymczasem w zwigzku z realizacjg powyzszych inwestycji stwierdzono facznie
41 punktow, w ktorych roboty zostaly wykonane niezgodnie z wymogami
specyfikacji technicznych (pie¢ przypadkéw dotyczyto drogi rowerowej, 16 —
ul. Modrakowej, za$ 20 — ul. Morelowej).

Zgodnie z § 1 ust. 3 w zw. z zatgcznikiem nr 3 do zarzadzenia nr 378 Prezydenta
Miasta Torunia z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Miasta Torunia za merytoryczny nadzér nad Miejskim
Zarzadem Drég w Toruniu odpowiadat Wydziat Gospodarki Komunalnej w Urzedzie
Miasta Torunia.

Zastepca Prezydenta Torunia wyjasnit, ze, prowadzona przez pracownikéw Urzedu
Miasta Torunia kontrola zarzadcza oraz inne formy nadzoru sprawowanego nad
MZD, nie umozliwialy szczegdtowego monitorowania przebiegu poszczegolnych
inwestycji, takich jak np. budowa drogi rowerowej w ciggu Szosy Bydgoskiej,
odcinku od petli tramwajowej do Placu Skalskiego, czy - budowy ulic osiedlowych,
realizowanych w ramach programu budowy drég lokalnych (w swoich wyjasnieniach
Zastepca Prezydenta Torunia wyliczyt stosowane formy nadzoru).

24 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 284 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 19 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia
Zasad kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Torunia.
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Odpowiadajgc na pytanie, dlaczego w ramach nadzoru, sprawowanego nad
Miejskim Zarzadem Drég w Toruniu przez Wydziat Gospodarki Komunalne;
w Urzedzie Miasta Torunia, niemozliwe byto unikniecie, albo niezwtoczne wykrycie
i usuniecie, opisanych wyzej nieprawidtowosci, Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Komunalne] podat, ze pracownicy kierowanego przez niego wydziatu nie mieli
mozliwosci nadzorowania kazdej inwestycji, prowadzonej przez MZD, poniewaz:

— to MZD, w zwigzku ze swoim schematem organizacyjnym, zatrudniato
na stanowiskach inspektorow nadzoru inwestorskiego wykwalifikowanych
pracownikow z wyksztatceniem z zakresu budowy drég oraz stosownymi
uprawnieniami budowlanymi,

— realizacja odbioru poszczegdlnych inwestyciji byta kompetencjg MZD,

— pracownicy Wydziatu Gospodarki Komunalnej kontrolowali zakres rzeczowo-
finansowy oraz terminowos¢ zadan realizowanych przez MZD,

— prowadzenie nadzoru w tak szerokim zakresie [wykrywanie wad i usterek robdt]
wymagatoby zatrudnienia pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami i bytoby
dublowaniem obowigzkow MZD,

— jedyng mozliwoscig przeprowadzenia szczegdtowej kontroli jakosci wykonanych
prac bytoby zlecenie przeprowadzenia takiej kontroli podmiotowi zewnetrznemu,
co z kolei nie byto ujmowane w budzecie wydziatu.

Ponadto Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej podat, ze opisane wyzej
ustalenia dotyczylty niewielkich odchylen od normy, co w jego opinii wskazuje
na brak prawidtowe] kontroli jakosci w zasobach wykonawcy. Potwierdzeniem tego
moze by¢ fakt, ze odchylenia dotyczylty nie tylko zmniejszonych ale réwniez
zwiekszonych parametrow [wielkosci, okreslonych w specyfikacjach technicznych],
co bardziej moze wskazywaC na brak solidnosci wykonania, niz na uzyskanie
o0szczednosci przez wykonawcow.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuije, iz rzetelny nadzér nad MZD
jest jednym z podstawowych srodkdéw pozwalajacych na prawidiowg realizacje
zadan wiasnych Gminy Miasta Torun. Powinien on zatem by¢ sprawowany
w sposob dajacy biezacq mozliwos¢ skorygowania dziatalnosci  jednostki
nadzorowanej, by prawidtowo wykonata swoje obowigzki.

(akta kontroli str. 89-93, 157-192, 235-348, 355-358)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia jako nierzetelny nadzér nad Miejskim Zarzadem
Drég w Toruniu, w zakresie petnienia przez te jednostke organizacyjng funkcii
inwestora przebudowy ulic Modrakowej i Morelowej oraz budowy drogi rowerowe;
w ciggu ul. Szosa Bydgoska, na odcinku od petli tramwajowej do Placu Skalskiego.
Poprzez brak ww. nadzoru dopuszczono do nieprawidtowosci w wykonaniu
powyzszych inwestycji.

4. Prawidtowos¢ rozliczenia inwestycji z jej wykonawcami

oraz instytucjami odpowiedzialnymi za rozliczenie
srodkéw z zewnetrznych zrédet.

Pracownicy Urzedu nie prowadzili rozliczen inwestycji stanowigcych przebudowe
ulic Modrakowej i Morelowej, a takze - budowe drogi rowerowej w ciggu ul. Szosa
Bydgoska, na odcinku od petli tramwajowej do Placu Skalskiego. Czynnosci w tym
zakresie wykonywato MZD.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Prezydenta Torunia, nadzér pracownikéw Urzedu
nad MZD w zakresie rozliczen inwestycji odbywat sie poprzez okresowe
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania wydatkéw budzetu.

W okresie do 6 grudnia 2021 r.

— brak byto postepowan sadowych, dotyczacych zabezpieczenia intereséw Gminy
Miasta Torun z powodu nieprawidtowej realizacji zaméwien na roboty
budowlane, dotyczacych powyzszych inwestycii;

— nie prowadzono kontroli zewnetrznych i wewnetrznych powyzszych inwestycji.
(akta kontroli str. 89-93, 355-358)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag.

Zwigkszenie nadzoru nad MZD w zakresie jakoSci wykonywanych inwestycji
drogowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 30 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Maciej Gajdzik p.o0. Dyrektor
doradca techniczny (-) Tomasz Sobecki
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