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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Solcu Kujawskim?,
ul. 23 Stycznia 7, 86-050 Solec Kujawski

Teresa Substyk, Burmistrz Solca Kujawskiego?, od 8 marca 2012 r.

1. Planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na terenie
gminy.

2. Wydatki na os$wietlenie przestrzeni publicznej. Prawidtowos¢ wytaniania
wykonawcow inwestycji w infrastrukturze oS$wietleniowej, dostawcow energii
elektrycznej oraz dostawcoéw ustug modernizacji i konserwacji majatku
o$wietleniowego.

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztéw zuzycia energii elektrycznej do celow
oSwietlenia miejsc publicznych i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie
energii.

4. Wplyw stanu infrastruktury o$wietleniowej na bezpieczernstwo mieszkancow.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli®, z uwzglednieniem okresu
wczesniejszego, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce spowodowaty lub miaty
wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Jolanta Szydtowska-Hesiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/139/2021 z 26 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 17 grudnia 2021 r.
4Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz wywigzywata sie z obowigzkéw: zapewnienia na terenie Gminy Solec
Kujawski® o$wietlenia przestrzeni publicznej, zaopatrzenia w energie elektryczng,
realizacji nowych inwestycji oraz konserwacji i modernizacji istniejacej infrastruktury
oSwietleniowej. W Gminie przyjete zostaty dokumenty planistyczne, w ktorych ujeto
ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na energie
elektryczng oraz dziatania zwigzane zracjonalizacjg uzytkowania energii
elektrycznej i promocjq rozwigzan zmniejszajacych jej zuzycie w zwigzku
z oSwietleniem miejsc publicznych. Niemniej Burmistrz nie opracowata projektu
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, co
stanowito naruszenie art. 19 ust. 1 ustawy zdnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne’.

W  Gminie prawidtowo wytaniano wykonawcdw inwestycji w infrastrukturze
oSwietleniowej oraz dostawcdéw ustug modernizacji i konserwacji majatku
o$wietleniowego. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczace klasyfikowania wydatkéw
poniesionych na konserwacje punktéw Swietlnych oraz dokumentowania
prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, nie miaty istotnego
wptywu na realizacje tych zadan.

Wiasciwe byly dziatania na rzecz racjonalizacji kosztow zuzycia energii elektrycznej
do celow oswietlenia miejsc publicznych i promocji rozwigzan zmniejszajacych jej
zuzycie. Gmina realizowata m.in. zaplanowane zadania zwigzane z modernizacjg
o$wietlenia miejsc publicznych, drég i ulic, ktorych celem byta wymiana punktow
Swietlnych starego typu (oSwietlenie sodowe) na oSwietlenie w nowoczesne;
technologii (LED) oraz podejmowata wsrod mieszkancéw dziatania informacyjne
i promocyjne podkre$lajace m.in. znaczenie rozwigzan ekologicznych w obszarze
0szczednosci energii.

Prawidlowo nadzorowany byt stan techniczny i sprawno$¢ dziatania os$wietlenia
ulicznego, a wptywajace do Urzedu skargi i petycje w tym zakresie rozpatrywane
byly z uwzglednieniem obowigzujgcych przepisdw.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na terenie gminy

1.1 W Urzedzie nie zostat opracowany projekt zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe8, wymagany art. 19 ust. 1 ustawy
Prawo energetyczne i stanowigcy podstawe do uchwalenia przez Rade Miejska
w Solcu Kujawskim zatozen w tym przedmiocie. Szczegdtowe ustalenia w tym
zakresie zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 20-41, 265-266)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie ubiegata sie 0 uzyskanie od przedsiebiorstwa
energetycznego dokumentacji w zakresie planéw rozwoju dotyczacych zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie, o ktorych

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

6 Dalej: ,Gmina”.

7Dz. U.z2021r., poz. 716, ze zm., dalej: ,ustawa Prawo energetyczne” lub ,ustawa Pe”.

8 Dalej: ,projekt zatozen”.
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mowa w art. 16 ust. 1 ustawy Pe w zakresie dotyczacym terenu Gminy oraz
propozycji niezbednych do opracowania projektu zatozen.

(akta kontroli str. 266)

1.2 W zwigzku z zaniechaniem uchwalenia zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, dla Gminy nie zostat sporzadzony projekt
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe?, o ktdrym mowa
wart. 20 ust. 1 ustawy Pe. Burmistrz wyjasnita, ze Gmina posiada Koncepcje
zaopatrzenia Miasta Solec Kujawski w energig cieplng, opracowang w Czerwcu
2000 r. oraz aneks do tego dokumentu, ktory dotyczy wykorzystania
niekonwencjonalnych zrodet energii. Podata, ze Koncepcja, poza cze$cig 0going,
zagospodarowaniem przestrzennym miasta, jego charakterystykq w aspekcie
cieptowniczym, analizg roéznych wariantow zaopatrzenia w ciepto oraz
przedsigwzieciami racjonalizujgcymi wytwarzanie, przesytanie i uzytkowanie ciepta,
zawiera takze przeglad odnawialnych zrodet energii cieplnej pod katem
wykorzystania w gospodarce energetycznej miasta i gminy Solec Kujawski (energia
stoneczna, wiatru, geotermiczna, biogaz, spalanie odpadéw komunalnych,
energetyka wodna). Dodata, ze w 2022 r. planowana jest aktualizacja tego
dokumentu zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

(akta kontroli str. 144-145)

1.3 Wybrane elementy projektu zatoZen, okreslone w art. 19 ust. 3 ustawy Pe,
zostaty zawarte w innych dokumentach obowigzujgcych w Gminie. | tak np.
zagadnienia dotyczace infrastruktury energetycznej oraz oceny stanu aktualnego
i przewidywanych zmian zapotrzebowania na energie elekiryczng zostaty ujete
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Solec  Kujawski0, a przedsiewziecia racjonalizujgce  uzytkowanie  energii
elektrycznej, . modernizacja $wietlenia ulic (w tym wspieranie inwestycji w m.in.
energooszczedne  o$wietlenie  uliczne) oraz  zwigkszenie  wykorzystania
odnawialnych zrddet energii na terenie Gminy, wskazane zostaty w obowigzujgcym
Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Solec Kujawski''. W dokumencie tym,
w celu ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza, a takze bezpieczenstwa
| podwyzszenia jakosci srodowiska zycia, wskazano takze na dziatania zwigzane
z priorytetyzacjg ruchu pieszego i rowerowego wraz z niezbedng infrastruktura.
Podano, ze w celu skutecznej realizacji zatozonych celéw niezbedne jest wspieranie
dziatan informacyjno-promocyjnych, podnoszacych $wiadomos¢ mieszkancow
w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej, za jako$¢ $rodowiska naturalnego,
a takze efektow podejmowanej interwencii.

(akta kontroli str. 42-122)

1.4 W zwigzku z nieuchwaleniem projektu zatozen i projektu planu, w Gminie nie
uruchomiono systemu monitorowania realizacji tych dokumentéw. Burmistrz
wskazata, ze biezacej ocenie i regularnemu monitoringowi, z uwagi na istotny wptyw
na politykg Srodowiskowg i inwestycje, podlega Plan Gospodarki Niskoemisyjnej.
Podata, ze w odniesieniu do tego dokumentu wymagane jest sporzadzenie
przynajmniej raz na dwa lata sprawozdan, w ktérych wskazuje sie obecny stan

9 Dalej: ,projekt planu”.

10 Uchwata nr XIV/133/16 Rady Miejskiej w Solcu Kujawski z 18 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Solec Kujawski (uchwalonego
uchwatg nr XVI/138/08 Rady Miejskiej w Solcu Kujawski z dnia 27 czerwca 2008 r. w obrebach: Przytubie,
Wypaleniska, Makowiska, Otorowo).

" Przyjetym uchwatami Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim nr XIII/129/16 z 22 stycznia 2016 r., nr XIV/139/16
z 18 marca 2016 r., nr XVI1/165/16 z 17 czerwca 2016 r., zaktualizowanym uchwatami Rady Miejskiej w Solcu
Kujawskim nr L1/406/18 RM z 12 pazdziernika 2018 r. i nr VI/49/19 z 26 kwietnia 2019 r., dalej: ,Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej”.



Opis stanu
faktycznego

realizacji, okreslony stan $rodowiska tacznie ze zuzywang energig elekiryczng
i emisjq gazow cieplarnianych, a takze prognozowany dalszy etap wdrazania
zapisow i dziatan koordynujacych, a co najmniej raz na cztery lata konieczne jest
wykonanie inwentaryzacji monitorujgcej. Dodata, ze co dwa lata Gmina sporzadza
takze raport z wykonania Programu ochrony $rodowiska dla Miasta i Gminy Solec
Kujawski na lata 2017-2020 z perspektywa na lata 2021- 202412,

(akta kontroli str. pismo 534-535)

W 2018 r. Gmina sporzadzita Raport z realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Gminy Solec Kujawski za lata 2016-2017. Dokument ten, wraz z wynikami
inwentaryzaciji, informuje o postepie realizacji zaplanowanych dziatan, ich wptywie
na zuzycie energii i wielko$¢ emisji CO2 z uwzglednieniem iloSci zaoszczedzone;
energii oraz zwigkszenia produkcji z odnawialnych zrddet energii i redukcji emisji
C0214.

(akta kontroli str. 857-887)

W okresie objetym kontrolg opracowane zostaty takze dwa raporty z wykonania
Programu Ochrony Srodowiska, obejmujace lata 2017-2018 i 2019-2020'5,
w ktorych wskazano m.in. na realizacje dziatan zwigzanych z wymiang lamp
oSwietlenia ulicznego na energooszczedne, wzrost wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, spadek emisji CO2 oraz podejmowane w tym obszarze dziatania
edukacyjne.

(akta kontroli str. 637-776)

2. Wydatki na osSwietlenie przestrzeni publicznej.
Prawidlowos¢ wytaniania wykonawcéw inwestycji
w infrastrukturze oswietleniowej, dostawcéw energii
elektrycznej oraz dostawcéw ustug modernizacji
i konserwacji majatku oswietleniowego

2.1 W latach 2018-2021 (I potrocze) wydatki poniesione przez Gmine na zadania
biezace i inwestycyjne zwigzane z osSwietleniem przestrzeni publicznej, ujete
w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90015
Oswietlenie ulic, placdw i drdg, wyniosty tacznie 3 449,5 tys. zt'6, z tego w: 2018 .
7455 tys. zt, 2019 . 1 158,2 tys. zt, 2020 r. 1 012,4 i w | pdtroczu 2021 r. 533,4 tys.
zt, co stanowito odpowiednio 0,9%, 1,3%, 1,0% i 1,1% wydatkéw ogdtem Gminy
w tym okresie!”. Byly one nizsze niz zaplanowano'® o: 160,8 tys. zt w 2018 r., 216,8
tys. ztw 2019 r., 204,5 tys. zt w 2020 r. Powyzsze $Srodki Gmina wydatkowata na:

12 Przyjetym Uchwatg Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim Nr XXV/237/17 z 31 marca 2017 r., dalej: ,Program
ochrony $rodowiska”.

13 Tj. np. modernizacja o$wietlenia ulicznego, montaz odnawialnych zrodet energii na budynkach mieszkalnych,
czy termomodernizacja obiektow.

14 Zgodnie z inwentaryzacjg emisji zuzycie energii finainej w Gminie spadio w 2017 r. w stosunku do 2013 r.
o blisko 18% (z 280 778 MWh do 230 305 MWh), a emisja CO2 0 6,3% (z 85 834 Mg w do 80 399 Mg).

'5 Przyjete Uchwatami Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim nr X1/93/19 z 27 wrzesnia 2019 r. i nr XXXI11/264/21
z 24 wrzeénia 2021 ., dalej: ,raporty z wykonania POS”

16 Ustalono na podstawie danych ze sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

7 Tj. w 2018 r. 81 093,2 tys. zt, w 2019 r. 88 196,9 tys. zt, w 2020 r. 100 728,7 tys. zt i w | p&iroczu 2021 r.
49 269,2 tys. zt.

18 Po uwzglednieniu zmian w planie.



— zakup energii elektrycznej do o$wietlenia ulic placow i drég'® ogdtem
w latach 2018-2021 (I pétrocze) 1 333,8 tys. zt, z tego w kolejnych latach:
346,7 tys. zt, 331,1 tys. zt, 4279 tys. z, 2281 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 46,5%, 28,6%, 42,3% i 42,8% ogdtu wydatkéw poniesionych
na finansowanie o$wietlenia przestrzeni publicznej;

— konserwacje punktdw Swietinych?0 facznie 1429,2 tys. zl, z tego
w poszczegbinych latach: 315,5, tys. zt. 479,3 tys. zt, 385,0 tys. zt, 249,4
tys. zt, co stanowito odpowiednio 42,3%, 41,4%, 38,0%, 46,8% ogotu
wydatkéw poniesionych na finansowanie oswietlenia przestrzeni publicznej;

— modernizacje¢ punktéw Swietlnych oraz budowe nowych punktéw
Swietinych?! fgcznie 510,2 tys. zt, z tego w kolejnych latach: 18,4 tys. zt,
306,3 tys. zt, 149,3 tys. zt, 36,2 tys. zt, co stanowito odpowiednio 2,5%,
26,5%, 14,8%, 11,1% ogétu wydatkéw poniesionych na finansowanie
o$wietlenia przestrzeni publicznej;

— zakup materiatbw i wyposazenia?2 (zakup opraw, zarowek, szaf
rozdzielczych, itp.) ogotem 94,0 tys. zt, z tego w poszczegolnych latach:
22,7 tys. zt, 24,5 tys. zt, 27,1 tys. z}, 19,7 tys. zt, co stanowito odpowiednio
3,0%, 2,1%, 2,7%, 3,7% ogétu wydatkéw poniesionych na finansowanie
o$wietlenia przestrzeni publicznej;

— zakup ulicznego o$wietlenia Swigtecznego?® ogdtem (w latach 2018-2020)
82,3 tys. zt, z tego 42,3 tys. zt w 2018 r., 16,9 tys. zt w 2019 r. i 23,1 tys. zt
w 2020 r., co stanowito odpowiednio 5,7%, 1,5% i 2,3% ogotu wydatkéw
poniesionych na finansowanie o$wietlenia przestrzeni publiczne;j.

(akta kontroli str. 447-449, 1024-1067)

Kontrola wykazata, ze wydatki na konserwacje punktow Swietinych, na taczng kwote
1429,2 tys. zt, zostaly niewtasciwie zaksiggowane uwzgledniajac klasyfikacje
budzetowa, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 449, 1024-1067)

We wskazanym okresie wydatki zwigzane z oswietleniem miejsc publicznych ujete
zostaty rowniez w dziale 600 Transport i taczno$¢, rozdziale 60016 Drogi publiczne
gminne, jako cze$¢ realizowanych inwestycji tj.: budowa parkingu przy ul. Garbary
(w zakresie o$wietlenia parkingu wydatkowano kwote 58,5 tys.), budowa ul.
Ogrodowej (warto$¢ inwestycji w czesci dotyczacej jej oSwietlenia wyniosta 246,8
tys. zt) oraz budowa S$ciezki rowerowej Otorowo-Solec Kujawski (kwota
wydatkowana na o$wietlenie wyniosta 125,8 tys. zl). Dodatkowo w dziale 921
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 Domy i osrodki kultury,
Swietlice i kluby, ujeto kwote 17,9 tys. zt wydatkowang na o$wietlenie terenu przy ul.
Kujawskiej, jako cze$é zrealizowanej inwestycji w zakresie przebudowy Swietlicy
wJagodka” w Solcu Kujawskim.

(akta kontroli str. 447)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wzrost 0 412,7 tys. zt (55,5%) w 2019 r. w stosunku
do 2018 r. fgcznych wydatkdbw Gminy na finansowanie o$wietlenia miejsc
publicznych i drog2* dotyczyt gtownie zwiekszenia wydatkéw zwigzanych z realizacjq
poszczegolnych zadan inwestycyjnych. Podata ponadto, ze przyczyng niewykonania

19 § 4260 klasyfikacji budzetowej.

20 § 4300 klasyfikacji budzetowej.

21 8§ 6050, 6057, 6059 klasyfikacji budzetowe;.

22 § 4210 klasyfikacji budzetowej.

23 § 6060 klasyfikacji budzetowej.

24\ dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90015 O$wietlenie ulic, placow, drdg.
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w latach 2018-2020 planu wydatkbw na zadania biezace (dotyczace
w szczegoinosci  zakupu energii  elekirycznej) i inwestycyjne  zwigzane
z o$wietleniem przestrzeni publicznej??, byto uzyskanie w latach 2018-2019 nizszych
niz planowane cen energii elektrycznej oraz mniejszego jej zuzycia w nastepstwie
wymiany zrédet Swiatta sodowych na zrédta LED o mniejszych mocach, a takze
wydtuzenie procesu projektowego i przesuniecie terminu rozpoczecia realizacii
jednego z zadan inwestycyjnych, spowodowanego wprowadzeniem w 2020 r. stanu
epidemii na terenie kraju.

(akta kontroli str. 443-445)

Realizujgc zadania inwestycyjne zwigzane z oswietleniem przestrzeni publicznej
Gmina korzystata z zewnetrznych zrédet finansowania, w tym ze $rodkéw budzetu
Unii Europejskiej:
— w ramach projektu pn. Stworzenie stref zieleni miejskiej przy
ul. 23 Stycznia, przy Rondzie im. Burmistrza Antoniego Nawrockiego
w Solcu  Kujawskim?6  zrealizowano  o$wietlenie na  skwerze
im. Dr H. Jordana o wartosci 117,4 tys. zt brutto, z czego dofinansowanie
z EFRR wyniosto 60,0 tys. zt (51,2%)?;

— w ramach projektu pn. Budowa S$ciezki rowerowej Otorowo-Solec
Kujawski?8 zrealizowana zostata przebudowa o$wietlenia ulicy Diugiej
w Solcu Kujawskim na potrzeby o$wietlenia $ciezki rowerowej o warto$ci
131,7 tys. zt brutto, z czego przyznane dofinansowanie wyniosto 50,5 tys. zt
(38,4%); wykonano ponadto o$wietlenie $ciezki w czesci ul. Ks. P. Skargi
oraz doswietlenie skrzyzowan S$ciezki z ul. Ogrodowg, drogg gminng
nr 050859C oraz drogg wojewddzka nr 397 (warto$¢ tych robot wyniosta
99,4 tys. zt i nie zostata objeta dofinansowaniem)2?;

— w ramach projektu pn. Adaptacja budynku nr 4 przy Placu Jana Pawfa Il
wraz z otoczeniem na cele spofeczno-gospodarcze®® realizowana byfa,
w trakcie trwania niniejszej kontroli NIK, przebudowa o$wietlenia Placu
Jana Pawta Il oraz budowa o$wietlenia parkingu u zbiegu ul. Wolno$ci
i ul. Torunskiej z doswietleniem przej$cia dla pieszych o warto$ci (zgodnie
zoferta wykonawcy) 184,1 tys. zt brutto, z czego przyznane
dofinansowanie $rodkow z EFRR wynosi 77,7 tys. zt (51,9% kwoty netto),
a dofinansowanie z budzetu Panistwa 14,9 tys. zt (10,0% kwoty netto);

25 Plan na 2018 r. 906,3 tys. zt wykonanie 745 tys. zt (82,3%), plan na 2019 1 375,0 tys. z}, wykonanie 1 158,2
tys. zt (84,2%), plan na 2020 r. 1 216,9 tys. zt, wykonanie 1 012 4 tys. zt (83,2%).

% Projekt nr RPKP.04.06.03-04-0005/2017 wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (O$ priorytetowa 4. Region przyjazny
$rodowisku Dziatania 4.6 Ochrona $rodowiska naturalnego i zasobow kulturowych na obszarze ZIT,
Poddziatanie 4.6.3 Wsparcie ochrony zasobow przyrodniczych w ramach ZIT); umowa o dofinansowanie
zawarta zostata 21 grudnia 2017 r.; wyplata ostatniej transzy dofinansowania i rozliczenie projektu nastapito
w2020r.

21 Rozliczenie projektu nastapito w 2020 r.

28 Projekt nr RPKP.03.05.02-04-0004/18 wspéffinansowany z EFRR w ramach ZIT Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (O$ priorytetowa 3. Efektywno$é
energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie, Dziatanie 3.5 Efektywno$¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna w ramach ZIT); umowa o dofinansowanie zawarta zostata 24 sierpnia 2018 r.; wg stanu na
9 listopada 2021 r. zadanie jest w trakcie rozliczania koricowego.

29 Zadanie jest w trakcie rozliczania koficowego.

30 Projekt nr RPKP.06.04.01-04-0024/20 wspéffinansowany z EFRR w ramach ZIT Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (O$ priorytetowa 6 Solidarne
spoteczenstw i konkurencyjne kadry, Dziatanie 6.4 Rewitalizacja oraz inwestycje w infrastrukture edukacyjng
w ramach ZIT, Poddziatanie 6.4.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych w ramach
ZIT); umowa o dofinansowanie zawarta zostata 26 marca 2021 .
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— w ramach projektu pn. Modernizacja istniejgcego o$wietlenia ulicznego na
terenie Osiedla Lesnego — energooszczedne o$wietlenie w Gminie Solec
Kujawski®! realizowany byt, w trakcie trwania niniejszej kontroli NIK,
pierwszy etap projektu, tj. przebudowa o$wietlenia w obszarze osiedla
objetego projektem (zachodnia cze$¢ osiedla); warto$¢ zadania wedtug
oferty wykonawcy 1270,7 tys. zt brutto, wnioskowane dofinansowanie
78,5%;

— rozbudowa o$wietlenia drogi gminnej nr 051075C, tj. ul. Sredniej na
odcinku od ul. Orzechowej do ul. Haskiej w Solcu Kujawskim zrealizowana
zostata w cato$ci ze Srodkdw Gminy; warto$¢ zadania 262,1 tys. zt brutto32.

(akta kontroli str. 145-146)

2.2 Gmina posiadata i aktualizowata ewidencje punktow $wietinych, zaréwno
wiasnych, jak inalezacych do innych podmiotow. Ewidencja ta prowadzona byta
w formie elektronicznej przez Referat Gospodarki Komunalnej wchodzacy w sktad
Wydziatu Utrzymania Miasta®.

(akta kontroli str. 14-17, 147-148)

Wedtug stanu na 7 grudnia 2021 r. liczba punktow Swietinych osSwietlajacych
miejsca publiczne na terenie Gminy wynosita 1666, z czego 1019 (61,2%)
stanowito witasnos¢ przedsiebiorstwa energetycznego, a 647 (38,8%) witasnosc¢
Gminy. 592 punkty $wietlne (35,5%) posiadaty oprawy typu LED, a 1 074 (64,5%)
oprawy sodowe. W pordéwnaniu do stanu na dzierr 31 grudnia 2018 r. liczba punktow
Swietinych wzrosta 0 102 (6,6%)3.

(akta kontroli str. 401--403)

Burmistrz wyjasnita, ze catos¢ administrowanego o$wietlenia byta uzytkowana i nie
stwierdzono przypadkéw jego okresowego wytgczania. Dodata, ze Gmina nie
zawierata umow i porozumien z innymi podmiotami w sprawie finansowania kosztow
o$wietlenia drég zarzadzanych przez te podmioty.

(akta kontroli str. 145)

2.3 W okresie objetym kontrolg Gmina nie negocjowata bezpo$rednio kosztow
zakupu energii elektrycznej, bowiem w kazdym z tych lat postepowanie o udzielenie
zambwienia publicznego przeprowadzata w jej imieniu Bydgoska Grupa
Zakupowa3?, w ramach ktérej wytaniano jednego dostawce energii elektrycznej®.

31 Projekt nr RPKP.03.05.02-12.00-04-398/20 wspéffinansowany z EFRR w ramach ZIT Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (O$ priorytetowa 3. Efektywnos¢
energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie, Dziatanie 3.5 Efektywno$¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna w ramach ZIT, Poddziatanie 3.5.2 Zréwnowazona mobilno$¢ miejska i promowanie strategii
niskoemisyjnych w ramach ZIT, Schemat: Modernizacja o$wietlenia ulicznego w ramach ZIT); wg stanu na
9 listopada 2021 r. Gmina oczekuje na wyznaczenie terminu podpisania umowy (ztozony wniosek zostat
rozpatrzony pozytywnie).

32 Zadanie zostato zakoficzone w 2020 1.

33 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Solcu Kujawskim (zatacznik do Zarzadzenia nr
V/146/20 Burmistrza Solca Kujawskiego z 1 pazdziernika 2020 r.) do zadan Referatu Gospodarki Komunalnej
nalez m.in. utrzymywanie we wtasciwym stanie o$wietlenia ulic i placow.

3 Wg stanu na 31 grudnia 2018 r. liczba punktéw $wietinych o$wietlajacych migjsca publiczne na terenie Gminy
wynosita 1 552, z czego 1 032 (66,5%) stanowity wiasno$¢ przedsigbiorstwa energetycznego, a 520 (33,5%)
wiasno$¢ Gminy; wg stanu na 31 grudnia 2019 r. tacznie 1561 z czego 1041 (66,7%) stanowity wtasnos¢
przedsiebiorstwa energetycznego, 520 (33,3%) wtasnos¢ Gminy; wg stanu na 31 grudnia 2020 r. tacznie 1 626
z czego 1042 (64,1%) stanowity wtasnos$¢ przedsiebiorstwa energetycznego, 584 (35,9%) wtasnos¢ Gminy; wg
stanu na 30 czerwca 2021 r. tacznie 1 654 z czego 1 031 stanowity wiasno$¢ przedsiebiorstwa energetycznego
(62,3%), 623 (37,7%) wtasnos¢ Gminy.

3 Bydgoska Grupa Zakupowa (dalej: ,BGZ") funkcjonuje od 2013 r. To wspolna inicjatywa, ktora na potrzeby
zakupu energii tworzy 20 podmiotéw. Z samorzadoéw — oprécz Bydgoszczy (lidera) — uczestnikami projektu sa;
powiat Bydgoski, Biate Btota, Barcin, Kcynia, Dobrcz, Koronowo, Dabrowa Chetmifiska, Solec Kujawski
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Organizacjg zbiorczego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na energie elekiryczng zajmowat sie Lider BGZ -
Miasto Bydgoszcz3’. W kontrolowanym okresie, po wytonieniu dostawcy energii
w ramach BGZ, w Gminie obowigzywaty facznie cztery umowy?® sprzedazy energii
elektrycznej dla potrzeb oSwietlenia drogowego. We wszystkich zawarto
sformutowanie, Zze sprzedaz energii elektrycznej odbywa sie na warunkach
okreslonych przepisami ustawy Prawo energetyczne, zgodnie z obowigzujacymi
rozporzadzeniami do ww. ustawy oraz zasadami okreSlonymi w koncesjach
sprzedawcy. Kazdorazowo w umowach tych okreslano prognozowang taczng ilo$¢
energii elektrycznej dostarczang w okresie realizacji umowy do wszystkich punktow
poboru oraz cene za 1 MWh.

(akta kontroli str. 164-261)

Burmistrz wyjasnita, ze co roku przed podpisaniem porozumienia w sprawie
wspolnego przeprowadzenia postepowania na dostawe energii elektrycznej,
a nastepnie umowy na jej dostawe, Gmina dokonuje analizy projektow tych
dokumentéw pod wzgledem formalno-prawnym. Wskazata, ze corocznie stawki
energii elektrycznej sg nizsze od cen zawartych w cenniku dostawcy. Dodata, ze
ceny uzyskane w przetargu byty korzystniejsze niz ceny w umowach zawieranych
samodzielnie (stawki optat za energie wg zawartych uméw: 230,8 z39, 326,2 zH0
1265,0 z¥' za 1 MWh (stawki optat za energie wg standardowej taryfy dostawcy
energii odpowiednio: 353,6 zt, 411,2 zt i 411,2 zt za IMWh).

(akta kontroli str. 268-269)

W kontrolowanych latach obowigzywata ponadto zawarta w przez Gming, w wyniku
postepowania z okresu poprzedzajacego niniejszg kontrole, jedna umowa
o Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej (dla potrzeb o$wietlenia
drogowego)*2. Zapisano w niej m.in., ze przy realizacji umowy zastosowanie majg
powszechnie obowigzujace przepisy prawa, w tym ustawa Prawo energetyczne
wraz z aktami wykonawczymi oraz obowigzujaca w czasie realizacji umowy Taryfa
dla ustug dystrybucji energii elektrycznej, publikowana Biuletynie Urzedu Regulacii
Energetyki. W badanym okresie nie nastapita zmiana dostawcy/dystrybutora energii
elektrycznej uzywanej do o$wietlenia przestrzeni publicznej.

(akta kontroli str. 151-163, 395)

2.4 W kontrolowanym okresie Gmina dokonywata wyboru wykonawcéw budowy
i utrzymania infrastruktury o$wietleniowej. We wskazanym okresie przeprowadzita:

— pieC postepowan*3 (cztery w trybie przetargu nieograniczonego*4, jedno
w trybie  podstawowym bez negocjacji*5) poprzedzajacych  wybér

i Unistaw. Ponadto w sktad BGZ wchodza: Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, Akademia Muzyczna, komunalne
spoki i jednostki.

% Deklaracje przystapienia do porozumienia w sprawie wspdlnego przeprowadzenia postepowania na dostaw
energii elektrycznej z 31 stycznia 2017 r., 18 grudnia 2017 r., 6 lutego 2019 r. i 14 kwietnia 2020 r.

37 Na podstawie petnomocnictw z 31 stycznia 2017 r., 18 grudnia 2017 r., 6 lutego 2019 r. i 14 kwietnia 2020 r.

38 Nr RGK.7.2017 zawarta 25 maja 2017 r. na czas okreslony do 30 czerwca 2018 r., nr RGK.6.2018 zawarta 22
maja 2018 r. na czas okreslony do 30 czerwca 2019 r., nr RGK.5.2019 zawarta 27 maja 2019 r. na czas
okreslony do 31 grudnia 2020 r. i nr R.G.K.7/2020 zawarta 12 listopada 2020 r. na czas okre$lony do 31 grudnia
2021r.

39 Obowigzujaca w okresie od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.

40 Obowigzujaca w okresie od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

41 Obowigzujaca w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

42 Umowa nr D/I/11/1A/12/001019/0 zawarta 16 marca 2012 r. na czas nieokreslony.

43 [1] ogtoszenie nr 573523-N-2018 z 14 czerwca 2018 r., przedmiot zamoéwienia: Wykonanie w systemie
zaprojektuj i wybuduj: Opracowania dokumentacji projektowej na budowe Sciezki rowerowej wzdfuz drogi
wojewddzkiej nr 394 i drég gminnych nr 051056C i nr 051001C w Gminie Solec Kujawski wraz z wykonaniem
robdt budowalnych w ramach projektu pn.: "Budowa $ciezki rowerowej Otorowo-Solec Kujawski" (wraz
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wykonawcow realizujgcych zadania inwestycyjne w zakresie budowy
o$wietlenia ulicznego?s;

— cztery postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki4” w celu wytonienia
wykonawcow ustugi konserwacji oSwietlenia drdg i miejsc publicznych na
terenie Gminy, na urzadzeniach niepozostajgcych we wtadaniu Gminy“8,

— cztery postepowania w trybie zapytania o cene*® w celu wyboru
wykonawcow robot elektrycznych zwigzanych z biezacym utrzymaniem
o$wietlenia drogowego bedacego wtasnoscig Gminy30,

(akta kontroli str. 390, 450-474)

Badaniem w zakresie zgodnosSci z przepisami ustawy pzp objeto cztery
postepowania na zadania inwestycyjne w zakresie budowy osSwietlenia ulicznego
(pozycie 1-4 podane w przypisie 43) oraz cztery postepowania na biezace
utrzymanie i konserwacje punktow Swietlnych niebedacych wtasnoscig Gminy.

(akta kontroli str. 475-476)

Ustalono, ze postepowania na zadania inwestycyjne w zakresie budowy o$wietlenia
ulicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, zostaly przygotowane
| przeprowadzone w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii
i rbwnego traktowania wykonawcow. Przedmiot zamowien i ich wartos¢ (ustalona na
podstawie kosztoryséw inwestorskich), okreslone zostaty zgodnie z art. 29-35
ustawy pzp, a specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) zawierata
wszystkie wymagane elementy wskazane w art. 36 ust. 1 ustawy pzp. Wyboru
najkorzystniejszych ofert dokonano na podstawie kryteridw oceny ofert okreslonych
w SIWZ, a umowy w sprawie zamowieniad! zawarte zostaty w terminie wskazanym
w art. 94 ust. 1 ustawy pzp. Do uméw z wykonawcy zostalty wprowadzone
postanowienia zabezpieczajace interes zamawiajacego na wypadek niewywigzania

z o$wietleniem) — warto$¢ szacunkowa zamoéwienia 3422,6 tys. zh; [2] ogtoszenie nr 660592-N-2018
z 11 grudnia 2018 r., przedmiot zaméwienia: Wykonanie instalacji do podlewania zieleni wraz przytaczem
wodociggowym w ramach projektu pn.: ,Stworzenie stref zieleni migjskiej przy ul. 23 Stycznia, przy Rondzie im.
Burmistrza Antoniego Nawrockiego”, fontanny wraz z instalacjag wodno-kanalizacyjng i elekiryczng oraz
o$wietlenia terenu - warto$¢ szacunkowa zamowienia 2659 tys. zt; [3] ogtoszenie nr 607137-N-2019
z 8 pazdziernika 2019 r., przedmiot zamowienia: Rozbudowa o$wietlenia drogi gminnej nr 051075C,
ti. ul. Sredniej na odcinku od ul. Orzechowej do ul. Haskiej w Solcu Kujawskim - warto$é szacunkowa
zamdwienia 228,7 tys. zt; [4] ogtoszenie nr 777241-N-2020 z 31 grudnia 2020 r., przedmiot zaméwienia: Budowa
o$wietlenia drogowego wraz z do$wietleniem przej$c dla pieszych i przejazdéw dla rowerzystoéw na terenie 0s.
Lesnego w Solcu Kujawskim w ramach Projektu pn.. "Modernizacja istniejacego oswietlenia ulicznego na terenie
Osiedla Le$nego - energooszczedne oswietlenie w Gminie Solec Kujawski" - warto$¢ szacunkowa zamdwienia
19444 tys. zt; [5] ogtoszenie nr 2021/BZP 00004508/01 z 29 stycznia 2021 r., przedmiot zamoéwienia:
Rewitalizacja Placu Jana Pawta Il i przylegtych ulic w Solcu Kujawskim (w tym budowa nowego o$wietlenia) -
warto$¢ szacunkowa zamdwienia 5 343,1 tys. z.

44 Art. 10 ust. 1 w zw. z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843, ze zm., dalej: ,ustawa pzp”).

45 Art. 275 pkt 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2021 r., poz. 1129, ze zm.).
46 W wyniku przeprowadzonych postepowan zawarte zostaty nastepujace umowy: [1] 5 wrzes$nia 2018 r.
nrBZPiFZ.272.17.2018, [2] 14 stycznia 2019 r. nr BZPiFZ.272.04.2019, [3] 7 listopada 2019 r.
nrBZPiFZ.272.212019, [4 9 marca nr WIPP.RRI.272.07.2021, [5] 16 kwietnia 2021
nr WIPP.ZP.272.8.2021/RRI

47 Art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp.

4 W wyniku przeprowadzonych postepowan zawarte zostaty nastepujace umowy: [1] 16 lutego 2018 r.
nr 056/ENEA Oswietlenie/OP/RO1/2018, [2] 18 lutego 2019 r. nr 007/ENEA Oswietlenie/OP/RO1/2019,
[3] 17 lutego 2020r. nr 1394/OP/R0O1/2020/P, [4] 22 grudnia 2020 r. nr 2701/OP/RO1/2020/P.

49 Do postepowari stosowano uregulowania wewnetrzne Urzedu dotyczace udzielania zaméwien publicznych
o warto$ci szacunkowej ponizej progu stosowania ustawy pzp.

5% W wyniku przeprowadzonych postepowan zawarte zostaty nastepujace umowy: [1] 18 grudnia 2017 r.
nrRGK.271.12.2017, [2] 19 grudnia 2018 r. nr RGK.271.10.2018, [3] 17 grudnia 2019 r. nr RGK.271.5.2019, [4]
26 stycznia 2021 r. nr RGK.272.1.2021.

5 Nr BZPiFZ.272.17.2018 zawarta 5 wrzesnia 2018 r., nr BZPiFZ.272.04.2019 zawarta 14 stycznia 2019 r.,
nr BZPiFZ.272.21.2019 zawarta 7 listopada 2019 r., nr WIPP.RRI.272.07.2021 zawarta 9 marca 2021 r.
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sie wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania. Postepowania te zostaty
wiasciwie udokumentowane.

(akta kontroli str. 477-531)

Kontrola wykazata ponadto, ze wszystkie elementy nowo wykonanej infrastruktury
oSwietleniowe] zrealizowanych inwestycji zostaty prawidtowo ujete w ewidencji
Srodkéw trwatych52, Podstawg zarejestrowania w ewidencji ksiegowej oraz
sporzadzenia dla kazdej zrealizowanej inwestycji Karty Srodka Trwatego, byly
kazdorazowo dokumenty: PT (Protokot przekazania — przejecia $rodka trwatego)
oraz OT (przyjecie $rodka trwatego), zawierajgce szczegdtowe dane dotyczace
zrealizowanej inwestycji, w tym zamontowanych urzadzen instalacji oSwietlenia
(tj. stupy o$wietleniowe, lampy specjalistyczne typu LED, oprawy o$wietleniowe,
linie kablowe, szafki o$wietleniowe itp.).

(akta kontroli str. 414-441, 477-484)

W odniesieniu do czterech postepowan, przeprowadzonych w trybie zamoéwienia
zwolnej reki w celu wytonienia wykonawcow ustugi konserwacji oswietlenia drog
i miejsc publicznych na terenie Gminy, na urzadzeniach bedacych witasnoscig
przedsigbiorstwa energetycznego, kontrola wykazata, Ze nie zostaly one
udokumentowane w sposob wskazany w ustawie pzp. Szczegotowe ustalenia w tym
zakresie zostaly opisane w dalszej czesci niniejszego wystgpienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 390)

Badaniem, w zakresie zgodno$ci z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi
Urzedu dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
ponizej progu stosowania ustawy pzps3, objeto takze cztery postepowania na
biezace utrzymanie i konserwacje punktéw Swietinych bedacych wiasnoscig Gminy.
Ustalono, ze przeprowadzono je zgodnie z tymi przepisami, jednak nie dopetniono
obowigzku wiasciwego ich udokumentowania, co zostato szczegdtowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 366-390)

W Gminie zapewniony byt catodobowy kontakt umozliwiajacy zgtaszanie awarii
o$wietlenia ulicznego na podane w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)5* oraz na
stronie internetowe;j®s nr telefonéw lub adresy e-mail. Dyrektor Wydziatu Utrzymania
Miasta® wyjasnit, ze podmioty $wiadczace ustugi w zakresie utrzymania
i konserwacji osSwietlenia w petni wywigzywaty sie z zawartych z Gming umdw.
Dodat, ze zgtaszane usterki kazdorazowo usuwane byly w terminach zgodnych
z umowg, co Gmina na biezaco kontrolowata poprzez platforme zgtoszeniowg awarii

52 Grupa Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) — 2 (Obiekty inzynierii ladowej), podgrupa 22 (Infrastruktura
transportu), rodzaj — 220 (Autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate), symbol Polskiej Klasyfikacii
Wyrobow i Ustug (PKWiU) 2111 (obejmuje m.in. ulice i drogi na obszarach miejskich i zamiejskich, wtaczajac
skrzyzowania, wezty komunikacyjne i parkingi, np.: drogi, ulice, aleje, ronda, drogi gruntowe, drogi boczne, drogi
dojazdowe, drogi wiejskie i lesne, Sciezki dla pieszych, Sciezki rowerowe, drogi i strefy dla pieszych, wraz
z instalacjami o owietlenia drég i sygnalizacj).

53 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy regulaminy: [1] Regulamin w sprawie udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci szacunkowej ponizej progu stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych,
wprowadzony zarzadzeniem nr 111/70/14 Burmistrza z 16 kwietnia 2014 r.; [2] Regulamin udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci szacunkowej ponizej progu stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych,
wprowadzony zarzadzeniem nr V/176/19 Burmistrza z 29 listopada 2019 r.; [3] Regulamin udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci szacunkowej ponizej kwoty 130 000 ztotych, wprowadzony zarzadzeniem nr V/6/21
Burmistrza z 7 stycznia 2021 r.; dalej: ,regulamin udzielania zaméwien publicznych”.

54 https://mst-solec-kujawski.rbip.mojregion.info/ (dostep 26 listopada 2021 r.).

% https://soleckujawski.pl/dla-mieszkanca/zarzadzanie-kryzysowe/wazne-telefony (dostep 26 listopada 2021 r.).
% Dalej: ,Dyrektor WUM”.
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Opis stanu
faktycznego

(gdzie wykonawca zapisuje zakres i termin wykonanej naprawy) oraz wizje
w terenie. Wskazat ponadto, Zze przeprowadzane sg okresowe przeglady sieci
o$wietleniowej, udokumentowane w protokotach przegladdw rocznych i piecioletnich
wraz z wynikami pomiarow elektrycznych. Analiza przedtozonej wraz wyjasnieniami
dokumentaciji®’ potwierdzita wykonywanie wskazanych dziatan.

(akta kontroli str. 394-395, 888-898)

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztow zuzycia
energii elektrycznej do celdow oswietlenia miejsc
publicznych i promocji rozwigzan zmniejszajacych
zuzycie energii

3.1 Zapisy dotyczace poprawy efektywnos$ci energetycznej infrastruktury
oSwietleniowej zawarte zostaty w obowigzujacym w Gminie Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej oraz w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Solec Kujawski®8, a takze w innych gminnych dokumentach
strategicznych 1j.. Program ochrony Srodowiska, Gminny Program Rewitalizacji
Miasta i Gminy Solec Kujawski na lata 2016-2023% czy Strategia Rozwoju Miasta
i Gminy Solec Kujawski na lata 2014-2020(+)%. W dokumentach tych, jako
cele/przedsiewzigcia/zadania do realizacji wskazywano m.in.  rozbudowe
I modernizacje sieci Sredniego i niskiego napiecia wraz z budowg kolejnych stacji
transformatorowych,  zapewniajacych ~ dostarczanie  energii  elektrycznej
o odpowiednich  parametrach, budowe  dwutorowej napowietrznej linii
elektroenergetycznej, modernizacje/przebudowe o$wietlenia ulicznego Gminy, czy
wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii, a takze dziatania edukacyjno-
informacyjne i promocyjne prowadzone w tym obszarze

(akta kontroli str. 88-140)

Burmistrz wskazata, Ze dziatania podjete na terenie Gminy w celu poprawy
efektywnosci energetycznej infrastruktury o$wietleniowej obejmowaty m.in.:

— Zlecenie w 2017 r. opracowania inwentaryzacji ilosciowej, jakosciowej
i wiasno$ciowej infrastruktury o$wietlenia ulic i terenow uzytecznosci
publicznej wraz z opracowaniem audytu efektywnos$ci energetycznej, na
podstawie ktorego wytypowany zostat obszar dziatan modernizacyjnych;

— opracowanie w 2020 r. uaktualnionego audytu efektywnosci energetyczne;
o$wietlenia ulicznego dla os. Lesnego w Solcu Kujawskim okreslajacego
parametry niezbedne do osiggniecia w zakresie projektowanej modernizacii
oSwietlenia, tj. osiggniecie do 2023 r. oszczednosci energetycznej na
poziomie 54,4 MWh/rok oraz spadku emisji gazdw cieplarnianych o 44 t
réownowaznika COz;

— opracowanie projektu modernizacji o$wietlenia na terenie 0s. Lesnego
stanowigcego majatek przedsigbiorstwa energetycznego, obejmujgcego

57 Protokét nr 16/2020 z 24 sierpnia 2020 r. z okresowego badania o$wietlenia drogowego, protokét okresowe;j
rocznej kontroli stanu technicznego obiektu o$wietlenia drogowego z 22 sierpnia 2020 r., raport szczegGtowy
wykonanych czynno$ci naprawczych za miesigc pazdziernik 2021 r, zbiorcze zestawienie wykonanych napraw
za miesigc listopad 2021 r.

% Wskazanych w pkt 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

% Przyjetym Uchwatg Nr XXXV/305/17 Rady Miejskiej w Solcu Kujawski z 4 grudnia 2017 r., zmienionym
uchwatami Nr XLIV/366/18 z 24 maja 2018 r. i nr XI1/99/19 z 24 pazdziernika 2019 r.

60 Przyjetej Uchwatg Nr XXXV/318/13 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 19 grudnia 2013 r
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wymiane istniejacych punktow Swietinych wraz z ich rozbudowg na
istniejacej infrastrukturze o$wietleniowej w zakresie spetnienia warunkow
doswietlenia ulic i ich skrzyzowan oraz przejs¢ dla pieszych;

— podpisanie umowy na likwidacje czeSci infrastruktury oSwietlenia, ktore;
wiascicielem jest przedsigbiorstwo energetyczne oraz opracowanie projektu
budowy os$wietlenia drogowego wraz z doswietleniem przejs¢ dla pieszych,
przejazdow dla rowerzystow na obszarze objetym umowg likwidacyjng;

— Zlozenie wniosku o dofinansowanie projektu pn. Modernizacja istniejgcego
o$wietlenia ulicznego na terenie Osiedla LeSnego - energooszczedne
o$wietlenie w Gminie Solec Kujawskit?, przeprowadzenie procedury wyboru
wykonawcy i podpisanie umowy na realizacje tego zadania® (obejmuje ono
zamontowanie  tgcznie 265 nowych  energooszczednych — opraw
oSwietleniowych, za zlikwidowane 106 opraw oswietleniowych starego
typu).

(akta kontroli str. 266-267, 483-484, 899-905)

Wymiana zrédet $wiatta starego typu (sodowe) na zrodta $wiatta LED o mniejszych
mocach83, miata wptyw na nizsze zuzycie energii elektrycznej i skutkowata
obnizeniem kosztéw zakupu energii elektrycznej dla oSwietlenia miejsc publicznych,
drég i ulic z 346,7 tys. w 2018 r. do 331,1 tys. ztw 2019 .

(akta kontroli str. 444, 448)

3.2 W okresie objetym kontrolg Gmina podejmowata wsréd mieszkancéw dziatania
wobszarze ograniczania zuzycia energii elekirycznej oraz informowata
o stosowanych $rodkach poprawy efektywno$ci energetycznej. Polegaty one m.in.
na:

— realizacji zadan inwestycyjnych skutkujgcych poprawg efektywnosci
energetycznej®* oraz informowaniu o nich na stronie internetowej Gminy
oraz w lokalnym czasopi$mie Soleckie Wiadomo$ci z Ratusza®®;

— informowaniu  na  stronie internetowej  Gminy, BIP,  profilu
spoteczno$ciowym, telebimie znajdujacym sie przy dworcu kolejowym oraz
w lokalnym czasopiémie o dziataniach zakazanych oraz pozadanych
w zwigzku z emisjg zanieczyszczen® badz zrddtami energii ciepinej®’.
Wedtug raportéw z wykonania POS®, w latach 2017-2018 mieszkafcy Gminy
dokonali wymiany 15 Zrodet ciepta zasilanych paliwami statymi, a w latach 2019-
2020 wptyneto kolejnych osiem wnioskow o rozliczenie dotacji celowej na to
przedsiewziecie.

(akta kontroli str. 637-776, 906-915)
Burmistrz wskazata, ze dziatania promocyjne dotyczace rozwigzan zmniejszajgcych

zuzycie energii, podejmowane wsrod mieszkancow, dzieci i mtodziezy, obejmowaty
takze:

61 Opisanego w pkt 2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

62 Patrz pkt 2.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

63 Wedtug raportéw z wykonania POS w 2019 r. na terenie Gminy wymieniono tacznie 254 oprawy sodowych na
LED (z funkcjg nocnego $ciemniania).

64 https://soleckujawski.pl/przedsiewziecia-realizowane oraz https://soleckujawski.pl/page/projekty-z-dotacjami-z-
budzetu-panstwa (dostep 30 listopada 2021 r.).

85 https://soleckujawski.pl/soleckie-wiadomosci (dostep 30 listopada 2021 r.).

8 Np. ograniczenie procederu spalania odpadow w paleniskach domowych, wdrozenie weglowych paliw
niskoemisyjnych (np. ,btekitny wegiel”) https://soleckujawski.pl/page/ekologia (dostep 30 listopada 2021 r.).

67 Np. o mozliwosci uzyskania dofinansowania kosztéw wymiany Zzrodet ciepta zasilanych paliwami statymi
w ramach zadania ograniczenia niskiej emisji w Gminie Solec Kujawski https://soleckujawski.pl/page/czyste-
powietrze oraz https://mst-solec-kujawski.rbip.mojregion.info/ochrona-powietrza/ (dostep 30 listopada 2021 r.)

88 Wskazanych w pkt 1.4 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
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— udostepnianie w latach 2018-2020 sali konferencyjnej w Urzedzie na
spotkania z mieszkarncami firmom zajmujacym sie pozyskiwaniem Srodkéw
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska na zaktadanie instalagji
fotowoltaicznych;

— organizowanie corocznych zebran i spotkan z mieszkancami, na ktorych
podkreslano znaczenie rozwigzan ekologicznych, stosowania paneli
fotowoltaicznych i zmniejszenia zuzycia energii;

— podpisanie 21 maja 2021 r. Porozumienia pomigedzy Gming a Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu,
w sprawie utworzenia i prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego
Czyste Powietrze, w ktorym mieszkancy mogg uzyska¢ szczegdtowe
informacje dotyczace programu i korzysciach wynikajgcych z wprowadzenia
ekologicznych form zaopatrywania swoich doméw w energie odnawialng,
ztozy¢ odpowiedni wniosek o dofinansowanie i dokona¢ rozliczenia dotacii;

— wystawienie w 2018 r. przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy spektakli pt.:
Czarownica Niska Emisja i Zte decyzje oraz wydanie na zlecenie Urzedu
w 2016 r. 12019 r. oraz przekazanie do przedszkoli i szkét komiksow pt. Jak
dinozaur Solu$ troszczyt sie o $rodowisko i Dinozaur Solu$ uczy
segregowac Smieci, poruszajgcych m.in. problem segregacji i spalania
odpadoéw, ochrony $rodowiska, niskiej emisji oraz oszczednosci energii.

(akta kontroli str. 535-536, 916-936)

4. Wplyw stanu infrastruktury osSwietleniowej na
bezpieczenstwo mieszkancéow

4.1 Przeprowadzone 30 listopada 2021 r. ogledziny wybranych drog i miejsc
publicznych8® pod katem sprawno$ci dziatania punktéw $wietlnych wykazaty, ze
przejScia dla pieszych, przejazdy dla rowerzystéow, dojscia do przystankdéw
komunikacji publicznej oraz tereny przy wybranych miejscach publicznych?0,
o$wietlone byly w sposéb zapewniajgcy widoczno$¢ dla pieszych. Stupy
oSwietleniowe umieszczone byly poza skrajnig drogi, chodnika lub alejki. Nie
stwierdzono przypadkéw niesprawnych punktéw Swietinych lub przestoniecia opraw
lamp przez gatezie drzew. Wszystkie punkty bez widocznych zaktdcen, dobrze
oSwietlaty teren (ulice, chodnik).

(akta kontroli str. 404-413)

4.2 W latach 2018-20217" do Urzedu wptyneta jedna skarga’ i dwie petycje’s,
ktorych przedmiot zwigzany byt z oswietleniem miejsc publicznych. Zostaty one
rozpatrzone zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’ oraz z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach’. W odpowiedzi na skarge, dotyczacq braku o$wietlenia
na jednej z ulic w Solcu Kujawskim, Burmistrz poinformowata, ze w trakcie
opracowania jest projekt o$wietlenia wskazanej ulicy i po uzyskaniu stosownych

89 Ogledziny przeprowadzono w miescie Solec Kujawski i poza miastem w migjscowosciach Rudy i Makowiska.
0 Solecki Dom Kultury, Hala Widowiskowo - Sportowa, Dworzec PKP, Kosciot, Zespdt Szkot
Ogolinoksztatcacych, park.

™ Do dnia rozpoczecia kontroli, . do 27 pazdziernika 2021 r.

2Z\W 2018,

73 Po jednej w 20182021 r.

7 Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm..

5Dz. U.z2018r. poz. 870.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zezwolen nastapi realizacja tej inwestycji’®. W odniesieniu do petycji w sprawie
poprawy bezpieczenstwa poprzez m.in. montaz i uzupetnienie o$wietlenia na dwéch
innych ulicach w Solcu Kujawskim, Burmistrz w jednym przypadku zawiadomita
o0 planowanym uzupetnieniu opraw o$wietleniowych do kofica 2018 r.77, a w drugim
poinformowata, ze w miare posiadanych srodkéw zaplanowany zostanie na 2022 r.
montaz o$wietlenia na wspomnianej ulicy.

(akta kontroli str. 144, 937-957)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie dopetnita obowigzku opracowania projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, o ktérym stanowi art. 19
ust.1 ustawy Pe, skutkiem czego Rada Miejska nie uchwalita zatozen do tego planu.
Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru Gminy, co najmniej na okres 15 lat i
aktualizuje, co najmniej raz na trzy lata. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw’®, uchwalenie przez Gming pierwszych zatozen lub ich aktualizacja powinny
nastgpi¢ w terminie dwdch lat od dnia wejscia w zycie ww. ustawy, tj. do 11 marca
2012,

(akta kontroli str. 20-41, 265-266)

Burmistrz wyjasniajac przyczyny zaniechania stwierdzita, ze poczawszy od lat 2006-
2007 Gmina korespondowata z przedsiebiorstwem energetycznym w sprawie
projektow  planéw  rozwoju  w zakresie  zaspokojenia oraz  przysziego
zapotrzebowania na energie elektryczng. Podata, ze zgtaszane przez Gmine
zadania stanowity konsekwencje zaplanowanych do realizacji i przewidzianych
winnych dokumentach planistycznych inwestycji w zakresie infrastruktury
energetycznej. Dodata, ze korespondencja taka byta kontynuowana w kolejnych
latach, z czego ostatnia z 2019 r. dotyczy perspektywy do 2025 r. Burmistrz
wyjasnita takze, ze Gmina posiada aktualizowany Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
regulujacy m.in. zagadnienia polityki energetycznej na szczeblu lokalnym, zgodnosci
planu z dokumentami strategicznymi  Gminy, charakterystyki nosnikow
energetycznych uzywanych na terenie Gminy, w tym systemu cieptowniczego,
gazowego, energii elektrycznej oraz wiatrowej. Podata, ze w opracowaniu zawarta
jest réwniez charakterystyka gtéwnych sektoréw odbiorcéw energii, uwzgledniajaca
zardwno mieszkalnictwo, budynki uzytecznosci publicznej, jak i o$wietlenie uliczne
oraz strategie dziatania Gminy wraz z systemem finansowania planowanych
inwestycji. Wskazata, jednoczesnie, ze z uwagi na uptyw okresu obowigzywania
Strategii  Rozwoju Gminy Solec Kujawski, zasadnym bedzie kompleksowe
i jednoczesne usystematyzowanie podejmowanych do tej pory dziatan Gminy
w przedmiotowym zakresie oraz wiasciwe ich uregulowanie poprzez opracowanie
dokumentu, o ktorym mowa w art. 19 ustawy Pe. Dodata, ze w tym celu wystgpiono
do przedsigbiorstw energetycznych z prosba o udostepnienie aktualnych plandw,
o ktérych mowa w art. 16 ustawy Prawo energetyczne, w zakresie dotyczacym
terenu Gminy oraz propozycji niezbednych do opracowania projektu zatozen.

(akta kontroli str. 265-266,777-856)

6 W trakcie kontroli ustalono, ze na podstawie udzielonego zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego 7 listopada 2019 r. zostata zawarta umowa na budowe o$wietlenia na tej ulicy.

W trakcie kontroli ustalono, ze w pazdzierniku 2018 r. o$wietlenie na wskazanej ulicy zostato uzupetnione
0 pieé sztuk.

8 Dz.U. Nr 21, poz. 104 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze opracowanie projektu zatozen jest przejawem
realizacji zadania wtasnego gminy w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia
w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy Pe, w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?®. Jest to zadanie obligatoryjne gminy, a obowigzek opracowania projektu
zatozen wynika wprost zustawy i nie jest w zaden sposéb warunkowany
wystapieniem  jakichkolwiek okoliczno$ci np. uzasadniajgcych  mozliwo$¢
odstgpienia od jego opracowania. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze projekt
zatozen, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, jest
dokumentem o charakterze planistycznym poprzedzajacym ewentualne przyjecie
planu zaopatrzenia w energie.

2. W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) Gmina sklasyfikowata (w dziale 900
rozdziale 90015) w § 4300 zamiast w § 4270 wydatki, w wysoko$ci ogotem 1429,2
tys. zl, poniesione na konserwacje punktow Swietinych, co bylo niezgodne
zrozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz
srodkdw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®. W konsekwencji powyzszego
ewidencja ksiegowa Gminy nie byta rzetelna, co przektadato sie réwniez na
sprawozdawczos¢ w zakresie wydatkow.

(akta kontroli str. 447-449, 1024-1067)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wydatki na konserwacje punktéw Swietinych zostaty
pomytkowo ujete w § 4300, poniewaz w tym paragrafie byty planowane i tam tez
byly ksiegowane. Wskazata, ze w odniesieniu do 2021 r. btgd ten zostat
skorygowany poprzez zmiane planu (przesuniecie kwoty 350 tys. zt z § 4300 do
§4270) na sesji Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim®!. Dodata, ze w nastepstwie
zmiany planu poniesione wydatki dotyczace konserwacji zostaty przeksiegowane
z § 4300 do § 4270, zgodnie z rozporzadzeniem ws. klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 445, 1068-1078)

Najwyzsza l|zba Kontroli wskazuje, Ze konieczno$¢ klasyfikacji wydatkow do
wilasciwych dziatow, rozdziatéw i paragraféw wynika zaréwno z ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (art. 39 ust. 1), jak i rozporzadzenia ws.
klasyfikacji budzetowej. Zapewnienie dziatalnosci jednostki zgodnie z przepisami
prawa jest jednym z celdw kontroli zarzadczej, za ktérej skuteczne i efektywne
funkcjonowanie odpowiedzialny jest, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ufp, Burmistrz.

3. Cztery postepowania o udzielenie zamdwien publicznych, przeprowadzone
w trybie zamowienia z wolnej reki, w celu zawarcia umow na wykonanie ustug
konserwacji o$wietlenia drog i miejsc publicznych na terenie Gminy, na
urzadzeniach niepozostajacych we wiadaniu Gminy, nie zostaty udokumentowane
w sposob wskazany w ustawie pzp. Dla zadnego z nich nie zostato sporzadzone
zaproszenie do negocjaciji, o ktdrym mowa w art. 68 ust. 1 ustawy pzp oraz protokdt
postepowania wskazany w art. 96 ust. 1 ustawy pzp, zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatacznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznegoss.

(akta kontroli str. 390)

9Dz. U.z2021r. poz. 1372 ze zm.

80 Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie ws. klasyfikacji budzetowej”.

8 Na XXXVI sesji Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim 26 listopada 2021 r. podjeta zostata uchwata
nr XXXVI/271/21 w sprawie zmiany budzetu Gminy Solec Kujawski.

82Dz, U. 22021 r. poz. 305 ze zm., dalej: ,ufp”.

8 Dz.U. poz. 1128.



Uwagi
Whioski

Dyrektor WUM wyjasnit, Zze przedmiotowe postepowania poprzedzone byly
rozmowami telefonicznymi, a ze spotkan w sprawie uzgadniania umowy na
konserwacje oS$wietlenia sporzadzane byty notatki stuzbowe. Dodat, ze zwigzku
z prowadzonymi w Gminie od 2010 rozmowami z wykonawcg tych ustug powstato
nieuzasadnione przekonanie, ze postepowania negocjacyjne udokumentowane
wten sposob sg wystarczajace, a osiggane efekty negocjacyjne utwierdzaty
przekonanie o skutecznych dziataniach.

(akta kontroli str. 393-394, 397-399)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze obowigzkiem zamawiajacego, wynikajacym
wprost z przepisow ustawy pzp, jest biezace dokumentowanie czynnoSci
podejmowanych w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia  publicznego.
Wywigzywanie si¢ z powyzszego obowigzku jest bardzo istotne z uwagi na fakt, iz
w postepowaniach tych wydatkowane sg Srodki publiczne. Dodatkowo sporzadzenie
protokotu jest konieczne ze wzgledu na zasade jawnosci wyrazong w art. 96 ust. 3
wskazanej ustawy, dajgca mozliwos¢ wszystkim zainteresowanym podmiotom
prawo wgladu do tego dokumentu.

4. Nie udokumentowano w sposdb wskazany w regulaminach udzielania zaméwien
publicznych przeprowadzonych czterech postepowan poprzedzajacych zawarcie
umow na wykonanie ustug konserwacji o$wietlenia drég i miejsc publicznych na
terenie Gminy, na urzadzeniach pozostajacych we wtadaniu Gminy. Dla zadnego z
nich nie sporzadzono protokotu zamowienia publicznego, wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik do regulamindw udzielania zamdwien. Dodatkowo
dokumentacja z postepowania przeprowadzonego w2019 r. (zakonczonego
podpisaniem 17 grudnia 2019 r. umowy nr RGK 271.5.2019) nie zawierata opisu
przedmiotu zamoéwienia, ktdry zgodnie z regulaminem udzielania zamowien, stanowi
integralng cze$¢ zapytania ofertowego.

(akta kontroli str. 390, 355-365)

Dyrektor WUM wyjasnit, ze we wskazanych postepowaniach sporzadzano protokoty
na druku innym, niz okreslony w regulaminie udzielania zamdwiens84. Dodat, ze
przyczyng takiej omytki byto niedopatrzenie pracownika merytorycznego. W kwestii
braku w jednym z postepowan opisu przedmiotu zamdwienia, Dyrektor WUM
wskazat, ze przeoczono ten dokument przy przygotowywaniu zaproszen do ztozenia
ofert.

(akta kontroli str. pismo 394, 355-365)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elekiryczng i paliwa gazowe, o ktorym stanowi art. 19 ustawy Prawo
energetyczne.

2. Prawidtowe klasyfikowanie wydatkdw na infrastrukture oswietleniowa, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ufp i przepisach wykonawczych.

8 W dokumentacji badanych postepowac znajdowaly sie Protokofy z otwarcia ofert cenowych na wykonanie
ustugi biezacego utrzymania o$wietlenia drog i placow pozostajgcych na majatku Gminy Solec Kujawski.

17



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Dokumentowanie przeprowadzanych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 27 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
Dyrektor
z up. (-) Adam Koriczak
p.o. Wicedyrektor

(-) Jolanta Szydtowska-Hesiak
specjalista kontroli panstwowej
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