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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w tabiszynie', ul. Plac 1000-lecia 1, 89-210 Labiszyn

Jacek ldzi Kaczmarek, Burmistrz Labiszyna?, od 2 listopada 1998 r.

1. Planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drdég znajdujacych sie na terenie
gminy

2. Wydatki na oswietlenie przestrzeni publicznej; prawidtowos¢ wytaniania
wykonawcow inwestycji w infrastrukturze oSwietleniowej, dostawcow energii
elektrycznej oraz dostawcéw ustug modernizacji i konserwacji majatku
o$wietleniowego

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztow zuzycia energii elektrycznej do celow
oSwietlenia miejsc publicznych i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii
4. Wplyw stanu infrastruktury o$wietleniowej na bezpieczenstwo mieszkancow

Od 1 stycznia 2018 r. do zakonczenia kontroli3, z uwzglednieniem okresu
wczesniejszego, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce spowodowaty lub miaty
wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

tukasz Burczyk, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/146/2021 z 2 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1-8)

" Dalej: ,Urzad”.

2 Dalej: ,Burmistrz”.

3Do 17 grudnia 2021 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej; ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Gmina tabiszyn® w badanym okresie wiasciwie realizowata zadanie wilasne
polegajace na finansowaniu o$wietlenia: ulic, placéw i drdég publicznych
znajdujacych sie na jej terenie. Planowano i realizowano dziatania z zakresu
oSwietlenia miejsc publicznych i drég, w tym budowano nowe o$wietlenie,
modernizowano juz istniejace i zapewniano jego biezacg konserwacje, dazac do
coraz szerszego stosowania technologii LED zapewniajacej ograniczenie zuzycia, a
tym samym obnizanie kosztow energii elekirycznej. Gmina podejmowata rowniez
dziatania planistyczne w obszarze o$wietlenia przestrzeni publicznej, uwzgledniajac
jego modernizacje w wieloletnim, gminnym planie gospodarki niskoemisyjnej oraz
Zlecajgc, dla czeSci swojego obszaru, wykonanie audytu energetycznego
infrastruktury o$wietleniowej.

Mimo prawidtowe] realizacji wszystkich ww. zadan iobowigzkéw nie uchwalono
w Gminie do dnia zakonczenia kontroli zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe, co wymagane byto art. 19 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’.

1. Planowanie osSwietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na terenie gminy

1.1. Organizacje, zasady funkcjonowania i tryb pracy Urzedu okreslat Regulamin
Organizacyjny Urzedu?.

Zgodnie z § 27 ust. 1 pkt 30 i 38 ww. Regulaminu, do zadan Referatu Inwestycji
i Gospodarki  Mieszkaniowej nalezalo  prowadzenie  spraw  zwigzanych
z zaopatrzeniem w energie elekiryczna, ciepto i paliwa gazowe, sporzadzanie
zatozen i planow w tym zakresie, wspotpraca z przedsigbiorstwami energetycznymi,
a takze prowadzenie spraw zwigzanych z oswietleniem ulic, drég i terenow
komunalnych.

(akta kontroli str. 9-43)

1.2. W Gminie nie obowigzywaty zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng ipaliwa gazowe, poniewaz Burmistrz nie opracowat projektu tych
zatozen, a tym samym nie zostaly przyjete przez Rade Miejskq w tabiszynie?
wdrodze uchwaly, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 575-576)

1.3. W zwigzku z tym, Ze nie obowigzywaty ww. zatoZenia do planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, Burmistrz nie mdgt oceni¢ czy plany
przedsiebiorstw energetycznych zapewniaty ich realizacje i czy konieczne byto
opracowanie, na podstawie art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego, projektu planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

(akta kontroli str. 575-576)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
6 Dalej: ,Gmina”.
7Dz. U.z2021r. poz. 716, ze zm., dalej: ,Prawo energetyczne’.
8 Wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza nr 120.9.2021 z 1 marca 2021 .
9 Dalej: ,Rada Miejska”.
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1.4. Wedtug stanu na 1 lipca 2021 r. obowigzujace w Gminie miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego'? nie zawieraty zapisow dotyczacych planowania
oSwietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 48-52)

2.Wydatki na oswietlenie przestrzeni publiczne;.
Prawidlowos¢ wytaniania wykonawcéw inwestycji
w infrastrukturze oswietleniowej, dostawcow energii
elektrycznej oraz dostawcéw ustug modernizaciji
i konserwacji majatku oswietleniowego

21. W latach 2018-2021 (I potrocze) Gmina poniosta wydatki na zakup energii
elektrycznej do o$wietlenia ulic, placow i drég, konserwacje punktow Swietinych, ich
modernizacje, a takze budowe nowych punktow Swietlnych w tacznej kwocie
2 246,2 tys. zt, z tego wydatkowano na:

— zakup materiatéw — tacznie 73,6 tys. zt, co stanowito 3,3% ogdtu wydatkow
poniesionych na finansowanie o$wietlenia przestrzeni publicznej;

— zakup energii elektrycznej do oswietlenia ulic, placéw i drog — facznie 946,1
tys. zt (42,1 % ww. wydatkéw);

— konserwacje punktow Swietlnych — tgcznie 1 162,7 tys. zt (51,2%);
— modernizacje punktéw $wietinych — tacznie 13,6 tys. zt (0,6%);
— budowe nowych punktow Swietinych — tacznie 50,3 tys. zt (2,2%).
W badanym okresie Gmina, realizujgc zadania inwestycyjne zwigzane

z oSwietleniem przestrzeni publicznej, nie korzystata z zewnetrznych Zrodet
finansowania, w tym ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

(akta kontroli str. 53-142)

2.2. Na terenie Gminy w okresie objetym kontrolg znajdowaty sie punkty $wietine
nalezace do Enea Oswietlenie Sp. zo0.0. z siedzibg w Szczecinie':
na koniec 2018 r. — 1 098 punktow, na koniec 2019 r. — 1 114, na koniec 2020 r. -
1143, na koniec | potrocza 2021 r. — 1 143. Ponadto, w latach 2018-2021, Gmina
byta wiascicielem 53 punktow Swietinych, w tym 37 zasilanych konwencjonalnie i 16
zasilanych solarnie.

(akta kontroli str. 143)

Gmina nie zawierala uméw lub porozumien z innymi  podmiotami
w sprawie finansowania kosztéw o$wietlenia drég zarzadzanych przez te podmioty.

(akta kontroli str. 575-576)

2.3. W latach 2018-2021, Gmina przeprowadzata corocznie postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego na kompleksowg dostawe energii elektrycznej wraz
z ustugq dystrybuciji, udzielajac kazdorazowo zaméwienia Enea S.A. z siedzibg w
Poznaniu. Gmina, na podstawie uméw zawartych z ww. dostawcg, dokonywata
zakupu energii elektrycznej dla potrzeb o$wietlenia ulicznego w nastepujacych
cenach za 1 MWh netto: 201,50 zt w 2018 r., 313,50 zt w 2019 r., 299,00 zt w 2020
r.i265,00 ztw 2021 r.

10 Przyjete uchwatg Rady Miejskiej w t.abiszynie Nr VIII/62/11 z 13 lipca 2011 r.
" Dalej: ,Enea Oswietlenie”.
4



(akta kontroli str. 144-372)

2.4. W okresie objetym kontrolg Gmina zrealizowata jedno zadanie inwestycyjne
zwigzane z wykonaniem nowej infrastruktury o$wietleniowej, obejmujace budowe
w 2018 r. linii oswietlenia z oprawami energooszczednymi LED przy ul. Bydgoskie;j.
Koszt zadania wyniost 33,2 tys. zt, a wykonali je zatrudnieni w Urzedzie pracownicy
ekipy remontowo — budowlanej. Nowe stupy o$wietleniowe (10 kompletéw) wraz
z oprawami zostaty wprowadzone do ewidencji ksiegowej Srodkéw trwatych, po
uprzednim wystawieniu dowoddw przyjecia srodka trwatego (OT).

(akta kontroli str. 82; 373-389)

Kontrola dwoch zamowien dotyczacych oswietlenia drogowego wykazata, ze Gmina
zawarta 10 czerwca 2019 r. umowe ze spdtkg ENEA Oswietlenie na wykonanie
ustugi konserwacji oSwietlenia drég i miejsc publicznych na terenie Gminy na okres
od 1lipca 2019 r. do 31 grudnia 2020 r., z ryczattowym wynagrodzeniem
miesiecznym 21 500 zt netto, natomiast 30 grudnia 2020 r. zawarto z tg samg
spotkg umowe na wykonanie ww. ustugi na okres od 1 stycznia 2021 r. do 30
czerwca 2022 r. z ryczattowym miesiecznym wynagrodzeniem 21 850 zt netto.

Obie umowy zawarto na podstawie przepisow art. 18 ust. 1 Prawa energetycznego
oraz na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit a) i b) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych'2.

(akta kontroli str. 390-425)

Analiza terminowo$ci usuwania zgtaszanych awarii oSwietlenia, przeprowadzona na
przyktadzie listopada 2021 r., wykazata, ze wszystkie zgtoszone w tym miesigcu
przez Urzad usterki (facznie 25) zostaty usuniete w okreslonym w umowie terminie
7 dni roboczych od daty zgtoszenia.

(akta kontroli str. 426)

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztow zuzycia energii
elektrycznej do celéw oswietlenia miejsc publicznych i
promoc;ji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii

3.1. W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy tabiszyn'® z 7 wrzesnia
2016 r. w zakresie modernizacji o$wietlenia ulicznego zatozono, ze w celu
ograniczenia zuzycia energii elektrycznej nalezy opracowa¢ kompleksowy program
modernizacji o$wietlenia ulicznego i drogowego na terenie Gminy. Zapisano, ze
realizacja inwestycji ujetych w tym programie pozwoli na znaczng poprawe
efektywnosci energetycznej oswietlenia przestrzeni publicznej, przy jednoczesne;
poprawie standardu o$wietlenia, jak i bezpieczenstwa na ulicach. Inwestycje winny
obejmowa¢ wymiane sodowych zrodet $wiatta na energooszczedne LED, montaz
reduktorow napiecia oraz wymiane licznikbw energii elekirycznej o$wietlenia
ulicznego. W zalezno$ci od skali i rodzaju podjetych dziatan, catkowity koszt
modernizacji o$wietlenia moze wynies¢ do 2 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 427-550)

W 2020 r., w zwigzku z planowang kontynuacjg wymiany osSwietlenia na
energooszczedne, zlecono opracowanie audytu energetycznego osSwietlenia
ulicznego, obejmujacego dziewie¢ ulic w Labiszynie i cztery miejscowosci na terenie

2Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.
13 Przyjetym uchwata Nr XVI/129/16 Rady Miejskiej w L.abiszynie z dnia 7 wrze$nia 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gminy. Audyt, obok inwentaryzacji i ogledzin stanu technicznego istniejacych
urzadzen oswietleniowych, objat rowniez dokonanie doboru optymalnego rodzaju
opraw oswietleniowych i zrodet Swiatta LED, okreslenie kategorii oSwietlenia dla
poszczegolnych ulic oraz okreslenie zakresu wymiany opraw.

(akta kontroli str. 551-568)

W badanym okresie, oprocz 12 nowych opraw oswietleniowych zamontowanych
przez Gming, spotka ENEA Oswietlenie dokonata na wiasny koszt wymiany
ulicznych lamp sodowych na ledowe, montujgc na istniejgcych stupach 49 takich
lamp.

(akta kontroli str. 575-576)

3.2. Wedtug wyjasnienia Burmistrza, Gmina nie podejmowata w$rod mieszkancow
dziatan promocyjnych w obszarze ograniczania zuzycia energii elektrycznej,
poniewaz — W jego ocenie — dziatania prowadzone przez Srodki masowego
przekazu, dotyczace propagowania stosowania energooszczednych produktow
o$wietleniowych, wptywajg w sposdb wystarczajgcy na poprawe Swiadomosci
mieszkancow.

(akta kontroli str. 575-576)

4. Wptyw  stanu infrastruktury  oswietleniowej na
bezpieczenstwo mieszkancéow

4.1. Ogledzinami objeto tacznie 79 punktow Swietinych, znajdujacych sie
w Labiszynie przy ulicach: Szubinskiej (37), Bydgoskiej (9), Nowy Rynek (9),
Rynarzewskiej (15), Akacjowej (3), Zninskiej (1 punkt solarny) i Osiedlowej (2 punkty
solarne) oraz w miejscowosci tabiszyn Wies (3). Stwierdzono, ze:

— sposréd ww. punktow Swietlnych jeden byt niesprawny (w tabiszynie Wsi),
natomiast wszystkie pozostate dziataty;

— wszystkie znajdujace sie w na ww. ulicach przejscia dla pieszych i dojscia do
przystankdw komunikacji zbiorowej byly oswietlone, a stupy o$wietleniowe
byly usytuowane w sposdb niepowodujacy zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu i nieograniczajacy widoczno$ci oraz znajdowaty sie poza skrajnig
drogi.

Ww. usterke jednej z opraw, Urzad zgtosit podmiotowi serwisujgcemu nastepnego
dnia po ogledzinach.
(akta kontroli str. 569-570)

4.2. W latach 2018 — 2021 (I pétrocze) do Urzedu nie sktadano formalnych skarg
I wnioskdw dotyczacych braku oraz awarii oswietlenia ulicznego.

(akta kontroli str. 571-574)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie dopetnit obowigzku opracowania projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, o ktorym stanowi art. 19
ust. 1 Prawa energetycznego, skutkiem czego Rada Miejska nie uchwalita zatozen
do tegoz planu.. Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru Gminy, co najmniej na
okres 15 lat i aktualizuje, co najmniej raz na trzy lata. Zgodnie z art. 17 ustawy
z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

niektdrych innych ustaw'®, uchwalenie przez Gmine pierwszych zatozen lub ich
aktualizacja powinny nastagpi¢ w terminie dwoch lat od dnia wejscia w zycie ww.
ustawy, tj. do 11 marca 2012 . .

(akta kontroli str. 575-576)

Burmistrz wyjasnit, ze ww. dokument nie zostat sporzadzony z uwagi na wysokie
koszty takiego opracowania

(akta kontroli str. 575-576)

NIK zauwaza, ze opracowanie projektu zatozen do ww. planu jest przejawem
realizacji zadania wlasnego gminy w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia
w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
Prawa energetycznego, w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'. Jest to obligatoryjne zadanie gminy, a obowigzek
opracowania zatozen wynika wprost z ustawy. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze
zatozenia do planu, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 Prawa energetycznego, sg
dokumentem o charakterze planistycznym poprzedzajacym ewentualne przyjecie
planu zaopatrzenia w energie (art. 20 Prawa energetycznego). Tym samym
Burmistrz powinien zapewni¢ realizacje tego zadania i zabezpieczenie
odpowiednich $rodkéw finansowych w budzecie gminy.

ll. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag

Opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng
i paliwa gazowe w Gminie i przediozenie Radzie Miejskiej celem uchwalenia.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

14Dz.U. Nr 21, poz. 104 ze zm.

5Dz, U.z2021r., poz. 1372 ze zm., Dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 30 grudnia 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
(-) Lukasz Burczyk Delegatura w Bydgoszczy
Gtowny specjalista k.p. Dyrektor

z up. (-) Adam Konczak
p.o. Wicedyrektor
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