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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Wiecborku', ul. Adama Mickiewicza 22, 89-410 Wiecbork

Waldemar Kuszewski, Burmistrz Wiecborka, od 30 listopada 2014 r.

1. Planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drog znajdujacych sie na terenie
gminy.

2. Wydatki na osSwietlenie przestrzeni publicznej; prawidtowoS¢ wytaniania
wykonawcéw inwestycji w infrastrukturze o$wietleniowej, dostawcéw energii
elektrycznej oraz dostawcéw ustug modernizacji i konserwacji majatku
oSwietleniowego.

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztéw zuzycia energii elektrycznej do celow
oSwietlenia miejsc publicznych i promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie
energii.

4. Wplyw stanu infrastruktury o$wietleniowej na bezpieczenstwo mieszkancow.

Od 1 stycznia 2018 r. do zakonczenia kontroli2, z uwzglednieniem okresu
wczesniejszego, jesli zdarzenia majgce wéwczas miejsce spowodowaty lub miaty
wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/145/2021 z 29 pazdziernika 2021 r.

2. Karol Sobieszczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/164/2021 z 1 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str.1-4; 402-403)

' Dalej: ,Urzad” lub ,Gmina”.
2Tj. do 22 grudnia 2021 r.
3Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Wiecbork® w sposdb wtasciwy zaplanowata i zrealizowata zadania w zakresie
o$wietlenia przestrzeni publicznej. Burmistrz wywigzat si¢ z obowigzku opracowania
I aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w: ciepfo, energie elekiryczng
i paliwa gazowe w Gminie. Zapewniono sprawng konserwacje i naprawe punktow
Swietlnych przez zaktad energetyczny. Poddane ogledzinom: ciggi ulic, przejcia dla
pieszych i przejazd dla rowerzystow byly oSwietlone, cztery niesprawne punkty
Swietlne zostaty zgtoszone do naprawy i w terminie umownym naprawione.
Zatozony w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Wiecbork na lata 2016-
2020 poziom wydatkéw na modernizacje o$wietlenia ulicznego w kwocie 700 tys. zt
zostat zrealizowany.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na przystapieniu do
kolejnej aktualizacji Projektu zatozen z rocznym opo6znieniem oraz wydatkowaniu
38 tys. zt na zainstalowanie 10 lamp sodowych przez zaktad energetyczny bez
przyjecia ich w sktad majatku Gminy. Nie miaty one jednak zasadniczego wptywu na
realizacje zadan objetych kontrola.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég
znajdujacych sie na terenie gminy

1.1. Organizacje, zasady funkcjonowania i tryb pracy Urzedu okre$lat Regulamin
Organizacyjny Urzedu’.

Zgodnie z § 26 ust. 3 tego Regulaminu do zadan Referatu Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Drég nalezato m.in.: planowanie i realizowanie zadar zwiazanych
z o$wietleniem miejsc publicznych i drég na terenie gminy Wiecbork (pkt 55),
finansowanie o$wietlenia ulic, placéw i drég publicznych znajdujacych sie na terenie
gminy (pkt 56), zapewnienie bezpieczenstwa przez planowanie zaopatrzenia energii
w skali lokalnej (pkt 57), opracowywanie projektow zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe (pkt 58). Zadania zwigzane
z planowaniem i organizacjq zaopatrzenia w: ciepto, energie elekiryczng i paliwa
gazowe na obszarze Gminy przypisano w zakresie czynnoSci z 26 pazdziernika
2011 r. Kierownikowi Referatu.

(akta kontroli str. 404-417)

Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w: ciepto, energie elekiryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Wiecbork8 Rada Miejska w Wiecborku® uchwalita w 2012 r10,

W okresie objetym kontrolg obowigzywata ,Aktualizacja Projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Wiecbork na

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

5 Dalej: ,Gmina”.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zarzadzenie Nr 0050.17.2021 Burmistrza Wiecborka z 1 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wiecborku.

8 Dalej ,Projekt zatozen”.

9 Dalej: ,RM”.

10 Uchwata Nr XXI1/192/2012 Rady Miejskiej w Wiecborku z 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie uchwalenia ,Projektu zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Wiecbork”. Podjecie tej uchwaly nastapito z 200
dniowym op6znieniem, tj. po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 104 ze zm.)
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lata 2012-2030" przyjeta uchwatg RM w 2018 r''. Opracowanie uwzgledniato zakres
rzeczowy okreSlony w art. 19 ust. 3 ustawy zdnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne'2, Dokument ten podlegat uzgodnieniom m.in. z: Wojewddzkim
Inspektorem  Sanitarnym w Bydgoszczy, Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy, Marszatkiem Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu. Aktualizacja Projektu podlegata takze konsultacjom spotecznym?3. Osoby
i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w energie elektryczng na
obszarze Gminy nie skorzystaty z prawa sktadania wnioskéw, zastrzezen i uwag do
opublikowanego dokumentu. Aktualizacji Projektu zatozen nie skonsultowano
z Policjg badz z innymi stuzbami w zakresie bezpieczenstwa osob korzystajacych
z drog publicznych.

Burmistrz podat, Zze zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy Pe Projekt zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe podlega opiniowaniu
przez samorzad wojewodztwa w zakresie koordynacji wspdtpracy z innymi gminami
a takze w zakresie zgodno$ci z politykg energetyczng panstwa. Ponadto zgodnie
z art. 19 ust. 6 ww. ustawy wykfada sie go do publicznego wgladu na okres 21 dni,
powiadamiajgc o tym w sposdb przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci. Projekt
dokumentu zostat publicznie udostepniony w okresie od 5 do 25 lipca 2018 r.
W wyznaczonym terminie nie wptynety Zadne uwagi ani wnioski. Nie byto obowigzku
konsultowania dokumentu z Policjg i innymi stuzbami w zakresie bezpieczenstwa
0s0b korzystajacych z drég publicznych.

(akta kontroli str. 5-43, 207-210)

Przyjeta Aktualizacja Projektu zatozen zawierata m.in.: informacje dotyczace stanu
zaopatrzenia Gminy w energie elekiryczng; przedsiewzigcia racjonalizujgce
uzytkowanie energii elektrycznej; analize mozliwosci wykorzystania lokalnych
i odnawialnych zrddet energii; prognoze zapotrzebowania na energie elektryczng;
informacje o wspdtpracy z innymi gminami dotyczace gospodarki energetyczne.

Zaktadata budowe oswietlenia ulicznego na: ul. Zamkowej w Wigcborku w latach
2019-2022, ul. Witosa w Wituni w latach 2019-2021, ul. Nowodworskiej w Wituni w
latach 2021-2023, ul. Starodworcowej w Wiecborku w latach 2018-2021. Wedtug
opracowania stan techniczny sieci elektroenergetycznych oraz zamierzenia
inwestycyjne w zakresie rozbudowy istniejacej sieci energetycznej zapewniaty
bezpieczenstwo w zakresie aktualnego i przysztego zapotrzebowania odbiorcéw na
energie elektryczng. Nie w petni wykorzystywany byt jednak potencjat w zakresie
odnawialnych zrodet energii'4.

(akta kontroli str. 139-197)

W pazdzierniku 2021 r. Burmistrz podpisat umowe w sprawie zlecenia opracowania
kolejnej aktualizacji Projektu zatozen's. Termin wykonania przedmiotu umowy
ustalono na 30 kwietnia 2022 r., natomiast wynagrodzenie na kwote 9 680 zt netto.

(akta kontroli str. 200-206)

1.2. W ocenie Burmistrza, w okresie od 2018 r., nie zaistniaty przestanki do
opracowania na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy Pe projektu planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe.

" Uchwata RM Nr XLVI1/356/18 z dnia 25 wrze$nia 2018 .

2Dz. U.z 2021 r. poz. 716, ze zm., dalej: ,ustawa Pe”.

13 W trakcie konsultacji nie wptynety zadne wnioski.

14 Potencjat do energetycznego zagospodarowania odnawialnych zrodet energii (tj. energii wiatrowej i stonecznej) okreslono
jako bardzo wysoki. Preferowanym kierunkiem rozwoju energetyki stonecznej jest instalowanie indywidualnych kolektoréw na
domach mieszkalnych i budynkach uzytecznosci publicznej, badz w ich bezpo$rednim sasiedztwie.

15 Umowa Nr SR/3/2021 z 28 pazdziernika 2021 r.
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(akta kontroli str. 207-210)

1.3. W uchwatach w sprawie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego'® zawierano zapisy dotyczace sposobu realizacji i zasady
finansowania inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére zgodnie z ustawg
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'” nalezg do zadan wtasnych gminy,
w tym dotyczace urzadzen elektroenergetycznych. W uchwatach tych znajdowaty
sie takze zapisy odnoszace sie do finansowania tych inwestycji. W opracowanym
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Wiecbork z 2017 r. znajdowaly sie zapisy dotyczace kierunkdéw rozwoju w zakresie
infrastruktury technicznej, w tym m.in. energetyki, jednak bez szczegdtowych
rozwigzan w zakresie o$wietlenia ulic, drog itp.

(akta kontroli str. 404-417; 483-500)

1.4. W Gminie nie opracowano sformalizowanego systemu monitorowania realizacii
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Burmistrz podat, ze monitorowanie realizacji zatozen do planu odbywa si¢ na
biezgco, w ramach zadan witasnych pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje
danych dziatan ujetych w dokumencie. Ponadto realizowane dziatania ujmowane sg
w rocznych Raportach o Stanie Gminy.

(akta kontroli str. 207-210)

2.Wydatki na osSwietlenie przestrzeni publicznej;
prawidtowo$s¢  wylaniania  wykonawcow  inwestycji
w infrastrukturze oswietleniowej, dostawcow energii
elektrycznej oraz dostawcéow ustug modernizacji
i konserwacji majatku oswietleniowego

2.1. W latach 2018-2021 (I potrocze) wielkoS¢ i struktura wydatkow poniesionych
przez Gming na zadania biezace iinwestycyjne zwigzane z o$wietleniem
przestrzeni publicznej ksztattowata sie nastepujaco:

— zaplanowano odpowiednio ogotem: 630 tys. zt, 666,8 tys. zt, 788,5 tys. zt oraz
9771 tys. zt., zczego wykonano: 624,9 tys. zt (97,6% planu), 548,9 tys. zt
(82,3%), 736,1 tys. zt (93,4%), oraz 346,5 tys. zt (35,5%);

— na zakup energii elektrycznej do oswietlenia ulic, placow, drég zaplanowano
odpowiednio: 121 tys. zt, 170,1 tys. zt, 186 tys. zt oraz 2324 tys. zt, z czego
wykonano: 117,3 tys. zt (97,0%), 130,8 tys. zt (76,9%), 161,3 tys. zt (86,1%)
oraz 99,1 tys. zt (42,7%);

— na konserwacje punktow swietlnych zaplanowano odpowiednio: 209 tys. z,
291,1 tys. zt, 267 tys. zt oraz 280 tys. zt, z czego wykonano: 208,5 tys. zt

(99,8%), 261,9 tys. zt (90,0%), 256,8 tys. zt (96,2%) oraz 121,4 tys. zt (44,5%);

— na dystrybucje energii zaplanowano odpowiednio: 100 tys. zt, 150,0 tys. zt, 110
tys. zt oraz 130,0 tys. zt, z czego wykonano 90,9 tys. zt (99,1%), 100,6 tys. zt

(67,1%), 102,8 tys. zt (93,4%) oraz 62,0 tys. zt (47,7%);

— na budowe nowych punktow Swietlnych zaplanowano odpowiednio: 200 tys. zt,
55,6 tys. zt, 225,0 tys. zt oraz 334,7 tys. zt, z czego wykonano 198,2 tys. zt
(99,1%), 55,5 tys. t (99,9%), 215,2 tys. zt (95,4%) oraz 63,9 tys. zt (19,1%).

(akta kontroli str. 198)

16 Tj. 27 uchwatach podjetych tym zakresie przez Rade Miejska w Wiecborku w okresie od 17 lipca 1997 r. do 24 czerwca
2020
7Dz. U.z2021r., poz. 1372 ze zm.



Realizujgc zadania inwestycyjne zwigzane z o$wietleniem przestrzeni publicznej,
Gmina nie korzystata z zewnetrznych zrodet finansowania, w tym ze Srodkow
budzetu Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 207-210)

W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn roznic pomiedzy planem a wykonaniem
wydatkéw poniesionych przez Gmine na zadania biezace i inwestycyjne zwigzane
z o$wietleniem przestrzeni publicznej Burmistrz podat, ze 23 lipca 2019 r.
w Dzienniku Ustaw opublikowane zostato rozporzadzenie Ministra Energii z dnia
19 lipca 2019 r. w sprawie sposobu obliczenia kwoty roznicy ceny i rekompensaty
finansowej oraz sposobu wyznaczania cen odniesienia'®. Rozporzadzenie stanowi
akt wykonawczy do ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw'® (dalej: ,Ustawa pradowa”), na mocy,
ktorej w 2019 r. obowigzywaty stawki za energie na poziomie stawek z dnia 30
czerwca 2018 r. W zwigzku zpowyzszym wszystkie wydatki zwigzane
z oSwietleniem drogowym w 2019 r. byly nizsze niz zaplanowane. W przypadku
2020 r. plan budzetu, m. in. w zakresie zakupu i dystrybucji energii elektrycznej,
przygotowywany byt w czasie postepowania przetargowego na zakup energii.
Zatozono wzrost wydatkow na zakup energii 0 okoto 10%. Wykonanie okazato si¢
mniejsze z uwagi na korzystne rozstrzygniecie przetargu. Rdznica w wydatkach na
konserwacje punktow Swietinych w 2019 r. w stosunku do zatozen planu wynikata
Z mniejszej awaryjno$ci oswietlenia drogowego niz zaktadano.

(akta kontroli str. 207-210)

2.2. W latach 2018-2021 (I pétrocze) na terenie Gminy znajdowaty sie odpowiednio:
1058, 1070, 1096 oraz 1 104 punkty $wietlne. Do Gminy nalezato odpowiednio
130 (12,3% punktow Swietnych ogotem), 138 (12,9%), 144 (13,1%) oraz 152
(13,8%) punktow sSwietlnych. Do spotek ENEA Oswietlenie i ENEA Operator
pozostate: 928 (87,7%), 932 (87,1%), 952 (86,9%) oraz 962 (86,2%) punktow
Swietlnych.

(akta kontroli str. 199)

Gmina nie zawierata uméw ani porozumien z innymi podmiotami w sprawie
finansowania kosztow oswietlenia drog zarzadzanych przez te podmioty.

(akta kontroli str. 501-503)

Ogledziny wykazaly, ze z przyczyn oszczedno$ciowych wytgczono czes¢ lamp
oSwietlajacych plaze miejska. Z 53 lamp oswietlajacych plaze wytaczono 31, z 16
lamp o$wietlajacych ul. Plazowg wytgczono osiem. Innych przypadkow wytaczen nie
stwierdzono.

(akta kontroli str. 418-420; 501-503)

Zawierajagc umowy w zakresie wykonania ustug konserwacji o$wietlenia oraz
$wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej aktualizowano ewidencje punktow
Swietlnych, zarowno wiasnych, jak i nalezacych do innych podmiotoéw. Ewidencja ta
stanowita zatgczniki do tych umoéw.

(akta kontroli str. 291-401)

2.3. W celu wyboru dostawcy energii elektrycznej na poszczegdine lata okresu
2018-2021, Gmina przystepowata (odpowiednio co roku) wraz z innymi gminami20
do ,Porozumienia w sprawie wspoinego przeprowadzenia postepowania na dostawe

8 Dz. U. poz. 1369.
9 Dz. U. poz. 2538 ze zm.
20 7 powiatow: Wagrowskiego, Chodzieskiego, Gnieznienskiego, Sepolenskiego, Ztotowskiego, Nakielskiego i Bydgoskiego.
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energii elektrycznej”, tworzac w jego ramach Gofanieckg Grupe Zakupowa.
Uczestnicy Porozumienia upowazniali co roku Lidera Grupy?! do przeprowadzenia
przetargu i wytonienia nowego dostawcy energii dla wszystkich uczestnikow
Porozumienia na dany rok. Dokumentacje dla ww. corocznych przetargow
przygotowywata w kontrolowanym okresie Pomorska Grupa Konsultingowa S.A.
w Bydgoszczy?2, z ktérg Burmistrz zawierat co roku stosowng umowe obejmujacq
m.in. sporzadzenie dokumentacji na potrzeby przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego na dostawy energii elektrycznej na dany rok do punktow poboru
na terenie Gminy (wg ich wykazu okre$lonego w umowie). Przygotowane przez
PGK ogtoszenie o zamdwieniu (przetargu) na dostawe energii elekirycznej dla
potrzeb Grupy Zakupowej na dany rok, publikowane byto w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. W wyniku przeprowadzanych corocznie postepowan, wybrani
zostali dostawcy energii elektrycznej dla potrzeb o$wietlenia drogowego:
a) Energa-Obrot S.A. z siedzibg w Gdansku na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2018 r.,
b) Enea S.A zsiedzibg w Poznaniu — na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019,
c) Innogy Polska S.A. z siedzibg w Warszawie — na okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2020 r.,
d) Enea S.A. z siedzibg w Poznaniu — na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31
grudnia 2021 r.
Z dostawcami poszczegéine gminy, cztonkowie Grupy Zakupowej, zawieraty umowy
sprzedazy energii elektrycznej na dany rok. Gmina, na podstawie uméw zawartych
z ww. dostawcami, dokonywata zakupu energii elektrycznej dla potrzeb o$wietlenia
ulicznego w nastepujacych cenach za 1 MWh brutto: 237,64 zi23 za 2018 r., 386,96
zt24 za 2019 r., 368,99 z125 za 2020 r. i 322,26 z126 w 2021 r.

(akta kontroli str. 238-290, 532)

24. W okresie objetym kontrola Gmina wykonata nowg infrastrukture
oSwietleniowa, obejmujaca;

— zamontowanie w latach 2018-202127 35 lamp solarnych (typu CSL-620,
CSL-820) dla celéw oswietlenia na terenie Gminie (poza miastem),
w sotectwach Borzyszkowo, Dalkowo, Goérowatki, Lubcza, Peperzyn,
Witania, Sypniewo, Adamowo, Zabartowo. Zakup tych lamp
wspoftfinansowany byt z funduszy soteckich (o wartosci tacznej 247,0 tys.
z);

— budowe w 2018 r. sieci oSwietlenia drogowego o napieciu 04 kV -
ul. Zamkowa i Biskupa Andrzeja Zebrzydowskiego w Wiecborku”, w tym
m.in. montaz stupow osSwietleniowych stalowych ocynkowanych szt.12,
w tym o wysoko$ci h=8 m z oprawami LED mocy 65 W i wysokosci h=6m
z oprawami LED o mocy 30 W (o wartosci 71,7 tys. z);

— przebudowe w 2019 r. drogi publicznej kategorii gminnej nr 020735C,
ti. Wojska  Polskiego w Wiecborku, wraz z przebudowg wlotow
podporzadkowanych drog wewnetrznych”, z ktorego to zadania cze$¢ 2
stanowita zamdwienie dotyczace budowy o$wietlenia pn.: ,Budowa sieci
elektroenergetycznej o napieciu 0,4 kV o$wietlenia drogowego w Wigcborku

21 Gmine Gotancz.

22 Dalej: PGK”.

23 Netto 193,20 zt.

24 Netto -314,60 zt.

25 Netto — 299,99 zt.

2% Netto — 262,00 zt.

2113w 2018 r., osiem w 2019 r., sze$¢ w 2020 r. i osiem w | pdtroczu 2021 r.
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— ul. Wojska Polskiego” w wyniku ktérego zamontowano na tej ulicy pie¢
stupéw oswietleniowych jednoramiennych wraz oprawami LED (o warto$ci
45,0 tys. zt;,

— wykonanie w 2018 i 2020 r. przez Enea OSwietlenie nowych opraw w tym
17 lamp sodowych i10 lamp ledowych w Wiecborku2s, Adamowie??,
Wituni®0 i Zgnitce®! w ramach dwéch uméws3? o wartosci tacznej 1954 tys.
zt.

(akta kontroli str. 533-550)

Badanie wszystkich dziewieciu zamoéwien o warto$ci tacznej 559,1 tys. zt%3
udzielonych w badanym okresie na budowe o$wietlenia przestrzeni publicznej?*
wykazato, ze dokonane zostaty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych® lub stosownie do Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Wiecborku3s.

(akta kontroli str. 533-538; 551-608)

Kontrola wszystkich dziewieciu zamdwien publicznych z lat 2018 -2021 (do 20
grudnia 2021r.) dotyczacych wykonania o$wietlenia przestrzeni publicznej
wykazata, ze:

— w siedmiu przypadkach nowo wybudowane o$wietlenie zostato
wprowadzone do ewidencji ksiegowej $rodkdéw trwatych po uprzednim
wystawieniu dowodow przyjecia srodka trwatego (OT),

— w jednym przypadku nie ujeto jednego Srodka trwatego ze wzgledu na
zakonczenie budowy w 2021 r. i przygotowywanie dokumentu OT,

— wjednym przypadku nie przyjeto do ewidencji 10 lamp wybudowanych
w2018 r, co szczegblowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 611-617)

W latach 2018-2021 Gmina dokonata czterech zamdwien na utrzymanie
i konserwacje o$wietlenia na urzadzeniach spotki Enea O$wietlenie oraz wtasnosci
Gminy i jedno zamdwienie w 2021 r. na konserwacje i utrzymanie urzadzen
o$wietlenia drogowego na urzadzeniach stanowigcych wytacznie wtasno$¢ Gminy37.

Badanie wszystkich czterech uméw?8 z Enea O$wietlenie wykazato, ze zawarto je
na podstawie przepisu art. 18 ust. 1 ustawy Pe i na podstawie art. 67
ust. 1 Pzp.

W ww. umowach ustalono wynagrodzenie miesieczne ryczattowe®® w wysokosci
netto na 2018 r., 2019 r., 2020 r. i 2021 r. odpowiednio: 7 424,88 zt, 15 874,98 zt,
15950,00 zt netto i 16 550,00 zt. Z powyzszego wynikato, ze znaczny wzrost

2 | ampy sodowe: BOWID parking i boisko — 1 szt., ul. Strzelecka 2 szt., ul. Kazimierza Wielkiego/Pomorska — 1 szt.,
ul. Starodworcowa - 2 szt., ul. Mickiewicza - 2 szt.

2 5 szt. lamp sodowych.

30 2 szt. lamp sodowych na terenie SKR.

312 szt. lamp sodowych na przystanku i placu zabaw.

3 Pn_(...) wykonanie programu poprawy jakosci i efektywnosci energetycznej o$wietlenia ulicznego obejmujacych swym
zakresem o$wietlenie w miejscowosciach wyszczegolnionych w zataczniku”.

3 W tym jednego w trybie przetargu nieograniczonego i pozostatych o$miu o wartosci ponizej 30 tys. euro (jedno w trybie
zapytania ofertowego, a dwa w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1litaib Pzp.

3 W tym w jednym na roboty budowlane w ktorych budowa o$wietlenia stanowita cze$¢ tych robot.

%Dz U.z2019r., poz. 1843 ze zm., dalej: ,Pzp”.

% Stanowigcym zalacznik do zarzadzenia Burmistrza Nr 0152/34/2009 z 30 kwietnia 2009 r. zmienionym zarzadzeniem
Nr0050.91.2014 z 1 wrze$nia 2014 r.

37 Dotyczace o$wietlenia przy ul. Zamkowej i ul. Zebrzydowskiego w Wiecborku.

3 Nr 042/ENEA Oswietlenie/OP/RO1/2018 z 24 stycznia 2018 r., 055/ENEA Oswietlenie/OP/RO1/2019 z 28 lutego 2019 .
(wraz z aneksem nr 1 i nr 2), 935/0P/R1/2020 z 2 czerwca 2020 r. i 2653/0P/R1/2020 z 31 grudnia 2020 r.

3 W umowach tych wynagrodzenie ryczattowe obejmowato zakres stalych czynno$ci nakazanych prawem i zabiegdw
obligatoryjnych oraz uzgodnionych przez strony pakiet prac i zabiegéw eksploatacyjnych o szacowanym zakresie rocznym.
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Opis stanu
faktycznego

wynagrodzenia o 8 450,1 z, tj. 0 113,8% nastapit w umowie zawartej na 2019 r.
w stosunku do poprzedniego roku.

Umowe na konserwacje i utrzymanie o$wietlenia na urzadzeniach stanowigcych
wylgcznie wiasnos¢ Gminy zawarto 30 listopada 2021 r. z Zaktadem Ustug
Elektrycznych ,Grabinski” Wiodzimierz Grabinski z Wiecborka, z wynagrodzeniem
2tys. zt. Umowe tq zawarto po uptywie okresu gwarancji zapewnionej przez
wykonawce tego oswietlenia.

(akta kontroli str. 609-610; 663-670; 690)

Badanie 43 zgloszen dotyczacych awarii o$wietlenia®0 bedacego na utrzymaniu
Enea OsSwietlenie za dwa wybrane miesigce, tji. za okres od 1 listopada do
20 grudnia 2021 r. wykazato, ze w 41 przypadkach usunigto awarie4!. W 36
przypadkach usunieto awari¢ w terminach zgodnych z umowg zawartg z Enea
Oswietlenie*2 z 31 grudnia 2020 r. na utrzymanie i konserwacje oSwietlenia na
urzadzeniach spdtki Enea Os$wietlenie oraz wlasno$¢ Gminy, natomiast w pieciu
przypadkach w terminie niezgodnym z tg umowa.

(akta kontroli str. 344-35; 618-619; 671-672)

W Gminie 16 listopada 2018 r. przeprowadzono i udokumentowano przeglad
i pomiary o$wietlenia ulicznego bedacego wiasnoscig Gminy.
(akta kontroli str. 673-689)

3. Dziatania na rzecz racjonalizacji kosztéw zuzycia energii
elektrycznej do celow oswietlenia miejsc publicznych
| promocji rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii

3.1. W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy na lata 2016-2020 wsréd
dziatan/zadan inwestycyjnych  zaplanowanych do realizacji przewidziano
modernizacje o$wietlenia ulicznego w  Gminie poprzez montaz urzadzen
fotowoltaicznych, LED lub solarnych.

W okresie objetym kontrolg ustawiono 80 nowych punktéw o$wietleniowych, w tym
32 z o$wietleniem LED, z tego 12 stanowigcych wiasnos¢ Gminy, 35 lamp solarnych
nalezacych do Gminy oraz 13 z oprawami tradycyjnymi, bedacych wiasnoscig
operatora.

(akta kontroli str. 199; 461-482)

W sprawie realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dotyczacych modernizacii
o$wietlenia ulicznego Gminy Burmistrz podat, ze zatozone przeznaczenie Srodkéw
finansowych na ten cel w kwocie 700 tys. zt zostato zrealizowane w poszczegolnych
latach w kwotach 248,4 tys. zt w 2016 r., 58,7 tys. zt w 2017 r., 200,0 tys. zt
w 2018r., 55,6 tys. ztw 2019 1.1 225,5 tys. zt w 2020 .

(akta kontroli str. 501-503)

3.2. W sprawie podejmowania w$rod mieszkanicow Gminy dziatai promocyjnych
W obszarze ograniczania zuzycia energii elektrycznej Burmistrz wskazat, ze:
— edukowano mieszkaricow Gminy na zebraniach soteckich w zakresie dziatan
majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii oraz rozwigzan
zmniejszajgcych zuzycie energii;

401054 punkty Swietine.

4 W pozostatych dwdch przypadkach nie usunieto awarii, bowiem oczekiwano na realizacje zgtoszenia (termin do ich
usuniecia nie zostat jeszcze przekroczony).

42 Nr 2653/0P/R1/2020.



— otwarto punkt konsultacyjno-informacyjny programu ,Czyste Powietrze”
$wiadczacy pomoc przy wypetnianiu i sktadaniu wnioskéw o dofinansowanie
termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych.

4. Wplyw  stanu infrastruktury  oSwietleniowej na
bezpieczenstwo mieszkancow

4.1. Ogledziny przeprowadzone na terenie Gminy 7 grudnia 2021 r. w godz. od 9:30
do 12:00 oraz od 15:45 do 18:30 wykazaty, ze: z 503 punktoéw Swietlnych — szes¢
byto niesprawnych (1,2%). Skontrolowane 32 przej$cia dla pieszych byty o$wietlone,
w tym dziewieC oswietleniem dedykowanym, a pozostate lampami ulicznymi.
Z 27 przystankow autobusowych — 19 byto oSwietlonych, w tym 17 lampami
ulicznymi, a dwa lampami solarnymi; osiem przystankéw pozostawato bez
o$wietlenia. Przystanki os$wietlone zlokalizowane byly w strefach oS$wietlenia
zapewnionego przez ciggi punktéw Swietinych stanowigcych oswietlenie uliczne.
Jeden objety ogledzinami przejazd dla rowerzystow byt oSwietlony.
W 10 przypadkach zgtoszonych awarii oswietlenia wszystkie zostaty usuniete
w terminach zgodnych z umowa.

Ogledzinom poddano m.in. ulice i miejscowo$ci wymienione w skardze mieszkanca
Gminy z marca 2017 r. pod katem ich o$wietlenia. Ustalono, ze w Wigcborku:

— ul. Zamkowg w 2018 r. o$wietlono 10 lampami LED;

— ul. bp. Andrzeja Zebrzydowskiego w 2018 r. doSwietlono dwoma lampami
LED;

— ul. Starodworcowg w latach 2017-2018 wyposazono w 16 lamp ulicznych;

— naul. Ksigzecej w 2020 r. zainstalowano jedng lampg solarng;

— na ul. Szkolnej i Widokowej budowa o$wietlenia byta w trakcie realizacji,
(planowane zakoriczenie inwestycji powinno nastapi¢ do korica 2021 r.);

— na ul. Spacerowej zainstalowano jedng lampe solarng (ulica byta w trakcie
zabudowy domami jednorodzinnymi). Wedtug os$wiadczenia Kierownika
Referatu ds. Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Drég Gmina planuje zlecié
wykonanie dokumentacji budowy drogi wraz z kanalizacjq deszczowg
i oSwietleniem?3;

— ul. Wojska Polskiego jest o$wietlona 34 punktami Swietinymi, w 2020 r.
zamontowano pie¢ dodatkowych lamp;

— ul. Gdanska jest o$wietlona jest 31 punktami Swietinymi, w 2017 r.
zamontowano dodatkowych pie¢ lamp (do oSwietlenia pozostaje odcinek od
nr 35 do przejazdu kolejowego). Wedtug oswiadczenia Kierownika Referatu
Gmina rozwaza wigczenie tego zadania do budzetu na 2022 r.44;

— al. 600-Lecia jest oswietlona na catej dtugosci czterema punktami
Swietlnymi;

— ul. Powstancéw Wielkopolskich jest o$wietlona na catej dlugosci
21 punktami $wietlnymi;

— na ul. Dworcowej w 2020 r. zamontowano 22 punkty Swietlne;

— plac Przy Muszli Koncertowej w Lasku Miejskim jest o$wietlony jedng lampg,
sterowang z wewnatrz budynku. Wedtug o$wiadczenia Kierownika Referatu
Gmina nie zamierza montowa¢ dodatkowego oswietlenia tego miejsca“s;

W Wituni ustalono, ze:

43 Burmistrz podat, ze budowa o$wietlenia planowana jest w ramach inwestycji budowy drogi, dokumentacja w latach 2022-
2023, w miare posiadanych mozliwosci finansowych.

4 Burmistrz podat, ze do$wietlenie planowane jest w ramach inwestycji budowy chodnika, dokumentacja w latach 2022-2023,
w miare posiadanych mozliwosci finansowych.

45 Burmistrz potwierdzit stanowisko Kierownika Referatu.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— ul. Nowodworska jest o$wietlona dwoma lampami solarnymi. Kierownik
Referatu oswiadczyt, ze planowana jest przebudowa drogi w 2023 r. wraz
z budowg o$wietlenia“s;

— ul. Wincentego Witosa jest czesciowo oswietlona 11 punktami Swietinymi,
w trakcie realizacji jest montaz urzadzen Swietinych na pozostatej czesci
ulicy (przewidywany termin zakonczenia inwestycji, to koniec 2021 r.47);

— ul. Truskawkowa jest oSwietlona, na tej ulicy znajduje sie tylko jeden
budynek mieszkalny?s;

— na ul. Dalkowskiej brak jest oSwietlenia, brak tez zwartej zabudowy, na tej
ulicy znajdowaty sie dwie nieruchomosci znacznie od siebie oddalone?®;

— na ul. Polnej brak jest oswietlenia, na tej ulicy nie ma nieruchomosci
zabudowanych??;

W Runowie Krajefiskim ustalono, ze na odcinku od Wigcborka (rondo przy
Cmentarzu Komunalnym) do wsi Runowo brak jest o$wietlenia, wzdtuz
drogi nie ma zwartej zabudowy®'. W Runowie Miyn ustalono, Zze
miejscowo$¢ nie jest owietlonas2 W Borzyszkowie miejscowos¢ jest
osSwietlona 12 punktami Swietinymi, w tym jedng lampg solarna.
W Czarmuniu miejscowo$¢ o$wietla pie¢ lamp, a Karolewo jest o$wietlone
sze$cioma punktami $wietlnymi.

(akta kontroli str. 418-420; 620-662)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz rozpatrzyt 305% skarg i wnioskéw, w tym trzy
dotyczace oswietlenia. Do RM wptynefo 2754 skarg i wnioskow. Osiem z tych skarg
dotyczyto oSwietlenia publicznego na terenie Gminy. Zitozone skargi i wnioski
uznano za nieuzasadnione. Kontrola nie wykazat przypadkoéw nieuzasadnionego
zaniechania ze strony Gminy przy rozpatrywaniu ww. spraw.

(akta kontroli str. 44-138; 503-531)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie przygotowat w 2021 r. kolejnej Aktualizacji Projektu zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, co stanowi
naruszenie art. 19 ust. 2 ustawy Pe, zgodnie z ktérym Projekt zatoZzen sporzadza sie
dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.
Ostatnia aktualizacja zostata przeprowadzona w 2018 r.

W wyjasnieniach Burmistrz podat, ze z uwagi na brak zabezpieczonych Srodkéw
finansowych w budzecie na 2021 r. konieczne byto przesuniecie wykonania
aktualizacji na rok 2022 r. W dniu 28 pazdziernika 2021 r. Gmina Wigcbork zawarta
umowe z Pomorskg Grupg Konsultingowg S.A. z siedzibg w Bydgoszczy na
wykonanie aktualizacji ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Wiecbork na lata 2012-2030”. Termin

4% Burmistrz podal, ze do$wietlenie zostanie wykonane w ramach przebudowy drogi powiatowej w 2023 r., w miare
posiadanych mozliwosci finansowych.

47 Burmistrz podat, ze o$wietlenie jest w trakcie budowy z terminem zakoriczenia do korica 2021 r.

4 jedno zabudowanie, budowa o$wietlenia planowana jest w najblizszych latach, w miar¢ posiadanych mozliwosci
finansowych.

9. w.

50 J w.

51 Burmistrz podat, ze na tym odcinku zabudowa mieszkaniowa oddalona od drogi wojewddzkiej, dokumentacja budowy
Sciezki pieszo-rowerowej Wigcbork — Runowo Krajenskie, majacej na celu rozdzielenie ruchu pieszo-rowerowego od
samochodowego, w trakcie wykonania. Majac powyzsze na uwadze nie planuje sie do$wietlenia tego odcinka drogi.

52 Burmistrz podat, ze miejscowos¢ stanowi kilka zabudowan, budowa o$wietlenia planowana jest w najblizszych latach,
w miare posiadanych mozliwosci finansowych.

53 Pig w 2018 r.; szeS¢ w 2019 r.; pig¢ w 2020 r. i 14 w 2021 r.

5 Trzy w 2018 r.; dwie w 2019 r.; dwie w 2020 r. i 20 w 2021 .
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wykonania zgodnie z umowa - do 30 kwietnia 2022 r. Planowany termin uchwalenia
maj 2022 r.

(akta kontroli str. 207-210)

2. Jako niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych%> nalezy uzna¢ dokonanie w 2018 r. wydatku
w wysokosci 38 tys. zt na zainstalowanie 10 lamp sodowych dokonanych przez
Enea Oswietlenie w ramach umowy z 20 wrze$nia 2018 r. 56, ktérych nie przyjeto na
stan ewidencji ksiegowej Srodkdw trwatych, tj. nie staly sie one wlasnoscig Gminy
pomimo ich sfinansowania, co w istocie zwiekszyto wartos¢ majatku do niej
nienalezacego.

(akta kontroli str. 611-617; 696-697)

Burmistrz wyjasnit, ze stosownie do zapisow § 2 ust. 2 ww. umowy strony uzgodnity,
iz realizowane punkty $wietine nie bedg stanowity majatku Gminy. Powyzsza
sytuacja jest poktosiem zapiséw w ustawie Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 18
ust. 1 pkt 3 okreslajacym jako zadanie wtasne gminy finansowanie o$wietlenia ulic,
placow i drég publicznych znajdujacych sie na terenie gminy. Regulacja ta
abstrahuje od wiasnosci tych drdég. Wskazat, ze pod pojeciem finansowania
o$wietlenia nalezy rozumie¢ — zgodnie z art. 3 pkt 22 Prawa energetycznego —
finansowanie nie tylko kosztdw energii elektrycznej pobranej przez punkty $wietine,
ale takze koszty budowy tych punktow, a zwilaszcza ich utrzymanie. Dodat, Ze
w przesztosci, jak i obecnie w wiekszosci gmin w Polsce, wiascicielem infrastruktury
o$wietleniowej sg firmy energetyczne lub podmioty im catkowicie podporzadkowane.
Wiegkszo$¢ tej infrastruktury gminy z mocy ustawy przekazaty nieodpfatnie
przedsigbiorstwom energetycznym.

(akta kontroli str. 691-695)

NIK zauwaza, ze w przypadku, gdy instalacja o$wietleniowa stanowi wtasnos¢
przedsiebiorstwa energetycznego Gmina nie jest uprawniona do ponoszenia
naktadébw na modernizacie i budowe punktdw Swietinych, niebedacych jej
wiasnoscig bez zapewnienia sobie tytutu do korzystania z tych punktéw Swietinych.
Ponoszone w tym celu wydatki inwestycyjne Gminy z racji swej istoty powodowaty
nie tylko udoskonalenie, ale i jednoczes$nie zwigkszenie wartosci majatku do niej
nienalezacego. Dlatego, majac na uwadze art. 44 ust.3 pkt 1 ufp, wedtug ktérego
wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposob celowy io0szczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow,
wydatkowanie  Srodkow publicznych na dostawe i instalacje urzadzen
o$wietleniowych, ktore docelowo nie stanowig wtasnosci Gminy lub Gmina nie ma
do tych urzadzen innego tytulu prawnego, (a stanowi¢ bedg wilasnosc
przedsiebiorstwa energetycznego) nie miesci sie w dyspozycji ww. przepisu ufp
| jest niezgodne z zasadg gospodarowania $rodkami publicznymi®?, jak rowniez nie
stanowi realizacji zadan wskazanych w art. 18 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 3 pkt 22
ustawy Pe.

% Dz.U. 22021 r. poz. 305, ze zm. , dalej: ,ufp”.

% Nr ,.../Enea Oswietlenie/OP/UI/2018".

57 Podobnie: Minister Gospodarki w stanowisku z 5 kwietnia 2007 r. sygn. DE-VI-0700-2JM/07 L.dz.920; odpowiedZ na
interpelacje nr 2796 z 29 maja 2008 r. w sprawie koniecznych regulacji prawnych dotyczacych konserwacji i utrzymania
o$wietlenia ulicznego; stanowisko Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 25 kwietnia 2008 r.
http:/archiwum.rio.gov.pl/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=1352&mode=thread&order=0&thold=0
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Aktualizowanie Projektu zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe w odpowiednim terminie.

2. Wydatkowanie $rodkdéw publicznych na zadania inwestycyjne dotyczace
majatku, do ktorego Gmina posiada tytut prawny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 30 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Karol Sobieszczyk Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; z up. (-) Adam Konczak

p.o. Wicedyrektor
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