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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kcyni', ul. Rynek 23, 89-240 Kcynia

Pan Marek Szaruga, Burmistrz Keyni2, od 21 pazdziernika 2018 .

Realizacja zadan zwigzanych z finansowaniem o$wietlenia przestrzeni publicznej
w zakresie finasowania kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty swietine
oraz kosztow ich utrzymania.

Lata 2021-2022, z wykorzystaniem dowodow sprzed tego okresu, istotnych dla
kontrolowanej dziatalnoscis.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/175/2022 z 24 listopada 2022 .

Karol Sobieszczyk, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/176/2022 z 14 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2; 7)

" Dalej ,Urzad".

2 Dalej ,Burmistrz”.

3Tj. do 24 lutego 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina realizowata ustawowy obowigzek
finansowania oSwietlenia przestrzeni publicznej w zakresie poniesionych kosztow
energii elektrycznej pobranej przez punkty Swietine oraz na ich utrzymanie.

W Urzedzie posiadano niezbedne informacje o obiektach o$wietlenia przestrzeni
publicznej zlokalizowanych na terenie Gminy. Jednak nie posiadano informacii
o strukturze wtasnosciowej punktow poboru energii oraz punktow oSwietleniowych.

Z uwagi na to, iz wiekszoS¢ punktow Swietinych stanowity wiasnos¢ ENEA
Oswietlenie sp. z 0. 0. z siedzibg w Szczecinie®, to Gmina powierzyta prowadzenie
petnej ewidencji urzadzen dotyczacych punktow Swietinych Spétce. Z tego powodu
powierzono réwniez Spdice prowadzenie konserwacji oswietlenia, w trybie
okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych.

W Gminie nie prowadzono biezacych analiz wydatkéw za dystrybucje energii
elektrycznej w powigzaniu z jej zuzyciem, ktére uwzgledniatyby parametry istotnie
wptywajace na koszty oswietlenia, co mogto mie¢ wptyw na powstanie strat z tytutu
niewtasciwego doboru taryf oraz zawyzonych mocy umownych.

Gmina ponosita wszystkie wydatki na o$wietlenie, utrzymanie konserwacje oraz
budowe nowych punktéw $wietlnych. Wydatki te w badanych latach 2021-2022
znacznie wzrosty m.in. na same oswietlenie z kwoty 993,2 tys. zt w 2021 r. do 1 355,5
tys. z4, tj. 0 36,5%. W zwigzku z tym Gmina podjefa i zamierza podja¢ dziatania w celu
ich obnizenia w nastepnych latach. M.in. w celu obnizenia tych wydatkéw powierzono
wybor podmiotéw dostarczajgcych energie elektryczna, z ktorymi w okresie objetym
kontrolg byty ENEA sp. z 0. 0. z siedzibg w Poznaniu w 2021 r. i Veolia Energy
Contracting Poland Sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie w 2022 r., specjalistycznemu
podmiotowi, tj. Pomorskiej Grupie Konsultingowej w Bydgoszczy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku biezacych analiz wydatkow za zuzycie
energii elektrycznej w sieciach o$wietlenia drogowego, co mogto mie¢ wptyw na strate
z tytutu niewtadciwego doboru taryf i zawyzonych mocy umownych.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan zwigzanych z finansowaniem os$wietlenia przestrzeni
publicznej w zakresie finasowania kosztow energii elektrycznej pobranej przez
punkty Swietlne oraz kosztéw ich utrzymania

1. Informacje o obiektach o$wietlenia przestrzeni publicznej zlokalizowanych na
terenie gminy Kcynia

Zgodnie z zarzadzeniem Nr P.13.2021 Burmistrza Kcyni z 17 grudnia 2021 r.
w sprawie okreslenia regulaminu organizacyjnego, zapewnianie wasciwego stanu
istniejacych urzadzen oswietlenia drég i placéw na terenie Gminy oraz zapewnianie
dla nich dostaw energii elektrycznej nalezato do zadan Referatu Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami (§ 23 pkt 21).

Sprawy zwigzane z o$wietleniem drdg, placow i pozostatej infrastruktury przypisano
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku referenta ds. rolnictwa i spraw
komunalnych w Referacie Rolnictwa, Ochrony ~Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomos$ciami, posiadajacemu wyksztatcenie wyzsze na kierunku ochrona
Srodowiska’.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Spotka”.

7 Dyplom inzynierski i dyplom magisterski.



(akta kontroli str. 3-6)

Liczba punktow poboru energii wg stanu w dniu 31 grudnia wynosita 162 szt. w 2021 r.
i 164 szt. w 2022 r. Wszystkie PPE nalezaty do ENEA Os$wietlenie i ENEA Operator®.
Punkty  Swietlne, w liczbie 1821 i 1938 szt., w  wiekszosci,
tj. 1784 i1 918 szt. byly wiasnoScig ENEA Oswietlenie i ENEA Operator. Do Gminy
nalezato odpowiednio 37 i 20 punktow Swietinych. Znaczng wiekszo$¢ stanowity
lampy rteciowe, tj. 1 760 i 1 874 szt. Pozostate, to lampy metryce LCD — 61 i 64 szt.
Struktura wtasnosciowa rodzaju opraw nie byta w Urzedzie znana.

(akta kontroli str. 8; 57-125; 2630)

W Urzedzie posiadano ewidencje - wykazy obiektéw o$wietleniowych potozonych na
jej terenie, stanowigce m.in. zatgczniki do specyfikaciji istotnych warunkéw zamowien
publicznych na dostawe energii elektrycznej i zataczniki do umoéw sprzedazy energii
elektrycznej — dla potrzeb oswietlenia drogowego jak rowniez dla lokali i obiektow.
W wykazach tych dotyczacych o$wietlenia drogowego ujmowano m.in.: nazwe i adres
punktu poboru energii, numer PPE, moc umowng, grupe taryfowa, szacunkowe
zuzycie energii, dane nabywcy (nazwe gminy, adres i nr nip), okresy dostaw energi.
Ponadto posiadano wykazy obiektow o$wietleniowych potozonych na jej terenie,
stanowigce zatgczniki do umow o wykonywanie ustugi konserwacji oswietlenia drég
i miejsc publicznych na terenie Gminy na urzadzeniach pozostajacych we wtadaniu
ENEA Oswietlenia Sp. z 0.0. dotyczace obiektow nalezacych do ENEA jak
i bedacych wtasnoscig Gminy.

W wykazach tych ujeto:

a) 235 szafek/rozdzielnic nalezacych do ENEA, w tym:

- 135 szafek/rozdzielnic wg kolejnych numerdéw, numeréw eksploatacyjnych
i inwentarzowych wraz z ich lokalizacjq poprzez podanie m.in. nazwy miejscowosci
lub adresu oraz numeru drogi powiatoweyj;

- 200 szafek/rozdzielnic tylko wg ich lokalizacji poprzez podanie nazwy miejscowosci
i nr budynku lub samej nazwy miejscowosci;

b) cztery szafki/rozdzielnice nalezace do Gminy wg kolejnych numeréw, numerow
eksploatacyjnych i inwentarzowych wraz z ich lokalizacjg poprzez podanie m.in.
nazwy miejscowosci, ulicy, numeru dziatki oraz numeru drogi powiatowe;.

Ponadto Gmina przekazata 16 grudnia 2022 r. informacje o liczbie punktow swietinych
stanowigcych wtasno$¢ ENEA i wtasnosci Gminy w tym wg ich rodzajow.

(akta kontroli, str. 21-95; 2389-2499)

W sprawie ewidencji, rejestrow, wykazéw lub innych dokumentéw dotyczacych
eksploatowanych punktow S$wietlnych i urzadzen w zakresie typu, rodzaju
poszczegolnych punktow $wietlnych (lampy rteciowe, sodowe, halogenowe,
metalohalogenkowe, metryce LCD, inne); kategorii drogi i charakterze miejsca, przy
ktorym znajdujgq sie poszczegdlne punkty Swietlne oraz ich liczbie przy
poszczegolnych kategoriach drég i miejsc; stanu technicznego posiadanych urzadzen
— punktow poboru energii; ilo$ci posiadanych urzadzen — punktéw poboru energii —
posiadajacych odbiorniki radiowe RSM; ilosci urzadzen posiadajacych zegar
astronomiczny GSM sterujacy pracg o$wietlenia i nastawienia tego zegara Burmistrz
podat, ze zgodnie z prawem energetycznym do zadan wiasnych gminy nalezy
planowanie i finansowanie o$wietlenia drdg, ulic i miejsc publicznych na terenie
gminy. Z uwagi na fakt, ze na terenie Gminy 1 918 opraw o$wietleniowych nalezy do
ENEA Os$wietlenie sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie, a jedynie 20 opraw
o$wietleniowych nalezy do Gminy, Gmina ustawowy obowigzek realizuje poprzez

8 Zgodnie z zapisami umow zawartych z ENEA Os$wietlenia Sp. z 0. 0. w Szczecinie infrastruktura techniczna
o$wietlenia drogowego nalezy do tej spotki oraz do ENEA Operator Sp. z 0. 0. w Poznaniu.
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zawarcie stosownych umoéw z wiascicielem infrastruktury oswietleniowej, w ramach,
ktérej wiasciciel (spdtka oswietleniowa) prowadzi petng ewidencje urzadzen oraz
wszelkie obowigzki spoczywajgce na wiascicielu obiektow budowlanych wynikajacych
z art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane®. Ze wzgledu na znikomg
ilos¢ infrastruktury o$wietleniowej nalezacej do Gminy, jak réwniez z uwagi na
posiadang wiedze, kompetencje, doswiadczenie i bardzo dobrg wspdtprace ze spotkg
o$wietleniowg, Gmina podjeta decyzje o objeciu réwniez 20 punktéw $Swietinych
nalezacych do Gminy umowg o $wiadczenie ustugi oSwietleniowej z ENEA
Oswietlenie. Wobec powyzszego Gmina nie prowadzi ewidencji ani rejestrow,
0 ktérych mowa w pytaniu.

(akta kontroli str. 16-20)

2. Wydatki na finansowanie o$wietlenia drogowego na terenie gminy Kcynia

W Urzedzie wydatki ksiegowane byly w szczegolnosci na dziat, rozdziat, paragraf
i zadanie. Numer zadania zwigzanego z osSwietleniem to 900537 - Energia
elektryczna. Ewidencja ksiegowa wyodrebniata wydatki zwigzane z o$wietleniem
drogowym poprzez wydruk klasyfikacji wg nr kontrahenta. Wydatki ponoszone na
o$wietlenie drogowe klasyfikowane byly w dziale 900, rozdziale 90015 i paragrafie
4260.

(akta kontroli str. 2569-2578)

Wydatki Gminy zwigzane z os$wietleniem ogoétem w latach 2021-2022 wynosity
9932 tys. zt i 13555 tys. zt (wzrost 0 36,5%), w tym zwigzane z o$wietleniem
drogowym odpowiednio: na zakup energii elektrycznej 272,3 tys. zt i 397,2 tys. zt
(wzrost 0 45,9%); na pokrycie kosztow dystrybuciji 201,2 tys. zt i 226,1 tys. zt (wzrost
0 12,4%)'0.

Dostawcami energii elektrycznej byty ENEA S.A. z siedzibg w Poznaniu w 2021 r.
i Veolia Energy Contracting Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Wydatki inne niz zakup i dystrybucja energii elektrycznej, a zwigzane z o$wietleniem
drogowym dotyczyly ustug w zakresie utrzymania i konserwacji o$wietlenia
drogowego 344,5 tys. zti 560,5 tys. zt (wzrost 0 62,7%); montazu urzadzen 47,1 tys.
zt w 2021 r. oraz koszty zlecenia procedury zakupu energii 4,1 tys. zt i 4,8 tys. zt
(wzrost 0 17,1%).

Ustugi w zakresie konserwacji o$wietlenia miejsc publicznych wykonywata ENEA
Oswietlenie sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie'. W umowach w tym zakresie
zastosowano stawki ryczattowe miesieczne i roczne: w 2021 r. — 13,5/162,4 tys. zt
netto2, w 2022 r. — 16,5/197,6 tys. zt netto’3 i 33,3/399,7 tys. zt14 netto.

Na koszty montazu urzadzen sktadata sie ,dostawa i montaz lampy solarnej” przez
podmiot prywatny oraz Swiadczenie ustugi o$wietleniowej przez ENEA O$wietlenie's.

9 Dz.U.z2021r., poz. 2351 ze zm.

10 Ustugi dystrybucyjne wykonywata ENEA Dystrybucja sp. z 0. 0. w Poznaniu.

" Umowy RI.272.1.256/2017 z dnia 20 lipca 2017 r.; 4172/OP/RI/2022/P z dnia 28 lutego 2022 r.
i 4302/0P/RI/2022/P z dnia 26 kwietnia 2022 r.

12 Przyktadowa warto$¢ ustug: ogledziny linii o$wietleniowej — 0,5 tys. zt/m-c netto, miesieczna amortyzacja taczna
majatku oSwietleniowego ENEA Oswietlenie objetego obstugg — 11,8 tys. zt netto, prowadzenie dokumentacii
techniczno-prawnej — 1,0 tys. zt/m-c netto.

13 Przyktadowa warto$¢ ustug: przeglad linii oswietleniowej — 2,1 tys. zi/1 km netto, wymiana stupa — 4,9 tys. zt/szt.
netto, wymiana szafki o$wietleniowej - 4,4 tys. zt netto.

14 Przyktadowa warto$¢ ustug: ogledziny linii o$wietleniowej — 0,5 tys./m-c zt netto, fundusz rozwojowy — 15,6 tys.
ztim-c tys. zt netto, miesieczna amortyzacja taczna majatku oswietleniowego ENEA O$wietlenie objetego obstuga,
- 4,7 tys. zt netto.

15 Swiadczenie ustugi oéwietleniowej w zakresie zapewnienia o$wietlenia, w tym wykonanie programu poprawy
jakosci i efektywnosci energetycznej o$wietlenia ulicznego; umowa 3258/0OP/UI/2021/P z dnia 4 pazdziernika 2021
r. zawarta z ENEA OSwietlenie sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie.
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Inne koszty, to zlecenie przygotowania i przeprowadzenia procedury zakupu energii
elektrycznej przez Pomorskg Grupe Konsultingowg S.A. z siedzibg w Bydgoszczy
(PGK).

(akta kontroli str. 9;127-166; 2389-2499)

Wyboru wykonawcy z zakresu ustug dotyczacych konserwacji oSwietlenia miejsc
publicznych, o wartosci 344,4 tys. zt w 2021 r i 560,5 tys. z}, wykonywanych przez
ENEA Oswietlenie dokonano na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'® oraz art. 214 ust. 1 pkt 1 lit.
a ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych'7.

(akta kontroli str. 2500-2568)

W sprawie przestanek uzasadniajgcych wybor wykonawcy w trybie ,z wolnej reki”
Burmistrz Kcyni podat, ze istotq wskazanych podstaw prawnych wyboru trybu
zambwienia z wolnej reki jest fakt, ze mogg one by¢ $wiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytgacznych wynikajacych
z odrebnych przepisow.
W obu wypadkach zamawiajacy podjat dziatania zmierzajace do zapewnienia petne;
konkurencyjno$ci  prowadzonych procedur udzielenia zamdwienia poprzez
wystosowanie do wiasciciela majatku oswietleniowego bedacego przedmiotem
kontrolowanych postepowan prosb o: wyrazenie zgody na zabudowe nowych
urzadzen o$wietlenia drogowego oraz rozbudowe istniejacej infrastruktury
o$wietleniowej stanowigcej wtasnos¢ ENEA OS$wietlenie, wydanie warunkéw
ogdInych i warunkdw organizacyjno-technicznych robét rozbudowy oswietlenia przez
wykonawce wybranego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego, ktére zamawiajacy zamierzat w tym celu
przeprowadzi¢ oraz okreslenie zasad wspotpracy tegoz wykonawcy z dyspozytorem
Rejonu Dystrybucj. W obu wypadkach odpowiedz wiasciciela majatku
oSwietleniowego byta jednakowa - nie wyrazit on zgody na podejmowanie
jakichkolwiek dziatar na swojej sieci oSwietleniowej przez podmioty trzecie, powotujac
sie przy tym na swoje prawo wiasnosci oraz przystugujgce mu ztego tytutu
uprawnienia do jego ochrony, okre$lone w szczegdlnosci w art. 222 § 2 kc.
W zwigzku z powyzszym w obu tych wypadkach zamawiajacy nie miatinnego wyjscia,
jak przeprowadzi¢ postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w jedynym
mozliwym (i prawnie dopuszczalnym) w takiej sytuacii trybie, jakim jest zamowienie z
wolnej reki, w oparciu o powotane podstawy prawne, co znalazlo swoje
odzwierciedlenie w dokumentacji obu tych postepowan udostepnionej kontrolujgcemu
- w szczegolno$ci: w protokotach z tych postepowan.

(akta kontroli str. 2579-2601)

3. Weryfikacja i analiza wydatkéw na oswietlenie przestrzeni publicznej

Na podstawie losowo wybranych 32 PPE (19,8%) ustalono, ze w 2021 r. zuzycie
energii szacowane przyjeto w kwocie 174,80 kWh, natomiast wykonanie wynosito
179,70 kWh, tj. 102,8%.
Ta sama proba wykazata, ze w odniesieniu do szesciu PPE zlozono dziewie¢
wnioskdw o0 zmiane nastawien czasowych wigczen i wytaczen o$wietlenia
drogowego.

(akta kontroli str. 10-11)
W wyja$nieniach Burmistrz podat:

6 Dz. U.z22019r., poz. 1843 ze zm.
7Dz.Uz2022r., poz. 1710 ze zm.



- W sprawie biezacej analizy kosztéw i wydatkdw ponoszonych na o$wietlenie
przestrzeni publicznej analizowano koszty i wydatki przeznaczone na zapewnienie
energii elektrycznej oraz rynek dostawcéw energii. Pomimo braku narzedzi
monitorowania wewnetrznego zuzycia energii elektrycznej przeprowadzana analiza
dotyczyta kosztow ponoszonych na zakup energii wyliczanych facznie, kosztow
czesci energii elektrycznej zakupywanej na potrzeby oswietlenia miejsc publicznych
oraz kosztdw modernizacji i konserwacji infrastruktury zwigzanej z tymi zadaniami.
Wszelkie koszty kazdego roku sg analizowane w celu odpowiedniego zabezpieczenia
$rodkéw finansowych w budzecie na rok kolejny;

- w sprawie ustalania faktycznych potrzeby i zmiany struktury zuzywanej energii
elekirycznej na oSwietlenie miejsc publicznych, na potrzeby uzyskania
najkorzystniejszej ceny zakupu energii elektrycznej Gmina przystapita do Bydgoskiej
Grupy Zakupowej oraz zawarta umowe z Pomorskg Grupg Konsultingowg
upowazniajac jg do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na zakup energii elektrycznej;

- W sprawie dziatart podejmowanych lub planowanych, w zwigzku z obecng trudng,
sytuacjg na rynku energii elekirycznej oraz jej rosngcych cen, w celu obnizenia
wydatkow na o$wietlenie przestrzeni publicznej, Gmina podjeta nastepujace
dziatania: [1] przystgpita wraz z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego do
Bydgoskiej Grupy Zakupowej w celu wynegocjowania Kkorzystniejszych cen;
[2] upowaznita wykfalifikowang firmy do przeprowadzenia procedury przetargowe;
w celu uzyskanie korzystnej ceny energii; [3] doswietlita oswietleniem LED wigkszo$¢
przejs¢ dla pieszych na terenie miasta; [4] wymieniono o$wietlenie sali gimnastyczne;
w Szkole Podstawowej w Kcyni na energooszczedne, (w planach jest wymiana
w kolejnych  salach  Zespotu  Szkdt w  Kcyni, Szkole Podstawowej
w Dziewierzewie oraz Szkole Podstawowej w Mycielewie), [5] wymieniono wszystkie
lampy w budynkach Urzedu na lampy LED; [6] Gmina przygotowuje czasowe
wylaczenia o$wietlenia przestrzeni publicznej w godzinach 00:00-3:3018; [7] wydano
zalecenia pracownikom Gminy oraz placéwkom podlegtym dotyczace oszczednosci.
Audytu energetycznego efektywno$ci energetycznej nie przeprowadzano.

(akta kontroli str. 16-20)

4. Wydatkowanie Srodki finansowych na oswietlenie przestrzeni publicznej

Badanie proby losowo wybranych 50 faktur wystawionych przez ENEA Operator

Sp. z0.0. w Poznaniu, w tym 20 z 2021 r i 30 z 2022 r., obejmujaca 83 nr PPE

(50,6%), polegajace na poréwnaniu tresci dokumentow, ktére od Operatora otrzymat

Urzad z dokumentacjg Operatora, wykazato, ze:

- w44 przypadkach wszystkie pozycje na fakturach byly zgodne;

- w 31 przypadkach faktury przestane przez Operatora nie zawierata opfaty

MmoCowe;;

- w szesciu przypadkach brakowato odpowiednika w dokumentacji Operatora.

(akta kontroli str. 13-15)

Powotany przez NIK biegly do oceny efektywno$ci energetycznej i wydania opinii
0 zasadnosci zastosowania parametréw wptywajacych na koszty o$wietlenia
przestrzeni publicznej w latach 2021-2022. W sporzadzonym przez biegtego
sprawozdaniu i opinii podano, ze analize oparto na podstawie materiatow zrodtowych
niezbednych do wykonania analizy, w tym ,faktury posortowane po PPE i miesigcach
zuzycia 2021-2022 (Excell), - materiaty pochodzace od ENEA Operator przekazane
za posrednictwem NIK”.

18 W tym celu przeprowadzono ankiete wérod mieszkaricow Gminy, w ktérej wzigto udziat ok. 4 600 tys. osob.
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W czesci ,Wyniki analizy” wskazano, ze:
- ENEA Operator wystawit 43 faktury, na ktérych stwierdzono zawyzenie zuzycia
energii elektrycznej'® w wysoko$ci 26 020,47 kWh20 o wartosci 14,1 tys. zt netto;
- budzet Gminy stracit 71,3 tys. zt netto z tytutu zawyzonych mocy umownych
i niewtasciwego doboru taryf na sieciach o$wietlenia drogowego?!.
W ,Opinii” zapisano, ze:
- wyjadnienia wymagajg wszystkie sieci oSwietlenia drogowego, na ktorych
dochodzito do zawyzenia zuzycia energii elektrycznej;
-z uwagi na brak informacii, do jakich uktaddw (jedno lub trojfazowych) podtaczone
sq sieci, kwestionuje sie wysoko$¢ zabezpieczenia przelicznikowego;
- we wszystkich wypadkach, w ktorych dochodzi do zawyzenia zuzycia energii
elektrycznej, dochodzi rowniez do nienaliczania naleznych optat za staty sktadnik
opfaty sieciowej (optata za moc umowng) wnoszonych przez Gmineg;
- W postepowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych nieprecyzyjnie okreslono
przedmiot zamowienia, co skutkowato naruszeniem przez zamawiajacego zasady
uczciwej konkurencii;
- w Urzedzie nie prowadzono biezacych analiz wiasnych wydatkéw za zuzycie
energii elektrycznej w sieciach o$wietlenia drogowego.

(akta kontroli str. 2602-2616)

Burmistrz podat, Ze niniejsze wyjasnienia opracowano przy wspdtpracy z Operatorem
systemu dystrybucji dziatajacego na terenie Gminy.

W sprawie niewtasciwego ustawienia czasu pracy oswietlenia, nalezy zauwazy¢ (po
konsultacji z operatorem systemu i analiza rynku), ze nie ma dostepnych
niezawodnych i idealnych systemdw sterujgcych oSwietleniem. W teorii najlepszym
systemem jest fotoelektryczny, czyli taki, ktory jest w wigkszosci zastosowany
w Gminie, bo dziata¢é powinien wtedy, kiedy o$wietlenie naturalne nie jest
wystarczajace i fotoelement, odpowiednio wyregulowany, zatgczy lub wytaczy
obwody o$wietleniowe. Jednak jest on trudny do skoordynowania, serwisowania oraz
w wielu przypadkach, ze wzgledu na usytuowanie urzadzen oswietleniowych
(rozdzielnic) przy drogach, niemozliwy do stosowania, np. ze wzgledu na inne zrodta
Swiatta. Innym problemem przy stosowaniu tego rodzaju urzadzen jest okreslenie
dokfadnej pracy urzadzen.

Wspdlnie z operatorem systemu analizowano inne rodzaje sterowania, nawet
opierajace sie na zaawansowanych rozwigzaniach informatycznych. Jednakze koszty
takich rozwigzan, zasieg sieci komodrkowej, uzaleznienie si¢ od zewnetrznego
operatora takich ustug. Podjeto decyzje o wdrazaniu zegaréw astronomicznych
z zaszytymi tabelami zatgczen i wigczen owietlenia umozliwiajagcymi precyzyjne
nastawy czasowe, gdzie mozliwym bedzie precyzyjne okreslenie czaséw $wiecenia
oraz ewentualne wprowadzanie korekt czasowych, czy przerw nocnych.
Reasumujac nieuzasadnionym jest stwierdzenie ,niewtasciwego ustawienie czasu
pracy o$wietlenia”, poniewaz kontrola nie wykazata, o ktorej doktadnie zatacza
i wytacza o$wietlenie, bo taki fakt mozna stwierdzi¢ jedynie bedac obecnym przy
zatgczaniu i wytaczaniu oSwietlenia, osobno dla kazdej rozdzielnicy lub jezeli zaktad
energetyczny dysponuje zdalnymi licznikami do pomiaréw energii elektrycznej.
Z pozyskanych od operatora systemu informacji, tego rodzaju urzadzenia pomiarowe
majq by¢ zastosowane jeszcze w 2023 .

W opinii stwierdzono fakt ,niewtasciwie prowadzonych prac serwisowych” jednak nie

19 Za zawyzone zuzycie energii elektrycznej uznaje sie wynik dodatni réznicy pomigdzy danymi wynikajacymi z ze
zuzycia energii elektrycznej w okrelonym czasie , a maksymalnym dopuszczalnym zuzyciem w tym samym
okresie (moc umowna x ilo$¢ godzin pracy w dniach okreslonych na fakturze.

20 16 816,55 kWh w 20219 203,92 kWh w 2022 .

2134,3 tys. zt netto (42,1 tys. zt brutto) w 2021 r. i 37,1 tys. zt netto (45,6 tys. zt brutto) w 2022 .
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wskazano konkretnie uchybien czy bteddéw. Niemozliwym jest, zatem odniesienie si¢
do tego, bo o$wietlenie jest serwisowane przez operatora zgodnie ze sztuka,
a przeglady oraz naprawy sg realizowane na bazie obowigzujacych przepisow
i umow.

Podiaczenia, za zgodg ptatnika, dodatkowych elementéw o$wietlania i innych
odbiornikow energii elektrycznej majg charakter incydentalny i tylko w okresie
Swigtecznym, ale stosowane sg, co najwyzej do urzadzen o niewielkim zuzyciu energii
elektrycznej, dziatajacych w technologii LED.

Nie stwierdzono podtaczania urzadzen bez zgody pfatnika (pobor bezumowny -
kradziez).

Kwestia zawyzenia zuzycia energii elekirycznej pobieranej w celu zasilania
o$wietlenia drogowego o 26 020,47 kWh o wartosci netto 14 143,58 zt - wyliczenie
biegtego nie odnosi sie do wartosci, jakie powinny by¢ rzeczywiste na danym liczniku,
bo takich wyliczen po prostu nie ma i by¢ przy obecnym systemie zataczenia nie
moze. Mozna teoretycznie postugiwac sie danymi wschodow i zachoddw storica
i biegty przyjat czas 4274,78h (4274,92h), ale rdwnie dobrze mogto to by¢ 4400h lub
4000h. Stad m.n. decyzja o zastosowaniu zegaréw astronomicznych
Z zaprogramowanym czasem dziatania.

W sprawie zawyzonych mocy umownych o wartosci netto 71 347,99 zt, nalezy
wskazac, ze moce umowne oraz zabezpieczenia przedlicznikowe byty przedmiotem
rozmow z operatorem systemu. O$wietlenie drogowe funkcjonuje od kilkudziesigciu
lat i byto instalowane w réznych ,epokach” funkcjonowania taryf, technologii oraz cen
nosnikdw energii. Zastosowane zabezpieczania przedlicznikowe w wigkszosci
funkcjonujg od czasow, kiedy jedyng technologig do o$wietlenia ulic byty wytadowcze
lampy rteciowe. Zgodnie ze sztukg instalacje oswietleniowe zabezpieczato sie (i czyni
sie to nadal) w trzech stopniach: bezpiecznik przy lampie (oprawie), zabezpieczenie
obwodu i zabezpieczenie przedlicznikowe (czesto jednocze$nie, jako gtéwne). Do
o$wietlenia drogowego zawtaszcza w terenach wiejskich wykorzystywana byta i jest
sie¢ operatora systemu dystrybucyjnego - sie¢ napowietrzna. Ze wzgledu na
dostepnos¢, przyjeta ogélnie standaryzacje oraz moce opraw (siegajace 400W
a nawet 700W) powszechnie stosowano przy oprawach zabezpieczenie o wartosci
6A. Aby zastosowal selektywnos$¢ zabezpieczen na obwodach nalezato stosowac
zabezpieczania 10A, a jako przed licznikowe 16A. Dla tego zabezpieczania minimalna
moc umowna wynosi 2 kW.

Rozwazana jest kompleksowa wymiana opraw os$wietleniowych na oprawy LED,
poprzedzona audytem i dokumentacja, ktéra ma docelowo réwniez uwzgledni¢
zmiane i dostosowanie wszystkich zabezpieczen.

W opinii wskazano niewtasciwy dobér taryf o wartoSci netto 6 308,08 zt oraz
sugerowano zmiane obowigzujacych taryf C110 na C11b przy 75 licznikach.
Powyzsze wskazuje, ze dynamiczne zmiany w ostatnim okresie na rynku energii
elektrycznej, wymagajq sporej wiedzy i zaangazowania, aby uzyskac efekty i to nie
zawsze adekwatne do wtozonych naktadéw czasowych czy finansowych (w sytuacji
gdyby zlecac takie analizy na zewnatrz).

Za dobdr zabezpieczenia przedlicznikowego odpowiadajg doswiadczeni fachowcy
zbranzy elektrycznej, ktérych Gmina nie zatrudnia. W zwigzku z tym wybor
parametrow zabezpieczenia przedlicznikowego odbywa sie w konsultacji
z pracownikami przedsigbiorstwa energetycznego odpowiedzialnego za montaz
o$wietlenia drogowego.

Pracownicy Urzedu zdajg sobie sprawe z kosztdéw, jakie Gmina ponosi na rzecz
o$wietlenia drogowego, jednak z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe gminy
nie sta¢ jej na przeprowadzenie kompleksowej modernizacji o$wietlenia drogowego
w ramach jednej inwestycji (w tym opraw i zabezpieczen). Jak wyzej wspominano
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poza o$wietleniem drogowym gmina posiada takze inne mienie komunalne, ktore
wymaga znacznych naktadow finansowych z uwagi na zapewnienie bezpieczenstwa
ogotowi spotecznosci lokalne;.
Opfata sieciowa stata odzwierciedla ponoszone przez operatora systemu dystrybucii
koszty zwigzane z utrzymaniem i funkcjonowaniem sieci elektroenergetycznych.
Optata ta nie byta naliczana w kazdym okresie z uwagi na fakt, iz w czesci faktur
naliczano jg z gory, za caty okres dystrybucji w danym roku.
W postepowaniu o zamdwienie publiczne przyjeto szacowane zuzycie,
uwzgledniajace prace urzadzen (grupa C110 oraz grupa C12b). Fakt, ze wykazane
,Zawyzenie” jest na poziomie okoto 3% wskazuje, ze wolumen zostat oszacowany
prawidtowo.
Postepowanie na dostawe energii charakteryzuje sie pewng specyfika, ktéra rzutuje
na opis przedmiotu zamowienia oraz realizacje dostaw:
- braku mozliwosci precyzyjnego ustalenia, jakg iloS¢ energii zamawiajacy pobierze
w danym okresie — konieczne jest, wiec oszacowanie oraz okreslenie mozliwego
wahania poboru,
- braku mozliwosci biezacego analizowania ilosci pobranej energii — wiedze takg
zamawiajacy uzyskuje na podstawie faktur dystrybucyjnych wystawianych we
wskazanych w umowie dystrybucyjnej okresach rozliczeniowych; tym samym
zamawiajgcy informacje o ilosci pobranej energii (na podstawie rzeczywistych
odczytéw lub warto$ci szacowanych przez OSD) uzyskuje z duzym opdznieniem.
Niezrozumialy jest zarzut naruszenia art. 16 ust.1 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, ze nie zapewniono zasad uczciwej konkurenciji.

(akta kontroli str. 2621-2628)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie analizowano poziomu wykorzystania mocy
umownych zamawianych na potrzeby o$wietlenia przestrzeni publicznej na terenie
Gminy. W wyniku tego, nie podejmowano dziatan zmierzajacych do dostosowania
wielkosci ww. mocy do poziomu faktycznego zapotrzebowania, a tym samym,
do obnizenia optat za zamawiang moc umowng, ktdre w opinii biegtego mogty by¢
w latach 2021 2022 nizsze o 71,3 tys. zt Skutkiem powyzszego nie wypetniono
dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych??, stanowigcym, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

W wyjasnieniach Burmistrz podat, ze tematyka zwigzang z o$wietleniem drog, placow
i pozostatej infrastruktury gminnej w Urzedzie zajmuje sie pracownik w Referacie
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami, ktry poza waskim
zakresem obowigzkdw z tej dziedziny, posiada szereg innych obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym. Pracownik prowadzi kontrole danych
zawartych w fakturach w sposéb rzetelny i kompleksowy w zakresie wysoko$ci optat
za dystrybucje energii elektrycznej. Weryfikacja faktur za zuzycie energii elektryczne;
sprowadzata sie do prawidtowosci wystawiania faktur, stawek opfat czy wysokosci
opfat za zuzycie energii elektrycznej w danym okresie. Na terenie Gminy dziata tylko
jeden operator systemu dystrybucyjnego (OSD), tj. ENEA Operator Sp. z o.0.

22Dz, U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.



Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whniosku

z siedzibg w Poznaniu, dlatego Gmina nie miata mozliwosci wyboru innego operatora.
Wspoétpraca z operatorem jest prawidtowa, Gmina nie otrzymywata zadnych zgtoszen,
co do jakosci ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo energetyczne, w zwigzku
z czym nie miata podstaw do podwazenia wiarygodnosci wystawianych przez niego
faktur za zuzycie energii elektrycznej w o$wietleniu drogowym.
Biezace analizy wydatkdw za zuzycie energii elektrycznej w sieciach oswietlenia
drogowego przeprowadzane sg wyrywkowo przy uwzglednieniu mozliwosci
technicznych i mocy przerobowych pracownika zajmujgcego niniejsze stanowisko.
Poza tym prowadzenie analiz wydatkéw za zuzycie energii elektrycznej w sieciach
o$wietlenia drogowego jest trudne, z uwagi na istnienie wielu punktow
o$wietleniowych rozmieszczonych na terenie catej gminy Kcynia. Sie¢ o$wietlenia
drogowego, przede wszystkim na terenie wiejskim gminy, podlega czestym
modernizacjom z uwagi na stan techniczny o$wietlenia i jej awaryjno$S¢. Prace na
sieciach oSwietlenia drogowego sg prowadzone na biezaco w ramach zgtaszanych
awarii, tym samym ciggtos¢ zmian w zuzyciu energii elekirycznej nastepowata
i nastepuje sukcesywnie po przeprowadzonych modernizacjach czy zgtaszanych
awariach.

(akta kontroli str. 2621-2628)

NIK zauwaza, Ze systematyczna analiza wielko$ci wptywajacych na koszty zuzycia
energii elektrycznej ujawnianych na fakturach jest niezbedna do optymalizacji
kosztow o$wietlenia przestrzeni publicznej ponoszonych przez Gmine.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK w zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowoscig, wnosi o:

Podjecie dziatan w celu zapewnienia optymalizacji kosztow oSwietlenia drogowego
na terenie Gminy

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 28 lutego 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
(-) Karol Gromotka p.o. Dyrektor
gtowny specjalista kontroli pafistwowe;j (-) Tomasz Sobecki
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