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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - D/13/504 — ,Realizacja wnioskéw pokontrolnych po kontroli Funkcjonowanie strazy
gminnych (miejskich) P/10/167”

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yed d

Kontrolerzy 1. Elzbieta Warda-Fereniec, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr 86175 z dnia 6 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jerzy Kuzyniak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86176 z dnia
10 czerwca 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka  Urzad Miasta Inowroctawia, 88-100 Inowroctaw, ul. Prezydenta F.D. Roosevelta 36,
kontrolowana zwany dalej ,Urzedem”.

Kierownik jednostki  Ryszard Brejza Prezydent Miasta Inowroctawia, zwany dalej ,Prezydentem”,
kontrolowanej  od 12 |istopada 2002 r. (obecna kadencja od 1 grudnia 2010 .)
(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogodlna ‘ s
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe wykonanie wnioskéw pokontrolnych po

oceny ogdinej  kontroli ,Funkcjonowanie strazy gminnych (miejskich) P/10/167”, w tym realizacja
w okresie od 1 stycznia 2011 r. do lipca 2013 r. zadan zwigzanych z kontrolg ruchu
drogowego przy uzyciu urzadzen rejestrujgcych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki lokalizacji, spos6b oznakowania i dokonywania
pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace

1. Gmina Miasto Inowroctaw, zwana dalej ,Miastem”, w okresie od 1 stycznia 2011 .
do lipca 2013 r. nie byta wiascicielem i nie instalowata stacjonarnych urzadzen
rejestrujgcych. Straz Miejska Inowroctawia, zwana dalej ,SMI”, bedaca wydziatem
w strukturze organizacyjnej Miasta, posiadata dwa przenosne urzadzenia
rejestrujace, tj. Fotorapid onr fabrycznym 0008 z 2004 r. oraz Fotorapid CM
o nr fabrycznym 082 z 2012 r. SMI korzystata z masztéw z obudowg do radarowego
systemu kontroli pojazdéw o numerach 142 i 410 zlokalizowanych przy Alei
Niepodlegtosci 14 i ul. Poznanskiej 308 w Inowroctawiu. Maszty te byly wtasnoscig
Policji i w ramach wspotpracy pomiedzy Policjg a SMI w zakresie poprawy
bezpieczenstwa na drogach, SMI korzystata z nich na zasadach nieodptatnego
uzyczenia. Po przekazaniu ww. masztow przez Policje na rzecz Inspekcji Transportu
Drogowego, Miasto w dniu 8 listopada 2011 r. podpisato z nig umowe uzyczenia (na
okres od 1 pazdziernika 2011 r. do 31 grudnia 2012 r.). Po tym okresie umowa nie
zostata przedtuzona.

(dowod: akta kontroli str. 212-216, 188, 199)

2. Na podstawie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, Ze urzadzenie
rejestrujgce (Fotorapid CM o nr fabrycznym 082 z 2012 r.) dokonujace pomiaru
predkosci:

- zapisywato za pomocg technik utrwalania obrazéw naruszenia polegajace na
przekroczeniu przez kierujgcych pojazdami dopuszczalnej predkosci o 20 km/h, t.
przy dopuszczalnej predkosci 50 km/h urzadzenie nastawione byto na wykonanie
zapisu przy przekroczeniu 70 km/h, co byto zgodne z § 6 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie
warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania idokonywania pomiaréw przez
urzadzenia rejestrujace?, zwane dalej ,rozporzadzeniem”,

- W czasie pracy ustawione byto tak, aby zapisywato przekroczenia predkosci
o warto$¢ postepujaca co 1 km/h, co byto zgodne z § 7 rozporzadzenia,

- zamontowano tak, aby pomiar nie dotyczyt obszaru znajdujacego sie przed
znakiem D-51, co byto zgodne z § 4 ww. rozporzadzenia,

- umieszczono w widocznym miejscu drogi, bezpo$rednio za przejSciem dla
pieszych, w sposob niepowodujacy dodatkowego utrudnienia w ruchu innym jego
uczestnikom,

- bylo ustawione w odlegtosci wigkszej niz 500 m od innego urzadzenia
rejestrujacego zlokalizowanego na tej samej drodze, zgodnie z § 8 pkt 2 lit. a
rozporzadzenia,

- usytuowane zostato w uzgodnieniu z Komendantem Powiatowym Policji
w Inowroctawiu (dyslokacje na lipiec 2013 r.),

- usytuowane byto bezposrednio za przejSciem dla pieszych na drodze
dwupasmowej, dwujezdniowej, rozdzielonej pasem zieleni (przejscie to komunikuje
osiedle mieszkaniowe Rabin z potozonym po przeciwnej stronie ulicy centrum
handlowym),

2Dz.U. 22013 r. poz.366



- obstugiwane byto przez straznika (wykonujgcego pomiary) posiadajgcego
upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego wydane przez
Komendanta Powiatowego Policji w Inowroctawiu nr 4/2009 z 9 marca 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 355-338)
3. W okresie objetym kontrolg SMI wystepowata 27 razy (8 razy w 2011 r,
12w 2012r. i 7 w 2013 r.) do Komendanta Powiatowej Policji w Inowroctawiu
0 potwierdzenie lokalizacji punktéw pomiarowych dla urzadzen samoczynnie
ujawniajacych i rejestrujgcych naruszenia przepisow ruchu drogowego przez
kierujgcych pojazdami. Na podstawie przeprowadzonych ogledzin ustalono,
ze maszty z obudowami do radarowego systemu kontroli predko$ci pojazdow
znajdowaly sie: na ul. Poznarskiej 308 (maszt nr 410) oraz na Al. Niepodlegtosci 14
(maszt nr 142) w Inowroctawiu. Ponadto tablice D-51 usytuowane byly na:
Al. Niepodlegtosci w obu kierunkach ruchu, ul. Pitsudskiego w obu kierunkach ruchu,
ul. Staropoznanskiej w obu kierunkach, ruchu ul. Pileckiego w obu kierunkach ruchu
ul. Poznanskiej w obu kierunkach ruchu, ul. Szymborskiej w obu kierunkach ruchu,
zgodnie z § 4 rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 232-246,247-270,271-284,339-343)

4. Wszyscy straznicy miejscy posiadali wazne upowaznienia do wykonywania
kontroli ruchu drogowego wydane przez Komendanta Powiatowego Policji
w Inowroctawiu.

(dowdd: akta kontroli str. 230-231)

5. Posiadane przez SMI przyrzady do pomiaru predko$ci pojazdéw podlegaty
kontroli metrologicznej zgodnie z ustawg z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach3.

Urzadzenie Fotorapid nr fabryczny 0008 z 2004 r.posiadato:

- Swiadectwo legalizacji pierwotnej z 28 stycznia 2004 r., wazne do 28 lutego
2005r.,

- Swiadectwa legalizacji ponownej: z 15 czerwca 2010 r., wazne do 30 czerwca
2011 r., z 7 kwietnia 2011 r., wazne do 30 kwietnia 2012 r., z9 maja 2012 r., wazne
do 31 maja 2013 r., z 29 listopada 2012 r., wazne do 30 listopada 2013 .

Komendant SMI Zdzistaw Feit wyjasnit, Zze urzadzenie zostalo wystane
15 listopada 2012 r. (w trakcie waznej do 31 maja 2013 r. legalizacji) do serwisu
ZURAD celem naprawy i ponownej legalizacji.

Urzadzenie Fotorapid CM nr fabryczny 082 z 2012 r. posiadato:

- Swiadectwo legalizacji pierwotnej z 10 maja 2012 r. wazne do 31 maja 2013 r.,

- Swiadectwo legalizacji ponownej z 5 czerwca 2013 r. wazne do 30 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 182, 188-192,199-200)

6. Urzadzenia pomiarowe stosowane przez SMI posiadaty zatwierdzony typ
przyrzadu i tak:

a) Fotorapid — decyzja nr ZT 823/2001 z 8 pazdziernika 2001 r. zatwierdzajaca typ
radarowych przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdéw o oznaczeniu fabrycznym
,LFOTORAPID” produkcji Zaktadu Urzadzern Radiolokacyjnych ZURAD w Ostrowi
Mazowieckiej, zwanego dalej ,ZURAD”, znak zatwierdzenia typu: RPT 01 185 wraz
z decyzjami zmieniajacymi: ZT823/2001-258/2003 z 23 kwietnia 2003 r. w zakresie
dotyczacym charakterystyki stosowanych temperatur zmiana z ,(0 - +50) °C wersja
mobilna,  (-10 - +50) °C wersja stacjonarna” na ,(-10 - +60) °C wersja mobilna,
(-30 -+60) °C wersja stacjonarna” oraz ZT 823/2001 - 653/2003 z 27 grudnia
2003 r. zmieniajaca decyzje pierwotng o wykreslenie z niej wyrazéw ,Przyrzady

3Dz. U. 22004 r. Nr 243, poz. 2441 ze zm.



mogq by¢ wprowadzone do obrotu lub uzytkowania do dnia 31 grudnia 2003 r.”.
Decyzja izmiany do niej nie okreSlity terminu waznoSci zatwierdzenia typu
przyrzadow.

b) Fotorapid CM — decyzja nr ZT 151/2008 z 19 grudnia 2008 r. zatwierdzajgca typ
przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdow w ruchu drogowym - przyrzadow
radarowych o nazwie Fotorapid CM, produkowanych przez ZURAD, znak
zatwierdzenia typu: PLT 08149 wraz z decyzjg zmieniajacq nr ZZT 4/2009
z 30 kwietnia 2009 r. okreslity termin waznos$ci zatwierdzenia typu na okres 10 lat od
dnia wydania, tj. do 19 grudnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 183-187,193-198)

7. W okresie objetym kontrolg urzadzenie Fotorapid nr 0008 byto przekazywane trzy
razy do serwisu ZURAD w nastepujacych terminach:
- 21 marca 2011 r. — przeglad i legalizacja, urzadzenie powrocito 11 kwietnia
2011 r,,
- 30 kwietnia 2012 r. — przeglad i legalizacja, urzadzenie powrdcito 10 maja 2012 .,
- 15 listopada 2012 r. — naprawa i ponowna legalizacja urzadzenia, urzadzenie
powrdcito 4 grudnia 2012 .
Urzadzenie Fotorapid CM nr 082 byto jeden raz przekazane do serwisu ZURAD
w dniu 3 czerwca 2013 r. celem ponowne;j legalizacji.
W badanym okresie nie wystapity przypadki uszkodzen ww. urzadzen w wyniku
aktow wandalizmu ani kolizji drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 182,201-210)

8. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 28 czerwca 2011 r. SMI nie realizowata
pomiarow predkosci przy wykorzystaniu urzadzen w wersji mobilnej.
(dowdd: akta kontroli str. 285, 286, 232-233)

9. Jak podano w punkcie 1 niniejszego wystapienia Gmina Miasto Inowroctaw nie
byta wtascicielem i nie instalowata stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych. Zastepca
Prezydenta Wojciech Piniewski wyjasnit, Ze z uwagi na powyzsze nie prowadzono
zadnych analiz dotyczacych lokalnego stanu bezpieczenstwa w powigzaniu ze
stacjonarnymi urzadzeniami rejestrujgcymi. Nie podejmowano réwniez zadnych
dziatan w zakresie wyboru i przygotowania nowych lokalizacji dla stacjonarnych
urzadzen systemu automatycznego nadzoru oraz innych prac zwigzanych
z modernizacja, rozwojem lub optymalizowaniem systemu. Wyjasnit réwniez,
ze w maju 2012 r. zostat zakupiony nowy fotoradar (Fotorapid CM), gdyz bedacy na
wyposazeniu SMI fotoradar zakupiony w 2004 r. jest technicznie przestarzaty,
posiada naped ZIP, a no$nikiem danych sg dyskietki.

Zastepca Prezydenta podat rowniez, ze witadze miasta posiadajg ograniczone
mozliwoSci prawne w zakresie poprawy bezpieczenstwa na drogach innych niz
gminne, gdyz zgodnie z art. 2a ust. 2 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych* w Inowroctawiu tylko drogi gminne stanowig wlasno$¢ Gminy Miasta
Inowroctaw. Na drogach tych zarzadca ruchem drogowym nie jest Prezydent, tylko
Starosta Inowroctawski (na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowyms).

(dowdd: akta kontroli str. 288-289)

Komendant SMI Zdzistaw Feit podat, ze SMI posiada analizy stanu bezpieczenstwa
na drogach Inowroctawia za 2011 i 2012 r. opracowane przez Komende Powiatowg
Policji w Inowroctawiu, zwang dalej ,KPP". W ramach wspotpracy z KPP na biezaco

4Dz. U.z2013r. poz. 260 j.t.
5Dz. U.z2012r. poz. 1137 ze zm.



omawiane byly zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym wystepujgce na
ulicach Inowroctawia. SMI przygotowuje réwniez raz w roku informacje pod obrady
Komisji i Porzadku Publicznego, Bezpieczenstwa Obywateli i Ochrony Srodowiska
Rady Miejskiej Inowroctawia na temat stanu bezpieczernstwa na drogach publicznych
w Inowroctawiu.

(dowod: akta kontroli str. 212-213,217-220,221-224,225-229)

Z danych, przekazanych NIK w trakcie trwania niniejszej kontroli przez KPP,
dotyczacych statystyk =zdarzen drogowych w latach 2010, 2011, 2012
i 2013 (I potrocze) w miejscach objetych kontrolami radarowymi SMI wynikato,
zena11 ulicach objetych monitoringiem radarowym wystgpito odpowiednio
w kolejnych latach: 469, 359, 311, 160 kolizji; doszto do 12, 9, 12, 2 wypadkdw;
byto 0, 3, 5, 0 zabitych oséb oraz 13, 10, 10, 4 osoby ranne. Na ogdétem wykazane
www. okresie 1.299 kolizje, 406 z nich dotyczyto nieudzielenia pierwszenstwa
przejazdu, 295 niezachowania bezpiecznej odlegtosci miedzy pojazdami,
130 niedostosowania predkosci do warunkéw ruchu, 44 nieudzielenia pierwszenstwa
pieszemu i inne.

(dowdd: akta kontroli str. 345-389,390-397)

10. Na odcinku drog gminnych, na ktérych odbywa sie pomiar predkosci przy uzyciu
przenosnych urzadzen rejestrujgcych predko$¢ Urzad podejmowat nastepujace
przedsiewziecia majace na celu poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym:

- ul. Rotmistrza Witolda Pileckiego — nowa organizacja ruchu (w dniach 31 sierpnia
2011 r., 31 marca 2012 r., 31 sierpnia 2012 r.), modernizacja ulicy — budowa jezdni
o dt. 1.266,5 m oraz ciggow pieszych i rowerowych,

- ul. Staropoznanska — nowa organizacja ruchu (w dniu 15 lipca 2011 r.),

- ul. Marszalka Jozefa Pitsudskiego — nowa organizacja ruchu (w dniu 11 wrzesnia
2011 r.), modernizacja ulicy — budowa chodnika .

(dowdd: akta kontroli str. 288-289,290-330)

11. W okresie objetym kontrolg nie byly sktadane wnioski spoteczne dotyczace
instalacji, przeniesienia lub likwidacji urzadzen rejestrujgcych. Zarzady osiedli
sktadaty wnioski do SMI o przeprowadzenie pomiaréw predkosci pojazdéw. Wsréd
wnioskujacych byty: Zarzad Osiedla Matwy (15 marca 2012 r. i 27 marca 2013 r.),
Zarzad Osiedla Solno (12 marca 2012 r.) oraz Zarzad Osiedla Stare Miasto
(20 marca 2012 r.) w Inowroctawiu.

Kierownik Referatu Patrolowo-Interwencyjnego w Komendzie SMI wyjasnit, Ze
wniosek Zarzadu Osiedla Matwy z marca 2012 r. dotyczyt kontroli predkosci
pojazdéw przy ul. Staropoznanskiej. W zwigzku z brakiem oznakowania
wnioskowanej ulicy znakami drogowymi D-51, do czasu zmiany organizacji ruchu nie
mogt by¢ uwzgledniony. Po wprowadzeniu organizacji ruchu w zakresie kontroli
predko$ci przeprowadzony zostat na tej ulicy (w rejonie placu zabaw dla dzieci) blisko
pieciogodzinny pomiar, w czasie ktdrego przejechato na tym odcinku drogi 978
pojazdéw. Efektem kontroli byto zarejestrowanie w o$miu przypadkach przekroczenia
predkosci (tj. 0,8% przejezdzajacych pojazdéw na badanym odcinku pomiarowym).

Kolejny wniosek Zarzadu Osiedla Matwy z marca 2013 r. dotyczyt réwniez tego
samego odcinka drogi. SMI w dniu 24 kwietnia 2013 r. prowadzita ponad cztery
godziny pomiary predkosci, w wyniku czego zarejestrowano 474 przejezdzajace
pojazdy, z ktérych Zaden nie przekroczyt dozwolonej na tym odcinku predkosci.

Whniosek Zarzadu Osiedla Solno dotyczyt ustawienia fotoradaru w rejonie
ul. Szymborskiej (rejon Zaktadu Energetycznego). Nie zostat on uwzgledniony
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zuwagi na brak technicznych mozliwosci wprowadzenia zmiany organizacji ruchu
w zakresie okreslenia miejsc pomiarowych (waskie chodniki dla pieszych, brak
poboczy, tuk jezdni, duza ilos¢ skrzyzowan). Rowniez wniosek Zarzadu Osiedla Stare
Miasto, ktory dotyczyt ustawienia fotoradaru na ul. Orawskiej w rejonie Ronda
Solidarnosci, nie zostat uwzgledniony, z przyczyn jw. (rejon skrzyzowania o ruchu
okreznym, duza ilo$¢ skrzyzowan z ulicami bocznymi, ustawienie fotoradaru
W znaczacy sposob utrudnitoby ruch pieszych, brak poboczy).

(dowod: akta kontroli str. 288-289,331-332,333-334,398-399)

12. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg w prowadzonych

postepowaniach w sprawach o naruszenia zwigzane z niedostosowaniem przez

prowadzacych pojazd do ograniczen predkosci ujawnionych za pomocg urzadzen

rejestrujgcych (art. 92a ustawy Kodeks wykroczen®) SMI natozyta grzywny w

nastepujacych kwotach:

-w 2011 r.— 224.920,00 z,

-w 2012 r. - 382.120,00 zt,

-w 2013 r. I pétrocze — 195.030,00 zt.

W poszczegolnych latach badanego okresu zrealizowano dochody z ww. tytutow

w nastepujacych kwotach:

- 2011 r. - 170.220,01 2z, tj. 0 54.699,99 zt (24,32 %) mniej od kwoty grzywien

natozonych w 2011 r. ,

- 2012 r. — 336.827,27 zt, z tego 294.277,82 zt  stanowity dochody z grzywien
natozonych w 2012 r. Uzyskane dochody z grzywien natozonych w 2012 r. byly
0 87.842,18 zt (22,99 %) mniejsze od kwot grzywien natozonych w 2012 r.

- 2013 r. (m-ce I-VI) — 193.331,56 z, z tego 141.680,40 zt stanowity dochody z
grzywien natozonych w 2013 r. (m-ce I-VIl). Uzyskane dochody z grzywien
natozonych w 2013 r. (m-ce |-VI) byty 0 53.349,60 zt (27,35 %) mniejsze od kwot
grzywien natozonych w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 176)

Skarbnik Miasta  wyjasnit, ,Ze roznice jakie powstaty pomiedzy natozonymi
grzywnami (...) a dochodami zrealizowanymi z tych grzywien odpowiednio w tych
samych latach powstaty z uwagi na fakt, Ze ukarani nie wnoszg natozonej grzywny
w momencie ukarania lecz w ustawowo okre$lonym terminie (...) 7 dni od daty
przyjecia mandatu (...). Dopiero po uptywie terminu wyznaczonego ukaranemu na
urequlowanie grzywny mozna podjgC czynnosci zmierzajgce do przymusowego
wyegzekwowania nalezno$ci stosujgc ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015).
Po uprawomocnieniu sig mandatu odcinek D przekazywany jest przez Straz Miejskq
do Wydziatu Budzetowo-Finansowego. (...) Przekazane mandaty podlegajg
weryfikacji, mandaty nieurequlowane stanowig podstawe wystawienia tytutu
wykonawczego. Tytuty wykonawcze sq wystawiane na biezgco i przekazywane do
odpowiedniego Naczelnika Urzedu Skarbowego wtasciwego ze wzgledu na adres
zamieszkania ukaranego.(...). Wykazane roznice dotyczg wptywow dochodow
w danym roku za grzywny natozone w tym samym roku jednakze wptywy dochodow
na omawiane grzywny nastepujq jak wykazano powyzej w wyniku prowadzonego
postepowania windykacyjnego rowniez w latach nastepnych. Analizujgc dla
przyktadu 2011 r. mozna stwierdzic, iz kwota mandatow nafozonych w tym roku to
224 920,00 zt, dochody zrealizowane w roku 2011 z nimi zwigzane to kwota

6 Art. 92a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r., poz.482). stanowit:
,Kto, prowadzac pojazd, nie stosuje sie do ograniczenia predkosci okreslonego ustawg lub znakiem
drogowym, podlega karze grzywny”. Art. 92a zostat dodany przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.10.225.1466) z dniem 31 grudnia 2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

170 220,01, w roku 2012 kwota 42 549,45 zt, a w roku 2013 r (m-ce I-V) kwota
2 641,01 zt. tacznie na koniec maja 2013 r. na poczet mandatow wystawionych w
2011 r. uzyskano realizacje dochoddw na poziomie 215410,47 zt (95,77%),
natomiast na poczet mandatow wystawionych w 2012 r. uzyskano realizacje
dochoddw na poziomie 336 953,25 zt (88,18%).”

(dowaod: akta kontroli str. 156-158)

13. W Urzedzie grzywny natozone przez SMI ksiegowane byty za pomocg programu
komputerowego e-Mandat, ktory umozliwia ustalenie kwoty dochoddw uzyskanych
z grzywien natozonych za naruszenia przepisow ruchu drogowego okreslone
w art. 92 a Kodeksu wykroczen (tj. za niedostosowanie przez prowadzacych pojazd
do ograniczen predkosci) ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujgcych. Do czasu
niniejszej kontroli wielkosci dochoddéw z ww. tytutu nie byly wyodrebniane
w sprawozdaniach finansowych, ujmowano je tacznie z pozostatymi dochodami
uzyskiwanymi z natozonych grzywien. W okresie do grudnia 2012 r. ujmowano je
w dziale 754 (bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa) rozdziale
75495 (pozostata dziatalno$¢) §570 (grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od
0s6b fizycznych) , a od stycznia 2013 r. w dziale 754 rozdziale 75416 (straz gmina
Imiejska/) §570. Skarbnik Miasta Inowroctawia wyjasnit, ze ,Zadne rozporzadzenie
dotyczace sprawozdawczo$ci budzetowej ani sprawozdawczosci finansowej nie
obliguje gminy do odrebnego wykazywania tych kwot w sprawozdaniach.” Skarbnik
Miasta podat réwniez, ,(...) sporzgdzajac sprawozdania opisowe za nastepne
okresy sprawozdawcze wpfywy uzyskane z mandatow karnych zostang podane
z wyodrebnieniem dochodow uzyskanych z grzywien natozonych za naruszenia
przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujgcych oraz ich
przeznaczenia’.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133)

Wg danych przedtozonych przez Skarbnika Miasta, Gmina Miasto Inowroctaw
wlatach 2011-2012 wydatkowata wszystkie uzyskane dochody z grzywien
natozonych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego okre$lone w art. 92 a
Kodeksu wykroczen na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych drogami gminnymi,
wtym na budowe, modernizacie iremonty drég gminnych. Wydatki Miasta
zwigzane z drogami gminnymi oraz udziat w ich sfinansowaniu $rodkami z ww.
grzywien w latach 2011-2012 przedstawiono ponizej:
- 2011 r. - 10.557.951,93 zt, w tym 100% sSrodkoéw uzyskanych z grzywien
natozonych przez SMI w kwocie 170.220,01 z, tj. 1,61 % ogdtu wydatkéw,
- 2012 r. — 4.961.804,80 zt, w tym 100% S$rodkéw uzyskanych z grzywien
natozonych przez SMI w kwocie 336.827,27 zt, tj. 6,79% ogdtu wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 130-142)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

21. Zapewnienie skutecznego i terminowego wszczynania egzekucji
naleznosci z wystawianych przez SMI mandatéw karnych8 oraz prawidtowego
prowadzenia ewidencji zadtuzen z tego tytutu.

Zgodnie z §13 ust. 1 pkt 2 lit. d, e i f Regulaminu Organizacyjnego Urzedu®
prowadzenie ewidencji podatkow i optat oraz innych dochodoéw naleznych gminie
oraz windykacja, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, naleznosci gminy
(podatkowych i niepodatkowych) nalezato do zadan Referatu Dochodow
Budzetowych w Wydziale Budzetowo-Finansowym Urzedu, zwanym dalej ,WBF".
Ksiegowanie i prowadzenie windykacji naleznosci z tytutu mandatow wpisane
zostato w zakres czynnosci podinspektora WBF.

(dowdod: akta kontroli str. 10-58,59-66,67-68,69-74,161-163, 407-415)
Naleznosci z tytulu grzywien naktadanych mandatami karnymi przez SMI
ewidencjonowane byty komputerowo w programie finansowo-ksiegowym eMandat.
Wprowadzenie danych z tytutu grzywien natozonych mandatami dokonywane byto
w SMI przez jej pracownikéw. Do ewidencji wprowadzano nastepujace dane: numer
mandatu, date mandatu, nazwisko i imie oraz adres zamieszkania sprawcy
zobowigzanego do zaptaty mandatu, typ mandatu (np. MKK mandat karny
kredytowany), przypis kwoty grzywny natozonej mandatem, termin ptatnoSci.
Program eMandat umozliwiat kontrole czy ujeto w ewidencji wszystkie wykorzystane
blankiety z wydanych bloczkébw mandatowych. Dane wprowadzane przez
pracownikébw SMI byly automatycznie eksportowane do WBF gdzie prowadzona
byla ksiegowo$¢ analityczna oraz windykacja zalegtych naleznosci. W WBF
prowadzony byt rejestr dtuznikow, w ktérym zawarte byty m.in. dane finansowe
potrzebne do prowadzenia postgpowania windykacyjnego. Zaptacone grzywny
(wpfaty) zgodnie z planem kont budzetu Miasta ksiegowane byty od 1 stycznia
2013 r. w dz. 754 rozdz. 75416 §570 (wczesniej w dz. 754 rozdz. 75495 §570) na
koncie Ma 901 ,Dochody budzetu” w korespondencji z kontem Wn 133 ,Rachunek
budzetu” na podstawie wyciggdw bankowych oraz dowoddw kasowych. Rownolegle
dokonywano ksiegowan na kontach Urzedu Wn 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” w korespondencji z kontem Ma 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochoddw
budzetowych” zbiorczg kwotg na podstawie dowodéw PK'0, sporzadzanych
woparciu 0 miesieczne zestawienia obrotow i sald kont analitycznych
prowadzonych w programie eMandat. Naleznosci z tytutu grzywien natoZzonych
mandatami karnymi ksiegowano zbiorczo zapisem na kontach Wn 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”, Ma 720 ,Przychody ztytutu dochodéw
budzetowych” na podstawie miesiecznych zestawien obrotéw isald kont
analitycznych programu eMandat.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133,164,165,166-167,168-169)

Wg ewidencji Urzedu w latach 2011-2013 (I pdtrocze) wystawiono tacznie 11.829
mandatow karnych (w tym 5.868 mandatébw za naruszenie przepiséw ruchu

882, §6 ust.1, §13 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 137, poz. 1541 ze zm. ) stanowia;
§2. ,Wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych”
§6.ust. 1 ,Jezeli wierzyciel nie jest jednoczesnie organem egzekucyjnym, niezwiocznie kieruje tytut wykonawczy do
wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego”
§ 8. ,Wierzyciel jest uprawniony do uzyskania w organie egzekucyjnym informacji o sposobie zatatwienia wniosku
egzekucyjnego, a organ egzekucyjny ma obowigzek udzieli¢ wierzycielowi wyczerpujacej odpowiedzi.”
§ 13. ,Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete bez uprzedniego doreczenia upomnienia w przypadkach, gdy:
(...) 3) egzekucja dotyczy naleznosci z tytutu:
a) grzywien natozonych w drodze mandatu karnego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia”
9 Regulamin organizacyjny stanowit zatacznik do zarzadzenia nr 20/2013 Prezydenta z dnia 30 stycznia 2013 r.

10 Dowdd PK — oznacza dowod ,Polecenie ksiggowania”

1



drogowego ujawnione za pomocq urzadzen rejestrujgcych) na fgczng kwote
1.564.085 zt (w tym 802.070 zt za naruszenie przepisow ruchu drogowego
ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujgcych). Na dzien 30 czerwca 2013 r.
z facznej kwoty naleznosci w wysokosci 1.564.085 zt:
- zaptacono (w tym w drodze postepowania windykacyjnego) 1.285.440,53 zt
(82,19 %),
- odpisano 380,00 zt (0,02 %),
- pozostato do windykacji 278.264,47 zt (17,79 %), z tego:
- 44.911,25 zt nalezno$ci z grzywien natozonych 509 mandatami w 2011 r.,
- 103.040,07 zt naleznosci z grzywien natozonych 904 mandatami w 2012r.,
-130.313,15 zt to naleznosci z grzywien natozonych 957 mandatami w |
potowie 2013 r.
Ponadto na dzien 30 czerwca 2013 r. pozostaty w windykacji 232 naleznosci
z grzywien natozonych mandatami w 2010 r. na taczng kwote 18.854,52 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 159,160)

Badaniem kontrolnym w zakresie terminowego wszczynania windykacji objeto
dokumentacje dotyczacej 36 dituznikdw zalegajacych z zaptatg 36 grzywien z tyt.
natozonych mandatéw karmnych przez SMI na taczng kwote 4.210,00 zt (w tym:
dwunastu zalegajacych na dzien 30 czerwca 2011 r. na faczng  kwote 1.350,00 zt,
dwunastu zalegajacych na dzien 31 grudnia 2011 r. na taczng kwote 1.060,00 z,
dwunastu zalegajacych na dzien 31 grudnia 2012 r. na faczng kwote 1.800,00 zt).
W badanej prébie w 34 (94,44 %) przypadkach wystawiono tytut wykonawczy
iprzestano do wiasciwego organu egzekucyjnego (wltasciwego miejscowo
naczelnika urzedu skarbowego), a w 2 (5,56 %) przypadkach nie wystawiono tytutu
wykonawczego ze wzgledu na zapfate przez dtuznika naleznosci w okresie przed
wystawieniem tytutu wykonawczego.

Tytuty wykonawcze wystawiono w nastepujacych terminach*:

- w 18 (52,94 %) przypadkach w okresie od 1 miesigca do 2 miesiecy od daty
wystawienia mandatu,

- w 11 (32,35 %) przypadkach w okresie od 2 miesiecy do 3 miesiecy od daty
wystawienia mandatu,

- w 5 (14,71 %) przypadkach w okresie od 3 miesiecy do 4 miesiecy od daty
wystawienia mandatu.

W okresie od 3 miesiecy do 4 miesiecy wystawiono tytuly wykonawcze na

nastepujgce  zalegle naleznodci z tytulu grzywien nafozonych nizej

wyszczegblnionymi mandatami:

- C1 7695384 z 9 marca 2009 r. na kwote 500,00 zt , ClI 7695377 z 10 marca
2009 r. na kwote 50,00 zt, ClI 7695310 z 30 marca 2009 r. na kwote 100,00 zt
(tytuty wykonawcze wystawiono 8 lipca 2009 r.),

- Cl 2532389 z 10 lipca 2009 r. na kwote 100,00 zt (tytut wykonawczy
wystawiono dnia 26 pazdziernika 2009 r.),

- CK 1712023 z dnia 14 marca 2011 r. na kwote 100,00 (tytut wykonawczy
wystawiono dnia 27 czerwca 2011 r.).

Z 34 przypadkdw wystawionych tytutdw wykonawczych w 19 (55,88 %) przypadkach
wystgpiono do organu egzekucyjnego o udzielenie informacji o sposobie zatatwienia
wniosku egzekucyjnego. W 15 (44,12 %) przypadkach nie wystgpiono o takg
informacje, w tym w trzech przypadkach od wystawienia tytutu wykonawczego

" Miedzy datg wystawienia tytutu wykonawczego, a jego wptywem do organu egzekucyjnego uptywat czas od ,0” dni (jak w
przypadku mandatu CK 0946538 z dnia 11.02.2011 r., tytut wykonawczy SW02-1398/10 wystawiono dnia 01.12.2010 r. i tego
samego dnia wptynat do Urzedu Skarbowego) do 10 dni (jak w przypadku mandatu nr CK 0214262 z dnia 23.11.2012 ., tytut
wykonawczy SW02-384/13 wystawiono dnia 15.02.2013 r., a do Urzedu Skarbowego wptynat w dniu 25.02.2013 r.)
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| przestania go organowi egzekucyjnemu mingto wigcej jak 12 miesiecy w ktorych

komornik nie wyegzekwowat zalegtej naleznosci, ani tez nie poinformowat

0 ewentualnym umorzeniu postepowania egzekucyjnego, j:

- mandat nr CK 0946538 z 11 lutego 2011 r. na kwote 50,00 zt, tytut wykonawczy z
29 kwietnia 2011 r. (postanowieniem Sgdu Rejonowego z 7 listopada 2011 r. —
powierzono sprawe komornikowi sgdowemu),

- mandat nr CK 1712872 z 24 sierpnia 2011 r. na kwote 30,00 zt, tytut wykonawczy
z 20 pazdziernika 2011 r. (zalegto$¢ zostata zaptacona w 13 marca 2013 r.),

- mandat nr CS 0134182 z 5 kwietnia 2012 r. na kwote 200,00 zt, tytut wykonawczy
z 16 maja 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 170-171,172-173,174-175)

W sprawie wystawienia pieciu tytutdw wykonawczych w terminie 3-4 miesiecy od
daty wystawienia mandatu oraz w trzech przypadkach niewystgpienia do organu
egzekucyjnego o udzielenie informacji o sposobie  zatatwienia  wniosku
egzekucyjnego, mimo ze od wystawienia tytutu wykonawczego i przestania go
organowi egzekucyjnemu mineto wiecej niz 12 miesiecy, w ktorych organ
egzekucyjny nie wyegzekwowat zalegtej naleznosci, ani tez nie poinformowat o
ewentualnym umorzeniu postepowania egzekucyjnego podinspektor w WBF
wyjasnit: ,Odnosnie zalegtych naleznosci z czterech pierwszych mandatéw
(C1 7695384, CI 7695377, Cl 7695310, Cl 2532389)  wystawienie tytutow
wykonawczych po 3 miesigcach nastgpito z powodu okresowego zwigkszenia
Zakresu moich obowigzkow w zwigzku z dfugotrwatg chorobg innego pracownika
prowadzgcego m.in. ksiegowo$¢ dochodow budzetowych, ktorego zastepstwo
wynika z mojego zakresu czynnoSci (w zatgczeniu wydruk z listy nieobecnosci
w pracy). Zwiekszone obowigzki spowodowaty wydfuzenie terminu wystawienia tych
tytutow. Odno$nie zalegfej naleznosci z pigtego mandatu (CK 1712023) wystawienie
tytutu wykonawczego po 3 miesigcach spowodowane byfto tym, ze mandatem
ukarana byfa osoba spoza Inowroctawia i konieczne byto ustalenie wiasciwego
miejscowo Naczelnika Urzedu Skarbowego celem prawidtowego skierowania tytutu
wykonawczego. Ponadtfo pragne podkreslic, ze okres pierwszego kwartatu jest
okresem spietrzenia prac zwigzanych z zamknigciem roku ubiegfego oraz
biezacymi pracami. W okresie tym sporzadza sie miedzy innymi sprawozdania
finansowe za rok ubiegty co powoduje dodatkowe obcigzenie pracq na moim
stanowisku. Odno$nie niewystapienia przez 1 rok do organu egzekucyjnego
0 udzielenie informacji o sposobie zafatwienia 3 wnioskéw egzekucyjnych
wyjasniam, ze byto to spowodowane duzym zwigkszeniem iloSci wystawionych
mandatow  kredytowanych.  llos¢  wystawionych mandatow  kredytowanych
zwigkszyta sie w latach 2010-2012 prawie o 100 % ( 2.664 mandaty w 2010 r.,
5.214 w 2012 r.). Spowodowato to konieczno$¢ wystawienia wigkszej ilosci tytutow
wykonawczych, jak rowniez zapytan o prowadzong egzekucje.”

(dowdd: akta kontroli str. 177-178,179,180)

2.2. Podjecie dziatan zapewniajacych sporzadzanie decyzji o udzielaniu ulg
w splatach zadtuzenia z tytutu mandatéw karnych zgodnie z kpa.

W okresie objetym kontrolg szczegbtowe zasady postepowania zwigzanego
z udzielaniem wulg w sptacie nalezno$ci pienieznych majgcych charakter
publicznoprawny (w tym z tytutu mandatéw) uregulowane zostaty zarzadzeniami
Prezydenta’?. W zarzadzeniach okreslono, ze do udzielania ulg w sptacie

12 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Inowroctawia w sprawie instrukcji okre$lajacej szczegdtowe zasady postepowania
zwigzanego z udzielaniem ulg w splacie nalezno$ci pienieznych majacych charakter publicznoprawny, obowiazujace
w latach 2011-2013 (1 pétrocze):
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naleznosci pienigznych majacych charakter publicznoprawny stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'3, ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego'* (kpa) oraz dziatu Il
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'®.

(dowdd: akta kontroli str. 75-88,89-90,91-101,102-103,104-107,108-119)
W latach 2011-2013 (I-VI) ztozono w Urzedzie 33 wnioski o udzielenie ulg w spfacie
nalezno$ci z tytutu grzywien z mandatéw karnych natozonych przez SMI na faczng
kwote 8.230,00 zt, w tym 13 wnioskdéw (ktére objeto badaniem kontrolnym)
0 udzielenie ulg w sptacie naleznosci z tytutu grzywien z mandatéow karnych za
naruszenia przepisow ujawnione za pomocg urzgdzen rejestrujgcych na tgczng
kwote 2.800,00 zt.

Z 13 wnioskdw o udzielenie ulg w spfacie naleznosci z tytutu grzywien z mandatow

karnych za naruszenia przepisow ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujgcych:

- w czterech przypadkach (dot. mandatéw: CR 0532761 z 25 pazdziernika 2011 r.,
CR 0532740 z 12 pazdziernika 2011 r., CS 0214918 z 20 marca 2013 r., CR
0754531 z 7 kwietnia 2013 r.) zwrécono wnioski wnioskodawcom. Prezydent
w kazdym z tych przypadkéw wydat postanowienie o zwrocie wniosku
z uzasadnieniem, ze zwrot nastepuje ze wzgledu na nieuiszczenie przez
wnioskodawce optaty skarbowej, mimo wezwania skierowanego do wnioskodawcy
0 uiszczenie tej optaty w terminie 7 dni;

- w siedmiu przypadkach (dot. mandatéow: CR 0533230 z 7 listopada 2011 r.,
CS 0140985 z 27 wrzesnia 2012 r., CS 0213046 z 24 wrzesnia 2012 r., CS
0140105 z 1 wrze$nia 2012 r., CS 0213341 z 9 pazdziernika 2012 r., CS 0214772
z 11 grudnia 2012 r., CU 0226816 z 16 stycznia 2013 r.) umorzono postepowanie.
Prezydent w kazdym z tych przypadkéw wydat decyzje o umorzeniu postepowania
z uzasadnieniem, iz stato sie¢ ono bezprzedmiotowe poniewaz wnioskodawcy
wycofali swoje wnioski a takze zobowigzali sie do zaptaty nalezno$ci (w pieciu
przypadkach) lub juz dokonali zapfaty naleznosci w kasie Urzedu (w jednym
przypadku);

- w dwoch przypadkach (dot. mandatéw CS 0134266 z 13 kwietnia 2012 r.,

CS 0140112 z24 wrzesnia 2012 r.) udzielono ulgi w zaptacie grzywny.

W pierwszym przypadku Prezydent wydat decyzje o odroczeniu terminu ptatno$ci

mandatu karnego w kwocie 200,00 zt do dnia 31 sierpnia 2012 r., zas w drugim

przypadku wydat decyzje o roztozeniu ptatno$ci mandatu karnego w kwocie 200,00

zt na dwie miesieczne raty. W obydwdch przypadkach decyzje o udzieleniu ulgi

wydano po wczesniejszym przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego (w tym
postepowania dowodowego) biorac pod uwage sytuacje materialng wnioskodawcy.

Wszystkie ww. postanowienia i decyzje zawieraty pouczenie, ze stuzy na nie

zazalenie (dot. postanowien) lub odwotanie (dot. decyzji) do Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy za po$rednictwem Prezydenta w terminach

odpowiednio 7 i 14 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 120,121,122-128,129)

1) Nr 49/2010 z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okre$lajacej szczegotowe zasady
postepowania zwigzanego z udzielaniem ulg w sptacie naleznoci pienigznych majacych charakter publicznoprawny,
ze zmiang dokonang zarzadzeniem Nr 173/2011 z dnia 2 sierpnia 2011 r. Zarzadzenie nr 49/2010 z dnia 25 lutego
2010 r. zostato uchylone zarzadzeniem Nr 17/2012 Prezydenta Miasta Inowroctawia z dnia 7 lutego 2012 r.;

2)  Nr 18/2012 z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okre$lajacej szczegétowe zasady
postepowania zwigzanego z udzielaniem ulg w sptacie naleznosci pienigznych majacych charakter publicznoprawny.
Zarzadzenie nr 18/2012 z dnia 7 lutego 2012 r. zostalo uchylone zarzadzeniem Nr 108/2013 Prezydenta Miasta
Inowroctawia z dnia 17 maja 2013 r.;

3) Nr 109/2013 z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej szczegolowe zasady
postepowania zwigzanego z udzielaniem ulg w sptacie naleznosci pienigznych majacych charakter publicznoprawny.

8Dz, U. nr 157, poz. 1240 ze zm.

14Dz U.z2013r. poz. 267
5Dz U. 22012 r. poz. 749 ze zm.
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2.3. Sporzadzanie informacji z rozliczania bloczkéw mandatowych
w terminach i zakresie przewidzianym ustawami.

W okresie objetym kontrolg Urzad oraz SMI przedktadali co miesigc w Kujawsko-
Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszczy rozliczenia z liczby otrzymanych
I wykorzystanych bloczkow mandatowych wraz z grzbietami wykorzystanych
bloczkéw oraz rozliczenia z natozonych i uiszczonych grzywien's. Rozliczenia te
zostaty ztozone:
- za miesieczne okresy rozliczeniowe 2011 r. w nastepujacych dniach 2011 r..
8 lutego, 7 marca, 7 kwietnia, 6 maja, 8 czerwca, 11 lipca, 9 sierpnia, 9 wrzesnia,
10 pazdziernika, 3 listopada, 7 grudnia oraz 9 stycznia 2012 .,
- za miesigczne okresy rozliczeniowe 2012 r. w nastepujacych dniach 2012 r.:
7 lutego, 7 marca, 10 kwietnia, 8 maja, 8 czerwca, 9 lipca, 10 sierpnia, 10 wrzesnia,
10 pazdziernika, 9 listopada, 10 grudnia oraz 14 stycznia 2013 .
W pieciu przypadkach ztozone przez SMI ww. rozliczenia zawieraty btedne dane
(wynikajace m.in. z bteddw rachunkowych), j.:
- wrozliczeniu z dnia 7 kwietnia 2011 r. w podsumowaniu tagcznej kwoty natozonych
mandatow wykazano kwote 14.300,00 zt, a winno by¢ 19.330,00 zt,
- w rozliczeniu z dnia 6 lutego 2012 r. w podsumowaniach:

- ilosci natozonych mandatow wykazano 240 mandatdw, a winno by¢ 308,

- tacznej kwoty natozonych mandatow wykazano kwote 31.900,00 zt, a winno
by¢ 40.810,00 zt,

- facznej kwoty zaptaconych mandatow wykazano kwote 32.747,64 zt a winno
by¢ 32.474,64 zt
- w rozliczeniu z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w podsumowaniu facznej kwoty

natozonych mandatow wykazano kwote 59.725,00 zt, a winno by¢ 85.960,00 zt,
- w rozliczeniu z dnia 14 stycznia 2013 r. wykazano kwote natozonych mandatow
karnych kredytowanych w wielko$ci 47.250,00 zt, a winno by¢ 47.240,00 zt,
- w rozliczeniu z dnia 7 marca 2013 r. wykazano taczng ilo$¢ zaptaconych
mandatéw w liczbie 371, a winno by¢ 350.
Kierownik Referatu Patrolowo-Interwencyjnego w Komendzie SMI sporzadzajacy
ww. rozliczenia ziozyt wyjasnienia odnosnie przyczyn zamieszczenia w nich
btednych danych. Kierownik Referatu wyjasnit, ze ,(...) w pieciu zestawieniach
rozliczenia z natozonych mandatow karnych nastapita pomytka matematyczna
dotyczgca podliczenia kolumn prawidfowo wpisanych danych jednostkowych
dotyczacych iloSci ikwot mandatow karnych, gotowkowych, kredytowanych
i zaocznych. Pomytki podliczenia danych byly oczywista omytkq pisarskg
i w zadnym przypadku nie byly zamierzone i popetnione celowo. (...). Po powzigciu
informacji  dotyczacej oczywistych omytek pisarskich skontaktowatem  sie
telefonicznie (...) w dniu 21.06.2013 r. (...) z pracownikiem Wydziatu Finanséw
i Budzetu Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy (...) celem sprostowania pomyfek.
Pracownik ww. o$wiadczyt, ze sprostowania pomytek w podliczeniach tabel zostang
naniesione.”
(dowod: akta kontroli str. 143-146,145-151,152-155)

16 Zgodnie z §4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu dokumentacji i ewidenciji
grzywien za wykroczenia, $cigganych w postepowaniu mandatowym, oraz organéw wiasciwych w sprawach rozprowadzania
i rozliczania bloczkéw mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663 ze zm.) organ upowazniony, nie rzadziej niz raz w miesiacu,
sporzagdza w trzech egzemplarzach zbiorczg informacje dotyczacq liczby ofrzymanych i wykorzystanych bloczkow
mandatowych oraz natozonych i uiszczonych grzywien i przedstawia jg wraz z grzbietami wykorzystanych bloczkéw organowi,
0 ktérym mowa w § 1 ust. 1, w celu dokonania rozliczenia.
2. Po dokonaniu rozliczenia i potwierdzenia zgodnosci przedstawionej informacji:

1) pierwszy egzemplarz informacji pozostawia sig¢ w urzedzie wojewodzkim,

2) drugi egzemplarz przekazuje sie organowi, ktéry ztozyt informacje,

3) trzeci egzemplarz przekazuje sie urzedom, o ktérych mowa w § 3.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W pieciu przypadkach stwierdzono btedy rachunkowe w sporzadzonych przez SMI
miesiecznych  rozliczeniach z otrzymanych i wykorzystanych  bloczkow
mandatowych wraz z grzbietami wykorzystanych bloczkéw oraz rozliczeniach z
natozonych i uiszczonych grzywien przekazywanych do Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy. Ww. rozliczenia zostaty skorygowane
I uzgodnione z nim w trakcie kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Biorac pod uwage oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
oczekuje przedstawienia informacji, o ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Bydgoszcz, dnia 05 sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
Elzbieta Warda-Fereniec Jarostaw Wenderlich
Gt. specjalista k.p.

Jerzy Kuzyniak
Gt. specjalista k.p.

7Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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