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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Sprotu i Turystyki, ul. Senatorska 14, 00 — 082 Warszawa!

Stawomir Nitras - Minister Sportu i Turystyki od 13 grudnia 2023 roku.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Kamil Bortniczuk — Minister Sportu i Turystyki od 26 paZdziernika 2021 r. do 26 listopada
2023r.

Danuta Matgorzata Dmowska-Andrzejuk — Minister Sportu i Turystyki od 27 listopada 2023 r.
do 12 grudnia 2023 r.

1. Przygotowanie i przeprowadzenie konkursu w ramach Programu Sport dla wszystkich -
edycja 2023.

2. Monitorowanie i rozliczenie uméw o dofinansowanie zadania.

Lata 2022 — 2024 do dnia zakoriczenia kontroli z uwzglednieniem faktéw i dowodéw sprzed
tego okresu majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

1. Krzysztof Gotebiewski, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/188/2023 z 15 listopada 2023 r.

2. Magdalena Krakowska-Waz, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/172/2023 z 16 paZdziernika 2023 .

3. Piotr Zamojda, specjalista kontroli paristwowej,
nr LBI/173//2023 z 16 paZdziernika 2023 .

upowaznienie do  kontroli
(akta kontroli str.1-6)

1 Dalej: Ministerstwo, MSIT.
2 Dz. U. 22022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlnad kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przygotowanie i przeprowadzenie przez Kamila
Bortniczuka (od 26 paZdziernika 2021 r. do 26 listopada 2023 r. Ministra Sportu i Turystyki)
naboru wnioskéw w ramach Programu Sport dla wszystkich na 2023 rok.

W procesie udzielania dofinansowania w ramach Programu Sport dla wszystkich w 2023 roku
Minister Sportu i Turystyki Kamil Bortniczuk nie zapewnit rzetelnego wyboru wnioskdéw
i udzielit dofinansowania na podstawie nieprzejrzystej i niezapewniajacej réwnego
traktowania wnioskodawcéw procedury oceny wnioskéw o dofinansowanie. Ostateczne
rozstrzygniecie konkursu dokonane osobiscie przez Ministra Sportu i Turystyki Kamila
Bortniczuka nie odpowiadato rekomendacjom Komisji oceniajacej wnioski. Minister Kamil
Bortniczuk naruszyt swoim dziataniem jeden ze standaréw kontroli zarzadczej, tj. A.l
przestrzeganie wartosci etycznych®. W wyniku jego samodzielnej decyzji dofinansowano
w styczniu 2023 roku osiem projektéw na kwote blisko 26,6 min zt, tj. 88,7% dostepnego
w naborze dofinansowania. Réwniez przyjety w Ministerstwie system monitoringu i kontroli
w Programie nie gwarantuje efektywnosci w biezacym roku realizacji umdw
0 dofinansowanie.

W ocenie NIK ustalone nieprawidtowosci wskazuja na ryzyko wystepowania mechanizméw
korupcjogennych, takich jak: dowolnos¢ postepowania, brak jawnosci postepowania oraz
stabos¢ i brak biezacej kontroli uméw o dofinansowanie. W ocenie NIK stosowane
w Ministerstwie zasady udzielania dotacji stwarzaja ryzyko zakwestionowania rzetelnosci
Programu Sport dla wszystkich.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i przeprowadzenie konkursu w ramach
Programu Sport dla wszystkich - edycja 2023.

1.1 Program Sport dla wszystkich realizowany jest ze Srodkoéw budzetu paristwa, ktdrych
dysponentem jest Minister Sportu i Turystyki. Glowna idea Programu jest stworzenie
warunkéw do osiagniecia celu strategicznego — aktywnego i zdrowego spoteczeristwa
poprzez upowszechnienie sportu i aktywnosci fizycznej oraz promocje zdrowego i aktywnego
stylu zycia. Konkurs w ramach Programu Sport dla wszystkich na 2023 rok®, zgodnie
z decyzja 6wczesnego Ministra Sportu i Turystyki zostat przeprowadzony w dwdch naborach,
tj. w listopadzie 2022 roku (dalej: | nabdr) oraz lutym 2023 roku’ (dalej: Il nabdr). Minister
Kamil Bortniczuk zeznat: gfdwne argumenty o podziale konkursu to brak ogolnego
przekonania o efektywnosci konkursu i moZzliwosci jego kontroli i rozliczenia. Do dzisiaj nie
mam przekonania, Ze to jest przeprowadzone efektywnie.

Zarowno Dyrektor Departamentu Sportu dla Wszystkich®, jak i Naczelnik Wydziatu
Upowszechniania Sportu w Spoteczeristwie w Departamencie Sport dla Wszystkich® zeznali,
ze podziat Programu na dwa nabory w 2023 roku byt samodzielng decyzjg bytego Ministra
Kamila Bortniczuka. Przy pierwszym naborze w listopadzie 2022 Pan Minister ograniczyt
finansowanie 0 50%. Wiec byto wiadomo, Ze bedzie drugi nabar.

Zgodnie z Programem opublikowanym na stronie Ministerstwa katalog zadar realizowanych
w ramach | naboru obejmowat:

— upowszechanianie sportu w rodzinie oraz w réznych grupach spotecznych,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Zatacznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r, poz. 84. Standardy kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej zwany: ,Programem”.

7 Pierwszy nabor zostat ogoszony 16 listopada 2022 r. na stronie https:/iwww.gov.pliweb/sport/nabor-na-
dofinansowanie-w-2023-roku-zadan-z-zakresu-programu-sport-dla-wszystkich, drugi nabdr zostat ogtoszony 28
lutego 2023 r. na stronie https://www.gov.pliweb/sport/drugi-nabor-na-dofinansowanie-w-2023-roku-zadan-z-
zakresu-programu-sport-dla-wszystkich2.

8 Dyrektor Departamentu Sportu dla wszystkich Dariusz Buza. Zwany dalej: ,Dyrektorem”.

9 Naczelnik Wydziatu Upowszechniania Sportu w Spoleczeristwie w Departamencie Sportu dla Wszystkich
Wojciech Dobrowolski. Zwany dalej: ,Naczelnikiem”.


https://www.gov.pl/web/sport/nabor-na-dofinansowanie-w-2023-roku-zadan-z-zakresu-programu-sport-dla-wszystkich
https://www.gov.pl/web/sport/nabor-na-dofinansowanie-w-2023-roku-zadan-z-zakresu-programu-sport-dla-wszystkich

— upowszechnianie sportu w srodowisku wiejskim, w tym: [1] Aktywna wies, [2] Organizator
sportu w Srodowisku wiejskim,

— wspieranie organizowanych w Polsce sportowych przedsiewzied realizowanych w ramach
dziatari rzadu dotyczacych ,Wspdtpracy z Polonia i Polakami za granica”,

— wspieranie projektdw sportu dla wszystkich realizowanych przez fundacje dziatajace
w obszarze kultury fizycznej.

W Il naborze Ministerstwo zrezygnowato z uszczegdtowiania zadania Upowszechanie sportu
w Srodowisku wiejskim. Minister Kamil Bortniczuk zeznat: to bylo dlatego, Ze te podmioty
otrzymaly dotacje w pierwszej turze. Nie widziatem potrzeby powtarzania tego czym zajmuje
sie LZS. To nie znaczy, Ze z terenéw wiejskich organizacje nie mogly sie starac o
dofinansowanie. Raczej chodzito aby LZS w drugim naborze juz nie mogt startowac.

Potwierdzity to rdwniez zeznania Dyrektora, ktdry stwierdzit: decyzje podjat Minister. Te
zadania byly realizowane przez LZS. Dlatego Minister podjat decyzje o wykresleniu tego
zapisu. Natomiast inne zwigzki wcigz mogly realizowac podobne zadania z tego programu.
Réwniez decyzja o tym, Ze jedna organizacja mogta ztozyc ztozyc tylko jeden wniosek byta
decyzjg Ministra. Z kolei Naczelnik zeznat: Wyszczegdlnienie tego w pierwszym konkursie to
byt efekt tego polecenia ktdre otrzymatem. W drugim konkursie zakres zostat zmieniony
poniewaz LZS dostaty juz dofinansowanie na te zadanie.

O przyznanie dofinansowania na zadania realizowane w | naborze mogty ubiegaé sie
organizacje pozarzadowe, powotane do realizacji w ramach swej podstawowej dziatalnosci
statutowej zadan w zakresie upowszechania sportu i kultury fizycznej. W szczegdlnosci byty
to podmioty: o zasiegu ogdInopolskim, posiadajace odpowiednie (ponadregionalne
i wojewodzkie) struktury organizacyjne tj. zwiazki stowarzyszen, stowarzyszenia i fundacje.
Minister Kamil Bortniczuk zeznat: Chciatem ograniczy¢ dostepnos¢ dla mnigjszych
podmiotow w pierwszym konkursie poniewaZ uznatem, Ze duze programy bedzie lepiej
kontrolowac i rozliczyc. Natomiast w drugim konkursie mogli startowac mniejsi operatorzy
programow.

W Il naborze postanowienie to zmieniono na organizacje pozarzadowe, powotane do
realizacji wramach swej podstawowe] dziatalnosci statutowej zadan w zakresie
upowszechniania sportu i kultury fizycznej (fj. zwiazki stowarzyszen, stowarzyszenia,
fundacje) — z wylaczeniem polskich zwiazkdw sportowych w rozumieniu ustawy z dnia 25
czerwca 2010 o sporcie®, Minister Kamil Bortniczuk zeznat: LZS czy AZS to sg najwieksze w
Polsce organizacje, ktdre otrzymaly dofinansowanie. Uwazam, Ze ta fala hejtu, ktéra wtedy
sie wylata byla catkowicie nieuzasadniona. By¢ moze zabraklo komunikacji ze
spofeczenstwem i mediami. Zarzucono mi osobiste znajomosci z osobami decyzyjnymi w tych
organizacjach, co nie miato wplywu na sam wybdr ofert. (...). Nie pamigtam czy byly robione
Jjakies analizy przed podziatem tego programu. To byt moj pomyst na jakgs zmiane zasad
dofinansowania w stosunku do tego, co byto w latach poprzednich.

Naczelnik zeznat: Minister nam tego nie ttumaczyt dlaczego w pierwszym naborze byto
,f0zszerzenie” zakresu konkursu, a w drugim ,zaweZenie”. Czes¢ srodkow z programu
Sportowe wakacje plus zostaly przesuniete do drugiego naboru. Niewykorzystane srodki
Z pierwszego naboru zostaly przesuniete do drugiego naboru.

W | naborze Ministerstwo sformutowato osiem celéw gtéwnych Programu®!, natomiast
w drugim dziewiec?. Zgodnie z dziatem VIII Programu wnioskodawcy mogli ubiegac sie

10Dz, U. 22023 1., poz. 2048. Dalej: ustawa 0 sporcie.

11 [1] Zwiekszenie sprawnosci fizycznej spoteczenistwa, w réznych grupach spotecznych i srodowiskowych, [2]
Tworzenie warunkéw do aktywnego spedzania czasu wolnego, ksztattowanie zdrowego stylu zycia, [3]
Wspieranie inicjatyw i dziataii na rzecz rozwoju sportu dla wsyztskich, pobudzenie aktynosci obywatelskiej oraz
upowszechcnianie dobrych praktyk na terenie catego kraju, [4] Promowanie rozwoju sportu dla wszystkich
i aktywnosci fizycznej wszystkich Srodowisk i grup spotecznych, [5] Promowanie prozdrowaotnych, spotecznych,
wychowawczych i edukacyjnych wartosci sportu, [6 JEdukacja patriotycznapoprzez sport, [7] Przeciwdziatanie
chorobom cywilizacyjnym (w tym nadwadze i otytosci), wykluczeniu spotecznemu oraz zjawiskom patologii
spotecznej, [8] Niwelowanie rdznic dotyczacych poziomu aktywnosci fizycznej w réznych Srodowiskach i srupach
spotecznych.

12 [1] Zwiekszenie aktywnosci fizycznej spoteczeristwa, [2] Tworzenie warunkéw do aktywnego spedzania czasu
wolnego, [3] Podejmowanie nowych inicjatyw i dziatari na rzecz rozwoju sportu dla wszystkich, pobudzenie
aktywnosci obywatelskiej oraz upowszechnianie dobrych pratyk na terenie calego kraju, [4] Zwigkszenie
aktywnosci i efektywnosci dziatari stowarzyszen i klubéw sportowych w zakresie upowszechniania sportu
i aktywnosci fizycznej wsrdd roznych grup spotecznych, [5] Przeciwdziatanie chorobom cywilizacyjnym, w tym
nadwadze i otylosci, wykluczeniu spotecznemu oraz zjawiskom patologii spotecznej, [6] Promowanie
i wspieranie inicjatyw pobudzajacych aktywnos¢ fizyczna wszystkich Srodowisk i grup spotecznych, w tym dzieci
i mtodziezy, [7] Promowanie i wspieranie inicjatyw stuzacych rozwijaniu aktywnosci fizycznej oséb starszych,

3



o dofinansowanie ze $rodkéw Ministerstva na zadania ktérych termin w | naborze
ro,zpoczynat sie w pierwszej potowie roku, tj. do 30 czerwca 2023 r., (w Il naborze brak
zapisu) i nie wykraczat w obu naborach poza 31 grudnia 2023 r. W | naborze wnioskodawca
mogt ztozy¢ tylko jeden wniosek, natomiast w drugim naborze nie wprowadzono tego
ograniczenia. Zgodnie z Programem w | naborze priorytetowo traktowane miaty byc¢ projekty:
[1] rozpoczynajace sie w | kwartale 2023 roku, [2] duze ponadregionalne zadania oraz [3]
projekty wpisujace sie w strategiczne cele paristwa. W Il naborze priorytetowo miaty by¢
traktowane: [1] ponadlokalne zadania, [2] projekty o walorach promocyjnych, marketingowych
i medialnych, [3] projekty kontynuowane, [4] dobre praktyki — projekty o walorach
innowacyjnych, edukacyjnych, [5] projekty o duzym zasiegu - liczbie bezposrednich
uczestnikow, [6] projekty wpisujace sie w strategiczne cele paristwa.

(akta kontroli str.14-57, 61-86)

1.2 W obu naborach wnioski z zatacznikami*®* byly sktadane do Ministerstwa za
posrednictwem systemu AMODIT. Zgodnie z ogtoszeniem oferty w | naborze nalezato
ztozy¢ do 7 grudnia 2022 r. (do godziny 23:59) z terminem rozstrzygniecia do 18 stycznia
2023 r. Termin naboru ofert w Il naborze zostat wyznaczony na 31 marca 2023 r. (do godziny
23:59) z terminem rozstrzygniecia na 31 maja 2023 r. Termin sktadania wnioskéw w | naborze
zostal nastepnie przesuniety na 9 grudnia 2022 r. (do godz. 23:59), tj. o dwa dni. W Il naborze
termin zostat przesuniety do 3 marca 2023 1., tj. o trzy dni. Minister Kamil Bortniczuk stwierdzit,
ze nie pamieta z czego wynikafa potrzeba przesuniecia termindw sktadania wnioskow w obu
naborach. Zapewne po wniosku z Departamentu. Dyrektor wyjasnit natomiast, ze w obu
przypadkach, termin sktadania wnioskéw przedtuzono z uwagi na sygnalizowane przez
beneficjentw awarie systemu AMODIT (przeciazenie systemu zwiazane z nadmierna, liczba,
uzytkownikéw w ostatnich dniach sktadania wnioskéw), ktére uniemozliwiaty skuteczne
ztozenie wnioskow.

Termin rozstrzygniecia | naboru zostat przesuniety z 18 na 25 stycznia 2023 r, tj. o siedem
dni. Termin rozstrzygniecia Il naboru przesunieto dwukrotnie, kolejno: z 31 maja na 7 czerwca
2023 r., a nastepnie z 7 na 15 czerwca 2023 r. Minister Kamil Bortniczuk zeznat: decyzje
0 przesunigciu naboru zawsze sg na wniosek Deprtamentu. Uzasadnieniem zmiany terminu
rozstrzygniecia, zgodnie z pismami Dyrektora kierowanymi do Ministra Kamila Bortniczuka
w obu naborach byta koniecznos¢ dokonania ponownej analizy rekomendacii.

Dyrektor i Naczelnik zgodnie zeznali: Minister podjaft tg decyzje. Nie mozna byto uzyskac od
Ministra podpisania rozstrzygniecia konkursu. Byto to spowodowane tym, ze Minister po
ofrzymaniu zestawienia ze zwycieskimi ofertami konkursu nie podejmowaf ostatecznej decyzji
0 rozstrzygnieciu konkursu. Musielismy czekac az Minister podejmie decyzje. Natomiast
cztonkowie Komisji powotanej do oceny wnioskoéw zgodnie wyjasnili: dostalismy informacje
0 przesunieciu bez wyjasnien. Mogto miec to zwigzek z tym, ze musielisSmy ponownie oceniac¢
wnioski | zmieni¢ punktacje. Pan Minister sie namyslat, co do tego ktdrym podmiotom rozdac
pienigdze. To byla decyzja Ministra Sportu i Turystyki. Takg otrzymalismy informacje od
Dyrektora. My nie wnioskowaliSmy o przesunigcie tego terminu.

(akta kontroli str. 61-86, 897-898, 891)

1.3 Na podstawie art. 29 ust. 8 ustawy o sporcie Minister Kamil Bortniczuk 5 grudnia 2022
roku> powotat Komisje oceniajaca do spraw opiniowania wnioskow sktadanych w ramach
ogtoszonego Programu Sport dla wszystkich®®. W sktad Komisji oceniajacej weszto dwdch
przewodniczacych, sekretarz oraz 22 cztonkow!’. Analiza prac Komisji wykazata, ze
w przypadku | naboru ocen dokonywato jedynie dziewieciu cztonkéw Komisji oceniajacej,
natomiast w Il naborze siedmiu.

solidarnosci miedzypokoleniowej i aktywizacji spotecznej poprzez sport, [8] Promowanie prozdrowotnych,
spotecznych, wychowawczych i edukacyjnych wartosci sportu — edukacja patriotyyczna poprzez sport, [9]
Inicjowanie i realizowanie kampanii spotecznych na rzecz ksztattowania poprzez sport potrzeby systematycznej
aktywnosci fizycznej oraz zachowan i nawykéw aktywnego stylu zycia w spoteczeristwie.

13 Kopie sprawozdania merytorycznego i finansowego za rok 2021, statut, KRS lub wyciag z ewidenci,
w przypadku organizaciji ktéra powstata w 2022 roku nalezato dotaczy¢ wyciag z ewidencji potwierdzajacy date
rejestracji oraz o$wiadczenie o nioposiadaniu sprawozdania za 2021 rok.

14 https:/iwnioski.msit.gov.pl.

15 Komunikat ogtoszony na stronie Ministerstwa: https:/fwww.gov.pl/iweb/sport/powolanie-komisji-oceniajacej-
wnioski-na-realizacje-w-2023-r-programu-sport-dla-wszystkich.

16 Zwana dalej: ,Komisja oceniajaca’.

17 Przewodniczacym Komisji oceniajacej zostat Dyrektor Departamentu Sport dla wszystkich, Zastepca
Przewodniczacego Zastepca Dyrektora Departamentu Sport dla wszystkich. tacznie Komisja oceniajaca liczyta
25 czionkdw.


https://wnioski.msit.gov.pl/

Dyrektor wyjasnit, ze czionkami Komisji oceniajacych w Departamencie Sportu dla
Wszystkich jest kierownictwo Departamentu oraz wszyscy pracownicy wydziatow
dotacyjnych, ktorzy obstugujig umowy w ramach programdéw/projektéw/przedsiewzie¢
sportowych dofinansowanych ze srodkdéw publicznych pochodzacych z budzetu paristwa,
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw. Przyjecie
modelu umieszczania w komisji oceniajgcej wszystkich pracownikéw wydzialéw dotacyjnych
jest efetem doswiadczeri z lat poprzednich, ktére wskazujg na to, iz mimo czynionych
szacunkdw, liczba sktadanych wnioskdw, jakie mogq wplyna¢ w okreslonym naborze, jest
trudna do precyzyjnego okreslenia (w zaleznosci od poszczegdinych lat wahata sie miedzy 4
a 11 tysiecy), a takze ogtoszenie konkursowe musi zawierac stosowane terminy skfadania
i rozpatrywania ofert. Z uwagi na powyzsze, w Sytuacji ograniczenia liczebnosci cztonkow
komisji wytgcznie do waskiego grona, w momencie wiekszej niz zaktadano liczby wnioskdw,
nastepowataby koniecznos¢ poszerzenia skfadu osobowego, co z kolei wigze sie
Z okreslonym czasem procedowania zmiany zapiséw dokumentow powofujgcych komisje
(w tym z uzyskaniem zgody Ministra). (...) Z uwagi na to, aby minimalizowac ryzyka zwigzane
Z utrzymaniem zafozonych termindw, przyjeto zasade angazujgcg wszystkich pracownikow
do prac komisji (zaktadajac mozliwos¢ wigczenia do bezposredniej oceny wnioskdw).
Zgodnie z § 1.1 Regulaminu prac Komisji oceniajacej miata ona obradowac na posiedzeniach
zamknietych. Stosownie do § 1.3 Regulaminu sekretarz Komisji oceniajacej nadzorowat
prowadzenie dokumentacii z jej prac, a po ich zakoriczeniu miat przekazaé¢ dokumentacje do
Departamentu Sportu dla Wszystkich. Zaopiniowany pozytywnie pod wzgledem
merytorycznym maogt by¢ wniosek, ktory otrzymat w protokole oceny co najmniej 60 punktéw.
Stosownie do § 2.7 Regulaminu Komisja oceniajaca miata podejmowac decyzje dotyczaca
propozycji dofinansowania zwykla, wziekszoscia, gtosow, w obecnosci co najmniej siedmiu
cztonkéw Komisji.
Dyrektor wyjasnit: Komisja oceniajaca do spraw opiniowania wnioskow zloZzonych w ramach
Programu  Sport dla wszystkich, decyzje dotyczacg propozycji dofinansowania
poszczegdinych wnioskow podejmowata zwyklg wiekszoscig gloséw, w obecnosci co
hajmniej siedmiu czionkdw Komisji.
Wyjasnienia te stoja, jednak w sprzecznosci z wyjasnieniami sekretarza Komisji oceniajacej,
ktéra wyjasnita, ze w konkursie w 2023 roku: najpierw tworzylismy liste wnioskéw
i przekazywalismy do Naczelnika. Spotykalismy sie u Naczelnika. Byto jedno duze spotkanie
kiedy dowiedzielismy sie, Ze bedzie tylko osiem wnioskéw dofinansowanych. Liste wnioskow
przysytat Naczelnik. Glosowania nie byfo. Naczelnik zeznat: taki dokument zostat do nich
przestany mailowo i kazdy cztonek komisji go akceptowat w systemie EZD. To byfa wersja
ostateczna Protokofu oceny juz po akceptacji Ministra.

(akta kontroli str. 58-63, 274-639, 873-879, 888-894)

Stosownie do § 2 Regulaminu Komisja oceniajaca miata opracowac propozycje
dofinansowania w formie protokotu zbiorczego wraz z propozycja dofinansowania
poszczegoinych  wnioskéw  ocenionych  pozytywnie pod wzgledem  formalnym
i merytorycznym. Maksymalna suma punktéw z oceny merytorycznej mogta wynies¢ 100,
odpowiednio:

— znaczenie zadania dla upowszechniania i promociji sportu dla wszystkich 30 punktdw,

— zasieg dziatania wnioskodawcy oraz stan zasobdw kadrowych i rzeczowych, wskazujace
na mozliwos¢ realizacji zadania 15 punktéw,

— udziat w realizacji zadania $rodkéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
$rodkdw z funduszy z UE oraz Srodkéw wiasnych lub pochodzacych z innych Zrédet 10
punktéw,

— inicjowanie systematycznej aktywnosSci fizycznej u o0s6b nieaktywnych sportowo,
spotecznie i zawodowo 10 punktdw,

— oszczednosé i racjonalno$é kalkulacji kosztéw 10 punktdw,
— zakres wykorzystania w realizacji projektu wolontariuszy 5 punktow,

— dodwiadczenie przy realizacji zadari o podobnym chrakterze i zasiegu przy udziale
$rodkdw publicznych 5 punktdw,

— ocena poprawnos$ci przedstawiania wszystkich elementéw merytoryczno-finansowych
projektu (np. btedy rachunkowe, pisarskie i niescistosci informacyjne) 15 punktow.



Ministerstwo nie wdrozyto procedury oceny wnioskéw i przyznawania punktéw w ramach
osmiu wiw kryteridw merytorycznych, o czym szerzej w dalszej czesci wystapienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W Ministerstwie nie opracowano i nie wdrozono réwniez procedur dotyczacych zmiany (np.
obnizenia) kwoty dofinansowania. Zarowno Dyrektor, jak i Naczelnik zeznali, ze obnizenie
kwoty dofinansownia danego wniosku bylo decyzjg Ministra. Potwierdzili to rowniez
cztonkowie Komisji oceniajacej, ktorzy wyjasnili: Nie byfo procedur i nie wiem kto decydowat
o0 tym. Ostatecznie Minister podpisywat protokot.

Elementy formalne wnioskéw i dokumenty cztonkowie Komisji oceniajacej oceniali wedtug
kryterium Tak/Nie*8. Zgodnie z ust. 6 § 2 Regulaminu Komisja oceniajaca miata opracowaé
propozycje dofinansowania uwzgledniajac  wysokos¢ Srodkéw budzetu paristwa
przeznaczonych na realizacje zadania kierujac sie w szczegdlnosci oceng zawartg,
w protokole oceny wniosku oraz priorytatami i kryteriami ogtoszonego naboru.

Ocena kazdego wniosku zostata udokumentowana w Protokole oceny wniosku, stanowiacym
zatacznik nr 2 do Regumialnu prac Komisji oceniajacej. Jednak zgodnie z wyjasnieniami
pracownikéw Departamentu, potwierdzonych nastepnie w zeznaniach Naczelnika i Dyrektora
ocena wnioskdw ztozonych w konkursie (I i Il nabdr) zostata przeprowadzona dwukrotnie.
Pozyskane od jednego z cztonkéw Komisji oceniajacej protokoty oceny z | naboru wykazaty,
ze co najmniej w 70 wnioskach dokonano powtdrnej ich oceny obnizajac, po decyzji Ministra
Kamila Bortniczuka, ich punktacje. Najnizej oceniony wniosek z 61 punktéw w pierwszej
ocenie uzyskat jedynie 39 punktdw w wyniku powtdrnej oceny.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Departamentu, cztonkdw Komisji oceniajacej
najwiekszym problemem w procesie oceny wnioskdw w ramach konkursu byto wptywanie
Ministra Kamila Bortniczuka na ocene wnioskéw. Obnizenie punktacji wnioskom, ktére
w pierwotniej ocenie otrzymaly wiecej niz 60 punktow byto protestem przeciwko decyzji
Ministra. Jeden punkt przyznawalismy przy tych wnioskach, ktore musielismy powtornie
oceniaC. Wszystkie wnioski ktore miaty jeden punkt w drugiej ocenie, to byty wnioski
pierwotnie pozytywne. Te wnioski kazano nam odrzucic i zmiejszyc ocene. To byfo polecenie
Ministra bez moZliwosci odmowy. Pan Minister nie powinien wptywac na naszg ocene. Ta
decyzja byta niekomfortowa dla wszystkich pracownikow szczegolnie, Ze stafo sie to bez
wyjasnienia.

W pierwotnej liscie byto kilkaset wnioskow ocenionych pozytywnie. W liscie ktora wrdcita od
Pana Ministra byfo juz tylko osiem wnioskdw. Byfa to decyzja Ministra. Nigdy wczesniej
w czasie mojej pracy nie byto takiej sytuacji. Nie potrafie powiedziec dlaczego akurat te osiem
wnioskow zostafo ocenionych pozytywnie, one niekoniecznie miaty najwiekszg liczbe
punktow, nie wyjasniono nam tego. Musielismy w tych wszystkich wnioskach ocenionych
pierwotnie pozytywnie pozmieniac punktacje tak, aby mialy ponizej 60 punktow i mogly byc
odrzucone, pomimo tego Ze byly to dobre wnioski. Nie sporzgdzalismy zadnych notatek do
ocen wnioskow. (akta kontroli str. 58-63, 71-86, 274-639, 609-907)

1.4 W ramach | naboru ztozono facznie 1 080 ofert o dofinansowanie na kwote 60,5 min tys.
zt. Zgodnie z rozstrzygnieciem opublikowanym na stronie Ministerstwa 25 stycznia 2023 r.1
jedynie osiem podmiotéw otrzymato dofinansowanie na zadania z zakresu upowszechniania
sportu w spoteczeristwie w ramach Programu, finansowanego ze srodkéw budzetu
paristwa®. Laczna kwota dofinansowania dla o$miu wybranych projektéw wyniosta 26,6 min

18 poprawnie wypetniony formularz wniosku, poprawnie wypetniony zatacznik nr 1-zakres rzeczowy, zatacznik
nr 2 - plan rzeczowo-finansowy, zatacznik nr 3 - plan rzeczowo-finansowy kosztéw posrednich, skan
sprawozdania merytorycznego za 2021 rok, opatrzony podpisami oséb uprawnionych/ipowaznionych, skan
sprawozdania finansowego za 2021 rok, opatrzony podpisami osob uprawnionych/upowaznionych, skan
aktualnego statutu lub innego dokumentu okreslajacego zasady funkcjonowania oferenta z podpisami, zapis w
statucie lub w innym dokumencie okreslajacym zasady funkcjonowania oferenta, potwierdzajacy nadrzednoscé
zadan z obszaru sportu, skan wydruku komputerowego lub wyciagu aktualnej informacji 0 Wnioskodawcy
wpisanym do KRS lub aktualny wyciag z innego rejestru badz ewidencji wlasciwej dla formy organizacyjnej
Whnioskodawcy, zgodnos¢ zaskresu merytorycznego z obszarami zadari i priorytetami okreslonymi w naborze,
skan oswiadczenia osdb/osoby reprezentujacej Wnioskodawce upowaznionej do dziatania i sktadania
oswiadczeri woli w jego imieniu, 0 zgodnosci tozsamej tresci dokumentow zataczonych do wniosku.

19 https:/iwww.gov. pliweb/sport/rozstrzygniecie-konkursu-w-ramach-programu-sport-dla-wszystkich-w-2023-r.

2 Krajowe Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe z kwotg dofinansowania 14 000 tys. zt, Fundacja Instytut
tukasiewicza z kwotg, dofinansowania 4 000 tys. zt, Akademicki Zwiazek Sportowy z kwota, dofinansowania
3500 tys. zt, Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska” z kwota, dofinansownia 1 380 tys. z}, Polski Zwiazek Pitki
Noznej z kwotg, dofinansowania 1 200 tys. zt, Fundacja Polska Siatkdwka 1 000 tys. zt, Polski Zwiazek Lekkiej
Atletyki Masters z kwota dofinansowania 770 tys. zt, Polski Zwiazek Ptywacki z kwota dofinansowania 748 tys.
zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z4, tj. 12,1% dofinansowania wnioskowanego w ztozonych ofertach. Kwota dofinansowania
dla o$miu wybranych podmiotéw wahata sie od 770 tys. zt do 14 min zt. Najwyzsza kwote
dofinansowania otrzymat wniosek Krajowego Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe? pn.
Upowszechnianie sportu w srodowisku wiejskim - 1/ Organizator sportu w Srodowisku
wiejskim 2/ Aktywna Wie$S. W wyniku oceny 336 ofert zostato odrzuconych z przyczyn
formalnych, natomiast 736 ofert zaopiniowano negatywnie przez czlonkéw Komisji
oceniajace.

Analiza oceny 10 wnioskéw zaopinionanych negatywnie, o najwyzszej wnioskowanej kwocie
dofinansowania®> wykazata, ze w dziewieciu przypadkach ocena kryterium Znaczenie
Zadania dla upowszechniania i promocji sportu przez oceniajacego wyniosta jeden punkt na
30 moZliwych do osiagniecia w tym Kryterium oceny merytorycznej. Uzyskane w toku kontroli
zeznania, wyjasnienia i dokumenty wykazaly, ze cztonkowie Komisji oceniajacej dokonali na
polecenie Ministra Kamila Bortniczuka powtérnej oceny wnioskow, co opisano szerzej
w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ramach Il naboru wnioskdw ztozono facznie 1 893 ofert o dofinansowanie na kwote 105,5
min tys. zt. W wyniku oceny ofert 620 wnioskdw odrzucono w przyczyn formalnych, natomiast
471 ofert zaopiniowano negatywnie przez czionkéw Komisji ds. oceny ofert. Zgodnie
z rozstrzygnieciem opublikowanym na stronie Ministerstwa z 15 czerwca 2023 r. 802 wnioski
otrzymaly dofinansowanie na zadania z zakresu upowszechniania sportu wramach
Programu na taczna kwote 78,9 min zt. Kwota dofinansowania wahata sie od 6,5 tys. zt do 3
min zt. (akta kontroli str. 956-1061, 1162-1176)

1.5 W Ministerstwie nie wdrozono wytycznych/procedur dotyczacych przydzielnia wnioskow
Ztozonych w konkursie do poszczegolnych oceniajacych. Jak zeznat Naczelnik: (wnioski)
przydzielatem alfabetycznie z uwzglednieniem doswiadczenia pracownika.

Jak wyjasnit jeden z cztonkéw Komisji oceniajacej: Wiedzielismy rowniez, Ze ocena nie ma
wiekszego znaczenia poniewaz Pan Minister i tak wskaze swoje podmioty.

Analiza protokotdw ocen wykazata, Ze ocena wnioskéw dokonywana byla przez jednego
cztonka Komisji oceniajacej oraz, ze kilka ofert ztozonych przez jedna organizacje/podmiot
byto ocenianych przez tego samego oceniajacego. Naczelnik zeznat: uwazam, Ze jest to
dobre rozwigzanie z powoddw zasobow kadrowych i ilosci wnioskow, ktére przypadajg na
pracownika oraz czas w ktorym nalezy srodki podzielic i przyznac beneficjetom. Dodal, ze:
chodzito o to Zeby nie dublowac zadari ztozonych w kilku wnioskach przez tg samg
organizacje. Potwierdzit to réwniez Dyrektor, ktéry wyjasnit, ze w MSIT nie ma procedury
doboru oceniajgcego do oceny konkretnej oferty/wniosku w ramach naboru/konkursu. Podziat
ten jest dokonywany przez bezposredniego przetoZzonego.

Cztonkowie Komisji oceniajacej nie podpisali réwniez oswiadczenia o bezstronnosci. Jak
zeznat Naczenik, ktory wyznaczat oceniajacych do poszczegdlnych wnioskow: miafem
Swiadomosc czy jest konflikt interesow i nie kierowatem wnioskow do oceny pracownikom
powigzanym z dang organizacjg. Dyrektor dodat: nie podpisujg takiego dokumentu, ale
obowigzujg nas zasady etyki. Do tej pory nie byfo takiego przypadku Zeby byly jakies zarzuty,
co do braku bezstronnosci.

W toku kontroli stwierdzono, ze ocena dokonana przez cztonkéw Komisji oceniajacej nie byta
zgodna z Regulaminem prac Komisji oceniajacej, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawicfowosci. (akta kontroli str. 71-86, 274-639, 1162-1176)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Sprotu i Turystyki Kamil Bortniczuk samodzielnie, bez uwzglednienia oceny
dokonanej przez cztonkdw Komisji oceniajacej, przy zastosowaniu hieznanych kryteriow
zdecydowat o dofinansowaniu wskazanych przez niego ofert ztozonych w | i Il naborze
w ramach Programu doprowadzajac swoja decyzja do powtdrnej oceny wnioskdéw ztozonych
w konkursie. Pieciu z dziewieciu cztonkéw Komisji oceniajacej wyjasnito, ze Procedura (oceny
wnioskéw) wygladata tak Ze najpierw ocenialismy wnioski wedfug karty oceny.
Przyznawalismy punkty i ocenialismy merytorycznie. Do kazdego programu byfa stworzona
karta oceny. Taka instrukcja oceniania wnioskow. W tym konkretnym konkursie po dokonaniu
oceny wszystkich wnioskéw dostalismy polecenie od Naczelnika Dobrowolskiego, ktory

21 Dalej zwany: LZS.

2 Fundacja Akademickiego Zwiazku Sportowego, Fundacja Narodowy Badminton, Fundacja Orly Sportu,
Generacja Polskiego Sportu, My space love story, Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki, Polski Zwiazek Tenisowy,
Polski Zwiazek Zapasniczy, Polskie Stowarzyszenie Nordic Walking, Szkoleny Zwiazek Sportowy.
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dostat polecenia od Dyrektora Buzy, ktéry przekazat to polecenie od Ministra Sportu
i Turystyki Bortniczuka, Zeby zmieni¢ oceny w ten sposob, Zeby zakwalifikowaly sie wskazane
podmioty w tabeli, ktérg dostalismy na maila. Najpierw byto wskazane okoto 200 podmiotdw,
a pozniej Pan Minister zmniejszyt tq liczbe do osmiu podmiotéw. Pamigtam, Ze bytam
oburzona tym faktem. Bylo to zachowanie wyjatkowe. Polecenia dostawalismy od dyrektora
Buzy, ktdry dostawat z kolei polecenia od Ministra. Pierwotng tabele z punktacjg
poszczegdinych wnioskéw przesytano do Ministra Bortniczuka, ktory wydawat polecenie
dyrektorowi Departamentu w sprawie obnizenia badZz podwyzszenia punktacji
poszczegdinych wnioskéw. W drugim naborze Minister rownieZ wplywat na ocene wnioskow
ale na nieco mniejszg skale.

Czionek Komisji oceniajacej wyjasnit: generalnie w kazdym wniosku w ktorym figuruje
punktacja jeden punkt w pozycji Znaczenie zadania dla upowszechniania i promocji sportu
dla wszystkich, cztonkowie komisji oceniajgcej obnizali punktacje do jednego punktu z uwagi
ha polecenie ministra, Ze ten wniosek ma nie by¢ zakwalifikowany. Analiza informacji email
wystanych przez Naczelnika do cztonkéw Komisji oceniajacej kolejno 25 stycznia oraz 19
czerwca 2023 r. wykazata, ze powtdrnej oceny i obnizenia punktacji ,dokonano wobec 441
whioskdw z | naboru oraz 657 wnioskom z Il naboru, tj. kolejno 40,8% oraz 34,7% wszystkich
ztozonych wnioskéw w Programie.

Kolejny cztonek Komisji oceniajacej wyjasnit: najpierw tworzylismy liste wnioskéw
i przekazywalismy do Naczelnika. Spotykalismy sie u Naczelnika. Byfo jedno duze spotkanie
kiedy dowiedzielismy sie, ze bedzie tylko osiem wnioskow dofinansowanych. Liste wnioskow
przysytat Naczelnik. Gfosowania nie byfo. W pierwotnej liscie byto kilkaset wnioskow
ocenionych pozytywnie. W liscie ktora wrdcifa od Pana Ministra byto juz tylko osiem
wnioskow. Byfa to decyzja Ministra. Nigdy wczeshiej w czasie mojej pracy nie bylo takiej
sytuacji. Nie potrafie powiedzie¢ dlaczego akurat te osiem wnioskéw zostato ocenionych
pozytywnie, one hiekoniecznie miaty najwiekszg liczbe punktow, nie wyjasniono nam tego.
Musielismy w tych wszystkich wnioskach ocenionych pierwotnie pozytywnie pozmieniac
punktacje tak, aby miaty ponizej 60 punktéw i mogly byc odrzucone, pomimo tego Ze byly to
dobre wnioski. Nie sporzgdzalismy Zadnych notatek do ocen wnioskéw.

Pieciu z dziewieciu cztonkéw Komisji oceniajacej, ktérzy dokonali oceny wnioksow
w | naborze wyjasnito, ze jeden punkt w pozycji Znaczenie zadania dla upowszechniania
sportu w wiekszosci ztozonych wnioskow byt protestem przeciwko decyzji Ministra Kamila
Bortniczuka. Jeden punkt przyznawalismy przy tych wnioskach, ktore musielismy ponownie
oceniac.

W wyniku decyzji Ministra Kamila Bortniczuka dotyczacej udzielenia dofinansowania
wskazanym przez siebie podmiotom Naczelnik 25 stycznia 2023 r. wystat do o$miu cztonkéw
Komisji oceniajacej maila z lista wnioskow, w ktdrej zmodyfikowat, zgodnie z poleceniem
Ministra Kamila Bortniczuka, dane w kolumnie T, tj. taczna ocena punktowa projektu oraz U,
tj. proponowana kwota dofinansowania.

Naczelnik zeznat: To byto spowodowane decyzjg Ministra. Przekazatem to polecenie Zeby
dokonali weryfikacje pierwotnych ocen. Dodat: To nie byto moje polecenie, Zeby cztonkowie
komisji stawiali jeden punkt w tej pozycji ale pracownicy w jakis sposéb musieli zmienic swojg
pierwotng ocene.

Naczelnik zeznat rdwniez: w tym pierwszym konkursie po stworzeniu zestawienia ze
zwycieskimi ofertami dyrektor poszedt do Pana Ministra i wrdcit z informacjg, Ze tylko osiem
podmiotow ma dostac dofinasowanie. PdZniej zorganizowatem spotkanie z pracownikami
i dyrektorem (...) gdzie zakomunikowatem im jaka jest decyzja Pana Ministra. Pracownicy
musieli wykonac to polecenie i zdecydowali sie zeby zmienic pierwotng punktacje tak zeby
tylko wskazane osiem podmiotdw otrzymafo dofinasowanie. Byta to sytuacja bardzo dla nas
wszystkich niekomfortowa. Musielismy wykonac to polecenie i punktacja zostata zmieniona.

Dyrektor zeznat natomiast: przedfozylem Panu Ministrowi liste podmiotdw, ktdra byta
propozycjg dofinasowania. Pan Minister wskazat osiem podmiotdw, ktére majg dostac¢
dofinansowanie i wyczerpaly budzet konkursu. W zwigzku z tym reszte wnioskéw, ktdre
pierwotnie byty ocenione pozytywnie naleZato odrzucic. Przygotowany zostaf protokot z nowg
punktacja.

Podczas Il naboru Naczelnik kolejny raz wystat 14 czerwca 2023 r. do czterech cztonkdw
Komisji oceniajacej maila z lista wnioskéw, w ktdrej zmodyfikowat, zgodnie z poleceniem
Ministra Kamila Bortniczuka, dane w kolumnie K, tj. taczna ocena punktowa oraz L, tj.
proponowana kwota dofinansowania-petna. Zgodnie z przestana tabela zmiana oceny
dotyczyta 657 z 1893 wnioskdw, tj. 34,7% wszystkich ztozonych ofert.
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(akta kontroli str. 71-863)

2. Przyjete w Ministerstwie Sportu i Turystyki regulacje wewnetrzne nie byly wystarczajace
do dokonania przejrzystej i jednolitej oceny wnioskdw, a sam Regulamin prac Komisji
oceniajacej nie byt w pelni przestrzegany.

a. Czilonek Komisji oceniajacej wyjasnit: oficjalnie nie ma procedury. Jak mi thumaczono to
jest ocena merytoryczna i pracownik sam decydowat jak ocenic dany wniosek. Trudno jest
opracowac takg procedure dla tak roznych wnioskow jakie byly sklfadane. Oczywiscie ten
punkt jest polem naduZyc poniewaz mozna byto ocenic od jednego do trzydziestu punktow.

Naczelnik zeznal, ze niemoZliwe bylo opracowanie zero - jedynkowej oceny, zakres
aktywnosci byt tak szeroki, Ze nie mozna byto przewidziec¢ wszystkich przypadkdw aktywnosci
i sformutowac ich oceny i punktacji, ktora bytaby poréwnywalna. W tym zakresie opieralismy
sie na doswiadczeniu cztonkdw zespotu.

Dyrektor dodat: Program byt bardzo elastyczny, a wnioski bardzo trudne do porownania. Nie
bylismy w stanie wypracowac takiej procedury. Bylyby niezwykle trudno opracowac
odpowiednie algorytmy takiej oceny.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace braku wdrozenia procedur przyznawania punktow
wramach o$miu kryteriow oceny merytorycznej Naczelnik zeznat: niemoZliwe byto
opracowanie takiej procedury. Jak juz mowitem wnioski byly tak rozne, Ze trudno bytoby
opracowac takg procedure. To wynikato z doswiadczenia cztonkéw komisji. Ocena byta
oczywiscie ,subiektywna” ale spotykaliSmy sie nieoficjalnie dyskutowaliSmy miedzy sobg.
Mozna bytoby oczywiscie wprowadzic kilkuosobowg komisje ale nie byfo na to ani pieniedzy,
ani czasu. Dyrektor dodat: opieralismy sie przede wszystkim na doswiadczeniu pracownikéw
oraz wczesniejszej wspotpracy z beneficientami. Jezeli jest nowy pracownik, to przydzielany
jest opiekun. Pracownicy rownieZz konsultujg sie miedzy sobg jezeli majg watpliwosci jak
ocenic jakies zagadnienie.

Zdaniem NIK brak wprowadzenia w Ministerstwie procedur oceny wnioskow, w tym
przyznawania punktéw w ocenie merytorycznej w Programie Sport dla wszystkich jest
niedopuszczalne w sytuacji oceny wnioskow w Programie przez osoby spoza pracownikow
Departamentu Sport dla wszystkich. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora cztonkami komisji
oceniajacych w Departamencie Sportu dla Wszystkich jest kierownictwo Departamentu oraz
wszyscy pracownicy wydziatéw dotacyjnych, ktérzy obstuguja umowy w ramach
programow/projektow/przedsiewzie¢  sportowych  dofinansowywanych  ze  $rodkéw
publicznych pochodzacych z budzetu paristwa, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz
Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw. W sytuacjach w ktdrych duza liczba zgtoszonych
w okreslonym programie wnioskow oraz harmonogram dziatari wymaga wsparcia ich oceny,
a nie zakidci to procesu oceny ofert z innych programow, ocena dokonywana jest rowniez
przez pracownikow obstugujgcych inne programy.

Minister Kamil Bortniczuk zeznat natomiast, ze takie procedury powinny by¢ wdrozone.

NIK wskazuje, Ze przyjete w Ministerstwie regulacje wewnetrzne dotyczace oceny wnioskéw
w Programie Sport dla wszystkich, w tym réwniez przyznawania punktéw obarczone sa
wysokim ryzykiem wystapienia nieprawidlowosci czy zjawisk korupcjogennych.

(akta kontroli str. 61-86, 274-863)

b. Przepisy Regulaminu Komisji oceniajacej w Programie na 2023 rok nie byly w pekni
przestrzegane. Kontrola wykazata, ze Komisja: [1] nie obradowata na posiedzeniach
zamknietych, [2] z prac Komisji nie byla sporzadzana dokumentacija, [3] decyzja dotyczaca
propozycji dofinansownania nie byta poddana pod gtosowanie, w obecnosci co najmniej
siedmiu cztonkéw Komisji.

Dyrektor wyjasnit, ze komisja oceniajgca do spraw opiniowania wnioskow ztoZzonych
w ramach Programu Sport dla Wszystkich, decyzje dotyczgcg propozycji dofinansowania
poszczegdinych wnioskéw podejmowata zwykla wiekszoscig gloséw, w obecnosci co
najmniej 7 cztonkdw Komisji. NaleZy w tym miejscu wyjasnic, Ze zgodnie z przyjetg procedurg,
Komisja opracowuje propozycje dofinansownia w formie protokotu zbiorczego, ktory jest
jedynym dokumentem z prac zespofu. Natomiast potwierdzeniem faktu zachowania ww. trybu
sq akceptacje elektroniczne ztoZzone na protokofach zbiorczych przez czionkéw Komisji
oceniajgcey, tj. 18 podpiséw w ramach pierwszego naboru i 16 podpiséw w ramach drugiego
naboru. W zwigzku z moZliwoscig Swiadczenia w MSIT pracy w formie zdalnej, sformutowana
w tym zakresie procedura cyfrowa, umoZliwia czionkom komisji uczestnictwo w jej
posiedzeniach niezaleznie od migjsca Swiadczenia pracy.
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Wyjasnienia Dyrektora nie znajduja jednak odzwierciedlenia w wyjasnieniach cztonkéw
Komisji oceniajacej, ktérzy wyjasnili: ocenialismy jednoosobowo. Nie byto dokumentacji. Byly
spotkania z Naczelnikiem ze wskazowkami jak mamy oceniac. Tylko i wytgcznie przy
podpisywaniu protokotéw zbierata sie komisja. W przypadkach gdy mamy watpliwosci
konsultowalismy miedzy sobg oceny. Procedura wyboru wnioskéw zapisana w requlaminie
prac komisji jest de facto martwa. Minister nigdy nie byt na posiedzeniu komisji. Pracami
kierowat Pan Dyrektor za posrednictwem Naczelnika. Dyrektor starat sie by¢ na kazdym
spotkaniu. Dyrektor mowit, Zze nie zgadza sie poleceniami ale trzeba je wykonac. Byt raczej
spolegliwy w tej sprawie. (akta kontroli str. 274-863, 906-907)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przygotowanie i przeprowadzenie przez Ministra
Sportu i Turystyki Kamila Bortniczuka naboru wnioskéw w ramach Programu Sport dla
wszystkich na 2023 rok. W Ministerstwie Sportu i Turystyki w 2023 roku dokonano wyboru
wnioskow o dofinanowanie w ramach Programu Sport dla wszystkich z naruszeniem zasady
rzetelno$ci. Bezprecedensowe dziatanie Ministra Kamila Bortniczuka tj. wskazanie o$miu
podmiotéw do objecia dofinansowaniem w ramach Programu bez uzasadnienia prawnego
i faktycznego skutkowato powtdrna niezgodna z Regulaminem ocena wnioskow ztozonych w
Programie. Minister Kamil Bortniczuk naruszyt swoim dziataniem jeden ze standaréw kontroli
zarzadczej, tj. A.1 przestrzeganie wartosci etycznych oraz mogt doprowadzi¢ do wypetnienia
sie znamion z art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?, tj. przekroczenia
uprawnien. W wyniku tego dziatania osiem podmiotdw uzyskato dofinansowanie na kwote
blisko 26,6 min zt ze Srodkow budzetu panstwa. Przyjete w Ministerstwie Sportu i Turystyki
regulacje wewnetrzne nie byly wystarczajace do dokonania przejrzystej i jednolitej oceny
wnioskow, a sam Regulamin prac Komisji oceniajacej nie byt w petni przestrzegany.

2. Monitorowanie i rozliczenie umow o dofinansowanie zadania.

2.1 Monitoring prawidtwosci realizacji uméw w ramach Programu realizowany byt przy
pomocy:

— sprawozdan czastkowych uméw dla dofinansowania rownego lub przekraczajacego
kwote 500 tys. zi,

— Wizytacji zadar zleconych,
— kontroli doraznych w przypadku zgtoszenia nieprawidiwowosci.

Zgodnie z § 9 ust. 4 umowy w przypadku dofinansowania rownego lub przekraczajacego
kwote 500 tys. zt beneficjent pomocy zobowigzany byt do comiesiecznego sporzadzania
sprawozdania merytoryczno-finansowego z realizacji czesci zadania oraz przedstawienia go
Ministerstwu do 10 dnia kazdego miesiaca w okresie, w ktérym realizowana byta umowa.
Stosownie do zatacznika nr 9 do umowy w sprawozdaniu beneficjent przedstawiat opis
przebiegu realizacji projektu, opis realizacji zatozonego harmonogramu dziatai oraz
informacje nt. ryzyk i zagrozen wynikajacych z biezacej realizacji projekiu oraz dziatar
prewencyjnych i naprawczych. W ramach sprawozdania beneficjent nie skiadat rozliczenia
finansowego ani dokumentacji ksiegowej. W konkursie z 2023 roku 23 podmioty
z dofinansowaniem rownym lub wyzszym niz 500 tys. zt zobowigzane byly do sktadania
sprawozdar z realizacji czesci zadania?*. Na 117 ztozonych przez beneficjentéw sprawozdan
czesciowych Ministerstwo mialo uwagi tylko do jednego podmiotu, ktére dotyczyly
dostarczenia brakujacej dokumentacii.

Dyrektor wyjasnit: jesli w sprawozdaniach nie ma informacji, z ktérych wynika, iz pojawiajq sie
Jakiekolwiek ryzyka przy realizacji projektéw, nie ma powoddw aby formutowac uwagi
w zakresie komunikowanych przez beneficientdw opisow ich realizacji. Dodat, ze okres
sktadania sprawozdan czagstkowych jest réwniez okazjg do kontaktow z beneficientem
dotyczacych przypomnienia o terminie i koniecznosci ztoZenia tego dokumentu za kolejny
okres realizacji zadania. Przy tym, réwnolegle monitorowane sg strony internetowe i media
spofecznosciowe beneficjentéw, oraz na biezgco analizowana aktualizacja zaf. nr 1a do
wniosku, tj. — terminarza wydarzen jednostkowych — imprez sportowych, eventow. W latach

2Dz, U.z2024r., poz. 17, ze zm.

24 Polska Fundacja Rozowju Kajakarstwa, Fundacja Narodowy Badmington, Fundacja GateWay 4.0, Fundacja
Rozwoju Wioslarstwa Polskiego, Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska”, Fundacja Polska Siatkéwka, Polski
Komitet Olimpijski, Szkolny Zwiazek Sportowy, Akademicki Zwiazek Sportowy, Fundacja LOTTO im. Haliny
Konopackiej, Fundacja Sport&Fun 4 Every One, Polskie Stowarzyszenie Nordic Walking, Fundacja Tradycja
Olimpijska, Opolski Zwiazek Pitki Noznej, Uczniowski Klub Sportowy ,Fenix Warszawa”, Fundacja Instytut
tukasiewicza, Polski Zwiazek Pitki Noznej, Fundacja Polska Siatkdwka, Krajowe Zrzeszenie Ludowe Zespoty
Sportowe, Akademicki Zwiazek Sportowy, Polski Zwiazek Ptywacki, Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki Masters.
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ubieglych, ww. analizy sprawozdari czastkowych byly powodem wstrzymywania wypfat
kolejnych transz dotacji. (akta kontroli str. 1064-1065, 1089-1098, 1118-1161)

2.2 Zgodnie z Programem i wzorem umowy o dofinansowanie zadania publicznego ze
srodkdw budzetu paristwa beneficjent pomocy zobowiazany byt do przedstawienia
Ministerstwu koricowej dokumentacji sprawozdawczej i rozliczeniowej z wykonania zadania
pod wzgledem merytorycznym i rzeczowo-finansowym w terminie do 30 dni od daty
zakoriczenia realizacji zadania.

Kierownictwo Departamentu wdrozyto nieoficjalng procedure monitoringu przedsiewzie¢
realizowanych w ramach uméw o dofinansowanie w Programie. Dyrektor wyjasnit, ze
stosownie do przyjetych ustaleri kazdy z pracownikéw Departamentu zobowigzany byt do
odbycia co najmniej jednej wizytacji w ramach prowadzonych przez siebie umow.
Przedstawione przez Ministerstwo formularze odbycia wizytacji potwierdzaja, zrealizowanie
10 wizyt? na 810 podpisanych uméw (tj. 1,2%) w ramach Programu, siedem w Warszawie
oraz trzy na terenie kraju. W jednej na 10 wizyt stwierdzono nieprawidtowos¢ skutkujaca,
odstapieniem beneficjenta od realizacji umowy?. Pracownicy Departamentu uczestniczyli
réwniez, zgodnie z wyjasnieniami, w prezentacji wystawy Fundacji Instytutu Lukasiewicza,
w finale turnieju organizowanym przez Polski Zwiazek Pitki Noznej oraz w gali 100-lecia
Polskiego Zwiazku Plywackiego. Wszyscy troje beneficjenci uzyskali dofinansowania
w ramach | naboru wnioskow.

Czterech pracownikdw Departamentu wyjasnito, ze nie dokonuja, kontroli beneficjentow
w trakcie realizacji zadania ale moga, odby¢ wizyte kontrolujaca. Zadna ze zrelizowanych
wizyt nie byta przeprowadzona u beneficjenta wskazanego przez Ministra Kamila Bortniczuka
i otrzymata dofinansowanie w | naborze. To sg beneficjenci, ktorzy od lat sq grantobiorcami.
W naszej ocenie nie bylo podejrzeri, Ze wydarzenia sie nie odbywajg. Po tym co sie dziafo
zglosilismy do planu kontroli catg dsemke z pierwszego naboru.

(akta kontroli str. 274-863, 1064-1086, 1118-1161)

2.3 Dokumentacje sprawozdawcza, i rozliczeniowa umowy o dofinansowanie stanowity:
[1] rozliczenie rzeczowo-finansowe kosztéw zadania zleconego, [2] rozliczenie finansowe
kosztéw posrednich zadania zleconego ze Srodkéw Ministerstwa, [3] sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadania zadania zleconego, [4] deklaracja rozliczajaca
dotacje, [5] zestawienie finansowe faktur (rachunkéw) na podstawie dowoddw ksiegowych
oraz [6] sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji czesci zadania zleconego
w przypadku dofinansowania wynoszacego i przekraczajacego kwote 500 tys. zt. Na 1 marca
2024 r. do Ministerstwa ztozono tacznie 742%" sprawozdan koricowych z realizacji uméw
wramach Programu. Ministerstwo rozliczylo 696 umdw, w ktdrych nie stwierdzono
nieprawidiwosci. W stosunku do 366 rozliczer Ministerstwo zgtosito uwagi dotyczace m.in.:
btedéw rachunkowych w zatacznikach 4-8, brak materiatéw dodatkowych, tj. zdjec, czy brak
dostarczenia informacji o zrealizowanych dziataniach w zataczniku nr 6. W stosunku do LZS,
beneficjenta | naboru z najwieksza kwota dofinansowania Ministerstwo zgtosito uwagi
dotyczace: przedstawienia szczegdtowych informacji odnoszacych sie do dwdch zadan, tj.
Organizator sportu w Srodowisku wiejskim® i Aktywna Wie$?® oraz uporzadkowania

%5 [1] 19 pazdziernik 2023 r. Lublin, realizator zadania: 6.02 AM Stowarzyszenie wsparcia rozwoju oraz promocji
wspinaczki sportowej, umowa 2023/1182/2647/UDot.DS/01/AM, [2] 30 wrzesnia 2023 r., Warszawa, realizator
zadania: Klub Biegacza ~Sporting”, umowa 2023/0623/0336/UDot/DS./01/BP oraz
2023/0621/0336/Udot/DS/01/BP, [3] 24 listopada 2023 r., Warszawa, realizator zadania: Fundacja Orly Sportu,
umowa: 2023/0855/1144/UDot/DS./04/KK, [4] 11 listopada 2023 r., Warszawa, realizator zadania: Fundacja
Szchowa im. Gen. Kazimierza Sosnkowskiego, umowa: 2023/0701/1905/UDot/DS/04/AM, [5] 14 wrzesnia 2023
r., Warszawa, realizator zadania: Klub Sportowy Gazela, umowa: 2023/1203/1614/UDot/DS/01/BS, [6] 28-29
wrzesnia 2023 r., Wiecbork, realizator zadania: Fundacja Aktywnego Rozowju Skowroriska-Fularczyk-
Malinowski, umowa: 2023/1023/1796/UDot/DS/04/PW, [7] 21 pazdziernik 2023 r., Warszawa, realizator zadania:
Fundacja imienia Kazimeirza Deyny, umowa: 2023/0765/2507/UDot/DS/04/KK, [8] 8 paZzdziernik 2023 r.,
Warszawa, realizator zadania: Robotniczy Klub Sportowy Sarmata, umowa: 2023/0302/1764/UDot/DS/01/KK,
[9] 2 wrzesnia 2023 r., Warszawa, realizator zadania: Stowarzyszenie Warszawski Klub Biegacza, umowa:
2023/0521/2088/UDot/DS/01/BP, [10] 14 paZdziernika 2023 r., Lublin, realizator zadania: Fundacja Rozwoju
Lebelskiej Siatkéwki im. Tomasza Wéjtowicza, umowa: 2023/0936/2553/UDot/DS/04/HS.

% 14  wrzeSnia 2023 r, Warszawa, realizator zadania: Klub Sportowy Gazela, umowa:
2023/1203/1614/UDot/DS/01/BS.

27 Osiem rozliczeri w ramach | naboru oraz 734 w ramach Il naboru.

28 Zestawienie wszystkich impreziwydarzer zorganizowanych lub wspétorganizowanych przez wszystkich
organizatorow  sportu, przedstawienie danych w ujeciu wojewddzkim ze wskazaniem: nazwy
imprezy/wydarzenia, terminu rozpoczecia i zakoriczenia, miejsce realizacji, liczbe uczestnikdw oraz role
organizatora zadania.

2 \Weryfikacja liczby uczestnikéw i oséb obstugujacych zadanie, szczegétéwe informacje nt. rodzaju
poszczegolnych kosztow.
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zestawienia dokumentéw ksiegowych w stosunku do kolejnosci kosztéw ujetych
w zatacznikach 2 — 5 oraz nazw kosztow. (akta kontroli str. 1101-1102, 1105, 1118-1161)

24 Zgodnie z § 11 wzoru umowy, Ministerstwo sprawuje kontrole terminowosci
i prawidtowowsci  wykonywania zadania przez beneficienta, w tym wydatkowania
przekazanych mu srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadania (Srodkdw
dotaciji oraz Srodkdw wiasnych i z innych Z,rédet). Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku
realizacji zadania publicznego lub po jego zakoriczeniu, w trybie i na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*®. W ramach
kontroli upowaznione przez Ministerstwo osoby moga bada¢ dokumenty i inne nosniki
informacji majace lub mogace mieé znaczenie dla oceny prawidtowosci wykonywania zadania
oraz zadac udzielenia ustnie lub na pismie informacji dotyczacych wykonania zadania. W
2023 roku Ministerstwo nie przeprowadzito zadnej kontroli u beneficjenta w trakcie trwania
umowy o dofinansowanie w ramach Programu, natomiast monitoring sktadanych sprawozdan
z czesci zadania ograniczyt sie do zapozania sie z biezaca realizacjg dziatan, o czym
w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem Organizacyjnym MSIT kwestie
kontroli pozostajg w kompetencjach Departamentu Kontroli MSiT. Departament Sport dla
wszystkich skierowat do Departamentu Kontroli 91 propozyciji kontroli uméw realizowanych w
ramach réznych programéw, w tym 30 z Programu Sport dla wszystkich.

(akta kontroli str. 898, 906-907, 1064-1065, 1106-1117, 1118-1161)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W 2023 roku pracownicy Departamentu Sport dla wszystkich Ministerstwa Sportu i Turystyki,
pomimo posiadania takich uprawnien, nie przeprowadzili Zadnej kontroli u benefcjentow
dotacji uzyskanych z Programu Sport dla wszystkich. W efekcie posiadana przez MSIT
wiedza na temat ewentualnych nieprawidtowosci w zakresie realizacji uméw i realizowanych
wydatkéw nie byta w petni kompletna. Wdrozone przez MSIT mechanizmy nie zapewnialy
zatem biezacego, skutecznego nadzoru nad sposobem realizacji poszczegdlnych uméw,
w ramach Programu Sport dla wszystkich.

Zdaniem NIK ograniczenie kontroli jedynie do monitoringu zadan i sprawozdawczosci
w ramach podpisanych umdéw o dofinansowanie, bez analizy czesci finansowej nie
gwarantuje skutecznej kontroli w czasie realizacji tych umoéw. Jak zeznat Dyrektor: monitoring
dziatari beneficientow odbywa sie na kilku poziomach, tj. wspdfpraca biezgca, monitorowanie
na biezgco informacji przedkfadanych w sprawozdaniach, kontakt z Ministerstwem, wizytacje,
sprawozdawczosc, proponowanie podmiotow do planu kontroli.

Czterech z pieciu opiekundw umdéw o dofinansowanie w ramach Programu wyjasnito, ze
kontrola w trakcie realizacji uméw nie jest realizowana, przygotowywana jest jedynie lista
wizytacji na miejscu realizacji danego wydarzenia. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci informacja jest przekazywana do Departamentu Kontroli. Dyrektor wyjasnit:
zgodnie z przyjeta w MSIT utrwalong praktyka, plan kontroli na okreslony rok ustalany jest
w odniesieniu do mijajagcego roku budzetowego, t. ewentualna kontrola projektow
realizowanych w ramach tegorocznego Programu Sport dla Wszystkich przeprowadzana
bedzie w roku 2024.

Minister Kamil Bortniczuk zeznat: gtdwne argumenty o podziale konkursu to brak ogdlnego
przekonania o efektywnosci konkursu i moZliwosci jego kontroli i rozliczenia. Do dzisiaj nie
mam przekonania, Ze to jest przeprowadzone efektywnie. Te decyzje podjalem po analizie
poprzednich programow i konsultacjach z dziatem kontroli Ministerstwa Sportu i Turystyki
i braku efektywnej mozliwosci kontroli i rozliczania tych programéw. Dodat: moim zdaniem
nalezatoby zreformowac ten system i przerzucic¢ kontrole na samorzady lub rodzicéw.

(akta kontroli str. 61-70, 274-863, 906-907)

Wprowadzony w Ministerstwie Sportu i Turystyki system kontroli uméw o realizacje zadania
publicznego w ramach Programu Sport dla wszystkich nie gwarantuje skutecznej kontroli
hiezacego wydatkowania Srodkéw publicznych. NIK zauwaza, ze stabos¢ kontroli, w tym brak
jej systematycznosci i wnikliwosci jest jednym z czterech gtéwnych mechanizmow
korupcjogennych.

%0 Dz. U.z2020 ., poz. 224.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia transparentnego procesu wyboru wnioskéw
o dofinansowanie zadania publicznego.

2. Podjecie dziata w celu wdrozenia przejrzystych procedur oceny wnioskow w ramach
Programu Sport dla wszystkich.

3. Wzmocnienie systemu monitorowania i kontroli uméw w ramach Programu Sport dla
wszystkich, w tym w biezacym roku ich realizacj.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania
zastrzezeni, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 marca 2024 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

Ipodpisano elektronicznie/
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