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|. Dane identyfikacyjne

Krajowe Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe?!, ul.
01- 220 Warszawa

S. Krzyzanowskiego 46a,

Mieczystaw Baszko, Prezes Rady Gtéwnej Krajowego Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe?
od 2 marca 2022 .

Realizacja i rozliczenie umowy o dofinansowanie zadania publicznego w ramach Programu
Sport dla wszystkich.

Lata 2022 - 2024 do dnia zakoriczenia kontroli z uwzglednieniem faktéw i dowodéw sprzed
tego okresu majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Krzysztof Gotebiewski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/187/2023 z 15 listopada 2023 r.

2. Magdalena Krakowska-Waz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/170/2023 z 16 paZdziernika 2023 .

3. Piotr Zamojda, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/171/2023
z 16 paZdziernika 2023 . (akta kontroli str. 1-6)

1 Dalej: ,KZ LZS" lub ,Zrzeszenie", ,Wnioskodawca”.
2 Dalej: ,Prezes”.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawa, o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Krajowe Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe wywiazato sie w 2023 roku z powierzonego
mu przez Ministra Sportu i Turystyki® zadania publicznego w zakresie upowszechnienia sportu
réznych grup spotecznych i Srodowiskowych.

Zrzeszenie rzetelnie nadzorowato i monitorowato realizacje przedsiewziecia zapewniajac jego
terminowe zakoriczenie i rozliczenie, jednak z uwagi na liczbe przedsiewzieé i ich zakres
w niektorych przypadkach dopuscito do btedéw w dokumentacji finansowo-ksiegowe;.
Wykonawcéw poszczegdlnych ustug wytaniano z zachowaniem przepiséw dotyczacych
udzielania zamdwien publicznych okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz w regulacjach
wewnetrznych Zrzeszenia. W wiekszosci przypadkow KZ LZS i 16 wojewddzkich zrzeszen
realizujacych zadanie prawidtowo wydatkowato przyznane dofinansowanie w kwocie 14 min
zt, srodki wtasne i pochodzace z innych Zrddet, w tym publicznych. W niektdrych przypadkach
stwierdzono jednak wydatki niekwalifikowalne w tacznej kwocie 6,0 tys. zi. Stwierdzono
réwniez braki i bledne opisy na 32 dokumentach ksiegowych na wszystkie poddane kontroli
oraz w dziewieciu przypadkach braki w przekazywaniu informacji o dofinansowaniu
przedsiewziecia ze Srodkéw Ministerstwa, co bylo niezgodne z § 4 ust. 2 umowy
o dofinansowanie. Ponadto w siedmiu sprawozdaniach wykazano uczestnictwo organizatoréw
sportu w imprezach zagranicznych, co byto niezgodne z wymogami Program Sport dla
wszystkich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosSci
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$cié

1. Realizacja i rozliczenie umowy o dofinansowanie zadania publicznego
w ramach Programu Sport dla wszystkich.

1.1 Zgodnie z ofertg z 30 listopada 2022 r. ztozona do MSIT w ramach konkursu Sport dla
wszystkich Upowszechnianie sportu réznych grup spotecznych i srodowiskowych 20237, KZ
LZS miat zrealizowa¢ dwa priorytetowe zadania, tj.: [1] Organizator sportu w Srodowisku
wiejskim oraz [2] Aktywna wies. W ramach ztozonej oferty Wnioskodawca zaplanowat
realizacje na terenie catej Polski imprez, przedsiewziec systemowych i wieloszczeblowych od
szczebla lokalnego do szczebla ogdlnopolskiego z elementami edukacyjnymi propagujacymi
aktywnos¢ fizyczna, i zdrowie. Realizacja projektu miata obejmowac nastepujace zadania:

— Organizator sportu w Srodowisku wiejskim dla 200 000 uczestnikéw bezposrednich, po
zmodyfikowaniu oferty dla 205 800 uczestnikow bezposrednich,

— Aktywna Wies dla 31 940 uczestnikéw, po zmodyfikowaniu oferty dla 47 145 uczestnikéw
bezposrednich.

kacznie w catym projekcie miato wziac udziat 252 945 uczestnikéw bezposrednich.

Umowa o dofinansowanie® pn.: Upowszechnianie sportu w S$rodowisku wiejskim - 1/
Organizator sportu w Srodowisku wiejskim 2/ Aktywna Wie$ zobowiazywata LZS do realizacji
zadania publicznego na podstawie art. 29 ust. 8 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie®.
Termin realizacji zadania ustalono na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Zgodnie z §
3 ust. 1-4 umowy catkowity koszt zadania miat wynie$¢ 16 613,5 tys. zt, kwota dotacji 14 000
tys. zt (tj. 84,27% kosztu catkowitego), srodki finansowe pochodzace z innych Zrddet
publicznych 2 359,5 tys. zt, a $wiadczenia pieniezne od odbiorcéw zadania 154 tys. zt.

(akta kontroli str. 29-232)

~

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowej.

Zwane dalej: Ministerstwo lub MSIT.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

Oferta zlozona 30.11.2022 roku do Ministerstwa Sportu i Turystyki za posrednictwem systemu AMODIT, nastepnie

zmodyfikowana 17.03.2023 r. Modyfikacja dotyczyta zmniejszenia wnioskowanej kwoty dofinasowania z 14.600 tys. zt do

14.000 tys. zt oraz zmniejszenia kosztéw catkowitych z 17.360 tys. zt do 16.613,5 tys. zt.

8 Umowa nr 2023/0109/0116/UDot/DS02/BP z 3 kwietnia 2023 r. dotyczaca dofinansowania zadania publicznego ze $rodkéw
budzetu paristwa w ramach Programu Sport dla Wszystkich

 Dz. U.z2023r. poz. 2048. Dalej zwana: ustawa o sporcie.
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1.2 Zadanie Organizator sportu w $rodowisku wiejskim zostato zrealizowane przez 16
wojewddzkich zrzeszer Ludowe Zespoty Sportowe na podstawie porozumien na realizacje
zadania publicznego z Ministerstwem Sportu i Turystyki w ramach Programu Sport dla
Wszystkich'®. Zgodnie z Porozumieniem kazde zrzeszenie wojewddzkie otrzymato
dofinansowanie ze s$rodkdw Ministerstwa oraz zobowigzane zostato do przekazania na
realizacje zadania publicznego Srodkdw finansowych wiasnych, tj.: srodkéw finansowych
wiasnych oraz z innych Zrédet, np. publicznych. Wysokos¢ dofinansowania wahata sie od
181,4 tys. zt do 589,7 tys. zt'!, kwota Srodkdw wiasnych przekazanych na realizacje zadania
przez wojewddzkie LZS wahata sie od 65,3 tys. zt. do 207,9 tys. z*2. W ramach otrzymanego
dofinansowania koszty posrednie nie mogly przekroczy¢ 5% wartosci dofinansowania.
Zgodnie z koricowym rozliczeniem zadania i przedstawiona dokumentacja finansowa, koszty
bezposrednie zadania wyniosty 6 737,3 tys. zt, w tym 4 939,2 tys. zt ze srodkdéw Ministerstwa,
tj. 100% z kwoty planowanej. Koszty posrednie wyniosty 464,1 tys. zt, w tym 460,8 tys. zt ze
Srodkow Ministerstwa, tj. 9,3% (przy 10% dopuszczonych zapisami umowy) sumy kosztow
bezposrednich pokrytych ze Srodkow Ministerstwa. Lacznie na realizacje zadania ZK LZS
wydatkowat kwote 7 201,4 tys. zt, z czego Srodki Ministerstwa wyniosty 5 400 tys. z4, tj. 100%
zaplanowanych.

Zgodnie z przeditozonym przez KZ LZS Rozliczeniem® oraz m.in. dokumentacja, ksiegowo-
finansowa, zadanie realizowalo 343 organizatoréw z 16 wojewddztw, ich liczba
w poszczegdlnych wojewddztwach byta rézna i wahata sie od 13 do 39. Analiza dokumentacii
rozliczeniowej, tj. uméw zlecen, rachunkéw oraz sprawozdan miesiecznych sktadanych
w systemie AMODIT™ wykazata, ze ilos¢ uczestnikow i imprez w zadaniu prezentowana do
Ministerstwa pokryta sie z danymi zaprezentowanymi w Rozliczeniu. Dyrektor Biura wyjasnita,
ze w trakcie kontroli dokonano zmniejszenia liczby imprez i uczestnikow wykreslajac imprezy
zagraniczne.

Umowy z Organizatorami zawarto 1 kwietnia 2023 r. Zgodnie z jej zapisami organizatorzy
otrzymywali wynagrodzenie ze Srodk6w dotacji w wysokosci 1,6 tys. zt brutto miesiecznie oraz
co najmniej 500 zt brutto miesiecznie ze srodkéw samorzadu terytorialnego, badz wtasnych
(odpowiednio 14,4 tys. zti 4,5 tys. zt w 2023 roku — przez dziewie¢ miesiecy od kwietnia do
grudnia). Organizatorzy wykazali uczestnictwo w 11 970 imprezach, w ktdrych udziat wzieto
lacznie 781,2 tys. uczestnikow?>.

W ramach zadania kazde z wojewddzkich Zrzeszen LZS zobowiazane zostato na podstawie
Porozumienia do przeprowadzenia od trzech do pieciu kontroli Organizatora. tacznie w catym
zadaniu przeprowadzono 125 wizyt kontrolnych potwierdzonych protokotem z kontrolite,

Analiza wszystkich sprawozdai miesiecznych Organizatoréw wykazata, ze w siedmiu
przypadkach Organizatorzy oprdcz imprez krajowych wskazali imprezy poza granicami kraju,
0 czym w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

10 Zwane dalej: Porozumienie.

1 Podkarpackie Zrzeszenie LZS 287,3 tys. zt, Wojewddzkie Zrzeszenie LZS w Opolu 287,3 tys. zt, Mazowieckie Zrzeszenie LZS
3478 tys. zt, Matopolskie Zrzeszenie LZS 347,8 tys. zt, Wojewddzkie Zrzeszenie LZS w todzi 347,8 tys. zt, Kujawsko-
Pomorskie Zrzeszenie LZS 287,3 tys. zt, Dolnoslaskie Zrzeszenie LZS 408,2 tys. zt, Podlaskie Zrzeszenie LZS 317,5 tys. zt,
Pomorskie Zrzeszenie LZS 302,4 tys. zt, Lubuskie Zrzeszenie LZS 181,4 tys. zt, Wielkopolskie Zrzeszenie LZS 589,7 tys. zt,
Zachodniopomorskie Zrzeszenie LZS 287,3 tys. zI, Wojewddzkie Zrzeszenie LZS w Lublinie 408,2 tys. z4, Slaskie Zrzeszenie
LZS 196,6 tys. z4, Swietokrzyskie Zrzeszenie LZS 241,9 tys. I, Warmirisko-Mazurskie Zrzeszenie LZS 3478 tys. zt.

12 Dolnoslaskie LZS - 133,5 tys. z}, Kujawsko-pomorskie LZS — 89,2 tys. z4, Lubelskie LZS — 162,1 tys. z}, Lubuskie LZS - 65,6
tys. zt, Lddzkie LZS - 115,5 tys. zt, Matopolskie LZS - 99,0 tys. zt, Mazowieckie LZS - 111,7 tys. zt, Opolskie LZS - 97,8 tys.
71, Podkarpackie LZS — 102,8 tys. z}, Podlaskie LZS — 99,0 tys. zt, Pomorskie LZS - 119,2 tys. z}, Slaskie LZS - 66,2 tys. z},
Swietokrzyskie LZS - 80,0 tys. zl, Warmirisko-mazurskie LZS - 157,7 tys. zi, Wielkopolskie LZS — 207,9 tys. zk,
Zachodniopomorskie LZS — 85,5 tys. zt.

13 Rozliczenie zadania publicznego ze $rodkéw budzetu paristwa na zadanie: Upowszechnianie sportu w $rodowisku wiejskim:
1/ Organizator sportu w Srodowisku wiejskim, 2/ Aktywna Wie$ zlozone do Ministerstwa Sportu i Turystyki 30 stycznia 2024 r.
Zwane dalej: Rozliczeniem. Zmodyfikowane i przekazane Ministerstwu nastepnie 1 marca 2024 r.

4 Elektroniczny system udostepniony przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, https://wnioski.msit.gov.pl.

15 W ziozonym 31.01.2024 r. rozliczeniu liczba uczestnikéw bezposrednich wyniosta 783,2 tys. 0s6b. Zmiana ilosci uczestnikéw
bezposrednich wynikata z usuniecia zidentyfikowanych w czasie kontroli imprez zagranicznych.

16 Slaskie Wojewddzkie Zrzeszenie LZS - trzy, Pomorskie Zrzeszenie LZS — cztery, Podkarpackie Zrzeszenie LZS - 12,
Dolnoslaskie Zrzeszenie LZS - 13, Kujawsko-Pomorskie Zrzeszenie LZS — osiem, Wojewddzkie Zrzeszenie LZS w Lublinie -
osiem, Lubuskie Zrzeszenie LZS - 13, Wojewddzkie Zrzeszenie LZS w todzi — sze$¢, Wojewddzkie Zrzeszenie LZS
w Krakowie - pie¢, Mazowiecka LZS - pie¢, Wojewddzkie Zrzeszenie LZS w Opolu — 11, Podlaskie Zrzeszenie LZS — szes¢,
Swietokrzyskie Zrzeszenie LZS - 10, Warmirisko-mazurskie Zrzeszenie LZS - sze$¢, Wielkopolskie Zrzeszenie LZS - osiem,
Zachodniopomorskie Zrzeszenie LZS - siedem.


https://wnioski.msit.gov.pl/

(akta kontroli str. 233-244, 245-254, 255-386, 614-843, 1158-1591, 1024-1028, 1050-1052)

Zadanie Aktywna wies realizowane bylo przez 16 wojewddzkich zrzeszen LZS na terenie
catego kraju na podstawie porozumien na realizacje zadania publicznego z Ministerstwa
Sportu i Turystyki w ramach programu Sport dla Wszystkich 7. Zgodnie z Porozumieniem
Aktywna wie$ wojewddzkie LZS otrzymaly dofinansowanie ze srodkéw Ministerstwa oraz
zobowiazane zostaly do przekazania na realizacje zadania publicznego srodkéw finansowych
wiasnych, tj. srodkéw finansowych wiasnych, srodkéw finansowych z innych Zrédet, wktadu
niefinansowego osobowego oraz wkiadu niefinansowego rzeczowego. Kwota dofinansowania
ze $Srodkdw Ministerstwa wahata sie od 60 tys. zt do 340 tys. zt, kwota srodkéw wiasnych
wahata sie od 3,2 tys. zt do 27 tys. zI*8. Zgodnie z Rozliczeniem i przedstawiona dokumentacija
finansowa, koszty bezposrednie zadania wyniosty 9 176,7 tys. zt, w tym 7 823 tys. zt ze
Srodkow Ministerstwa tj. 100% z kwoty planowanej. Koszty posrednie wyniosty 920,5 tys. zt,
w tym 777,0 tys. zt ze srodkéw Ministerstwa tj. 9,9% (przy 10% dopuszczonych zapisami
umowy) sumy kosztdw bezposrednich pokrytych ze Srodkdw Ministerstwa. tacznie na
realizacje zadania LZS wydatkowat kwote 10 100 tys. z4, z czego Srodki Ministerstwa wyniosty
8 600 tys. z, tj. 100% zaplanowanych.

Zgodnie z przedstawiona, dokumentacja, finansowo — ksiegowa w ramach zadania Aktywna
Wie$ ZK LZS wraz z 16 wojewddzkimi Zrzeszeniami zorganizowato rowniez: [1] 13
ogdlnopolskich imprez sportowo — rekreacyjnych, w tym siedem finatdw centralnych, w ktérych
uczestniczyto 29 603 uczestnikdw'®, [2] 24 Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS oraz dwa
OgdlInopolskie Turnieje Mikotajkowe?,[3] wytoniono 250 Wiodacych Ludowych Klubdw

17 Zwane dalej: Porozumienie Aktywna wies. Porozumienie nr 1-16/AW/2023.

18 Podlaskie Zrzeszenie LZS 27 tys. z, Podkarpackie Zrzeszenie LZS 3,2 tys. zt, Wojewddzkie Zrzeszenie LZS w Lublinie 17 tys.
zt, Matopolskie Zrzeszenie LZS 10 tys. zt, Wielkopolskie Zrzeszenie LZS 13,6 tys. zt, Warmirisko-Mazurskie Zrzeszenie LZS
15,5 tys. z}, Mazowieckie Zrzeszenie LZS 11,6 tys. z}, Swietokrzyskie Zrzeszenie LZS 11,4 tys. z}, Pomorskie Zrzeszenie LZS
10,4 tys. zt, Lubuskie Zrzeszenie LZS 11,5 tys. I, Slaskie Zrzeszenie LZS 6,0 tys. z, Kujawsko-Pomorskie Zrzeszenie LZS 6,8
tys. zl, Dolnoslaskie Zrzeszenie LZS 21,5 tys. zt, Zachodniopomorskie Zrzeszenie LZS 7,6 tys. zt, Wojewddzkie Zrzeszenie
LZS w todzi 11,0 tys. zt, Wojewddzkie Zrzeszenie LZS w todzi 23 tys. zt.

19 Otwarty Turniej LZS w Taekwondo Olimpijskim, Czestochowa, 28.10.2023 r., Ogdlnopolskie Zawody o Puchar Prezesa rady

Gtéwnej KZ LZS w Kolarstwie Przetajowym, COS OPO Cetniewo we Wiadystawowie, 26.11.2023 r., Ogdlnopolskie Zawody

LZS w maratonie przetajowym, Wydminy, 8-10.06.2023 r., Grand Prix Ciechanowa im. |. Paliiskiego w podnoszeniu ciezaréw,

Ciechanéw, 12-13.05.2023 ., XXVIII Ogdlnopolskie Masowe Biegi Przetajowe Zrzeszenia LZS, Wolbdrz, 07.10.2023 r.,

Miedzynarodowy Wyscig Kolarski Kobiet ,Sladami Krélewny Anny Wazéwny”, Golub Dobrzyri, 28-30.07.2023 r., Fina

Centralny Il Ogdlnopolskiego Turnieju Mini Pitki Noznej 10-latkéw pn. Wakacje z pitkg — szukamy pitkarskich Jankdw, Cetniewo,

1-3.09.2023 r., Finat Centralny 65 OgdInopolskiego Masowego Turnieju Szachowego LZS o Ztota Wieze oraz Ogdlnopolskich

Zawoddéw w Warcabach, Opinogdra, 10-16.07.2023 r., Finat Centralny 12. Ogdlnopolskiego tumieju LZS dziewczat ,Mata

pitkarska kadra czeka’, Refiska Wie$, 04-07.2023 r., Finat Centralny 12. Ogdlnopolskiego turnieju LZS chiopcéw ,Mata

pitkarska kadra czeka”, Zamos¢, 11-14.07.2023 r., Finat Centralny 39. Ogdlnopolskiego turnieju LZS chtopcow w pitce noznej

,Pitkarska kadra czeka", Ostrdda, 17-20.07.2023 r., Finat Centralny 23. Ogdlnopolskiego turnieju LZS dziewczat w pitce noznej

LPitkarska kadra czeka”, Zamos¢, 17-20.07.2023 r., Finat Centralny XXVI Ogélnopolskich Igrzysk LZS, Bialystok, sierpieri 2023

roku.

Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w biegach narciarskich - Tomaszéw Lubelski - 18.02.2023 - 131 uczestnikdéw, Mistrzostwa

Polski Zrzeszenia LZS w biegach przetajowych — Stargard 11.03.2023 - 383 uczestnikdw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS

w zapasach miodzikéw w stylu wolnym - Plewiska - 17-18.03.2023 - 127 uczestnikéw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS

w kolarstwie torowym Pruszkéw 04-05.04.2023 - 218 uczestnikéw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w jeZdzie szybkiej na

wrotkach - Tomaszéw Lubelski - 01-02.05.2023 - 178 uczestnikdw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w podnoszeniu ciezardw

do lat 15 17 - Ciechandéw - 18-21.05.2023 - 319 uczestnikéw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w kolarstwie szosowym
junioréw ,Ztote Koto" - 26-28.05.2023 - Dobczyce - 74 uczestnikéw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w kolarstwie szosowym
kobiet juniorek miodszych, juniorek i orliczek - 02-04.06.2023 - Dabki-Jarostawiec - 133 uczestnikéw, Mistrzostwa Polski

Zrzeszenia LZS w kolarstwie szosowym mezczyzn w kat. junior mtodszy i miodzik - Memoriat Joachima Halupczoka - 03-

04.06.2023 - Turawa-Niwki - 124 uczestnikdw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w lekkiej atletyce U-18 i U-20 - 09-

11.06.2023 - Pita - 769 uczestnikéw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w zapasach miodzikéw w stylu klasycznym - 16-

17.06.2023 - Piotrkéw Trybunalski - 117 uczestnikéw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS zapasach miodziczek - 16-

17.06.2023 Pelpin — 70 uczestnikdw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w tenisie stotowym - 16-18.06.2023 - Brzeg Dolny -

199 uczestnikéw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w kolarstwie gérskim kobiet i mezczyzn w kat. mlodzik, junior mtodszy,

junior i orlik - 01-02.07.2023 - Siedliska - 83 uczestnikéw, 67. Miedzynarodowy Wyscig Kolarski Przyjazni Polsko-Ukrairiskiej -

Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w kolarstwie szosowym orlikow - 07-11.08.2023 - Zamos$¢ - 109 uczestnikéw, Mistrzostwa

Polski Zrzeszenia LZS w tucznictwie w kategorii mtodziezowcdw, junioréw i junioréw miodszych - 19-20.08.2023 - Kielce - 154

uczestnikéw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w podnoszeniu cigzardw do lat 20 i Open - 24-26.08.2023 - Bialystok - 139

uczestnikéw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w zapasach kobiet w kategorii kadetek, juniorek i miodziezéwek -

24- 26.08.2023 - Bialystok - 73 uczestnikéw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w zapasach st. klasyczny kadetéw, junioréw i

miodziezowcow - 24-26.08.2023 - Bialystok -79 uczestnikow, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w zapasach st. wolny

kadet6w, junioréw i mtodziezowcdw - 24-26.08.2023 - Biatystok - 132 uczestnikéw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w lekkiej
atletyce miodziezowcéw K i M - 24-26.08.2023 - Bialystok - 235 uczestnikéw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w pitce
siatkowej plazowej - 24-26.08.2023 - Bialystok - 50 uczestnikéw, XXIII Otwarte Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS

w kajakarstwie junioréw i miodzikéw - Wolsztyn - 145 uczestnikdw, Mistrzostwa Polski Zrzeszenia LZS w Kolarstwie

przetajowym - 27-28.10.2023 - Turawa 133 uczestnikow. Otwarty Mikotajkowy Ogdinopolski Turniej o Puchar Prezesa
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Sportowych we wszystkich wojewodztwach, [4] trzy szkolenia pn. Aktywny Senior LZS,
w ktdrych uczestniczyto 108 os6b?.

W obu zadaniach koszty posrednie w tacznej wysokosci 1 237,8 tys. zt zostaty wydatkowane
na: koszty zwiazane z wynajmem biura i optatami eksploatacyjnymi (36,4 tys. zt), zakup
sprzetu, materialéw i urzadzenr biurowych (30,5 tys. zl), koszty zwiazane z utrzymaniem
tacznosci i korespondencii (11,3 tys. zt), optaty za nosniki energii (1,9 tys. zf), koszty podrézy
stuzbowych (57,4 tys. zt), wynagrodzenia 0sdb obstugujacych zadanie (1 100,2 tys. zi).

W dokumentacji finansowej poszczegdlnych wojewddzkich Zrzeszeri LZS stwierdzono
przypadki kosztéw niekwalifikowalnych oraz zawierania uméw cywilnoprawnych na
sporzadzanie sprawozdan z pracownikami wojewddzkich Zrzeszen, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawicfowosci.
Analiza danych prezentowanych w sprawozdaniach czesciowych dotyczaca ilosci
uczestnikdw réznita sie o0 159 od danych zaprezentowanych w Rozliczeniu. Dyrektor Biura
wyjasnita, ze dokfadna ilos¢ uczestnikéw w poszczegdinych zawodach zostata zmieniona w
oparciu o rozliczenia koricowe kazdego wojewddztwa, poniewaZz w poZniejszym terminie
zostaly ujete ilosci ze sprawozdari koricowych.

(akta kontroli str. 387-388, 411-554, 614-843, 1024-1028, 1040-1042, 1050-1052, 1158-1591)

1.3 Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz
postanowieniami § 4 zawartej umowy, KZ LZS prowadzito wyodrebniona, ewidencje ksiegowa,
srodkdw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw?3,

Wydatki poniesione przez KZ LZS na realizacje imprez oraz zlecone wojewddzkim LZS zostaty
udokumentowane m.in.: fakturami, rachunkami, umowami zlecenia i 0 dzieto oraz listami ptac
sedziéw. Dokumenty stanowiace podstawe wydatkowania przyznanych srodkéw finansowych
spetnialy w wiekszosci przypadkéw wymogi formalne okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®*. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ufp Srodki finansowe zostaty
wykorzystane przez zaptate w okreslonym w umowie terminie. Wszystkie oprdcz jednego
przypadku dokumenty zostaty opisane, zawieraly sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty. W  przypadku jednego
z wojewddzkich LZS czesé dokumentdw ksiegowych (tj. faktury, rachunki) nie posiadato
wymaganych przepisami ustawy o rachunkowosci i umowy opisow, o czym szerzej w dalszej
czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 881, 1043)

1.4 Zgodnie z § 17 ust. 2 zawartej umowy KZ LZS zobowigzany byt do wydatkowania srodkow
dotaciji w trybie przetargu, zgodnie z art. 701 i 70%'70° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny®, chyba ze charakter umowy lub jej przedmiot czynity niezasadnym zastosowanie
formy przetargu lub przepisy szczegolne przewidywaty inng forme i tryb zawierania umowy.

KZ LZS posiadat ponadto wewnetrzne regulacje dotyczace sposobu dokonywania zakupdw
i zamawiania ustug, tj. Regulamin KZ LZS dotyczacy dokonywania zakupdw finansowanych
ze $rodkdéw publicznych?, Regulamin miat zastosowanie przy zakupach, ktdrych wartosé
w skali roku kalendarzowego przekraczata kwote 130 tys. zt. Zamdéwienia, ktorych wartos¢ nie
przekraczata tej kwoty, udzielane miaty by¢ w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow oraz w sposob umozliwiajacy terminowa, realizacje
zadan. Uruchomienie postepowania o dokonanie zakupu nastepowato na podstawie wniosku
o0 dokonanie zakupu, ktéry stanowit zatacznik do Regulaminu. Do wniosku o dokonanie zakupu
zataczony miat byc protokdt rozeznania rynku u potencjalnych wykonawcéw. W przypadku,
gdy ze wzgledu na szczegdlny charakter przedmiotu zamdwienia lub sposobu jego realizacii,
dokonanie zakupu moZliwe byto tylko u jednego wykonawcy, wybor wykonawcy powinien by¢é
uzasadniony wskazaniem przestanek faktycznych bez przeprowadzania rozeznania rynku.

Krajowego Zrzeszenia LZS w podnoszeniu ciezaréw - Ciechanéw - 15-17.12.2023 - 153 uczestnikéw, ,Zapasy z Gwiazdorem"
0 Puchar Prezesa Krajowego Zrzeszenia LZS w stylu klasycznym, wolnym i kobiet - Poznari - 15-17.12.2023 - 203 uczestnikéw.

2 Mielno 18-21.05.2023 r. — 37 uczestnikéw, 8-11.06.2023 r. — 36 uczestnikéw, 28.09-01.10.2023 r. — 35 uczestnikow.

2 Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm. Ustawa zwana dalej: ufp.

2 KZ LZS wprowadzito plan kont zadari realizowanych w ramach podpisanej umowy z Ministerstwem Sportu i Turystyki w uktadzie
kont zespotu ,5". Zarzadzenie nr 1/2023 z dnia 31.03.2023% z data, obowiazywania od 1.01.2023 r.

% Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawa, o rachunkowosci.

% Dz. U.z2023r., poz. 1610, ze zm.

% Regulamin zatwierdzony z 10.03.2023 r. przez Prezesa i Wiceprezesa Gléwnej KZ LZS. Zwany dalej: Regulaminem.
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W toku kontroli KZ LZS przedstawit dokumentacje wyboru kontrahentéw, tj. Protokofy
rozeznania rynku, sporzadzona, co do zasady w przypadkach wydatkowania Srodkéw na
zakupy, ktdrych wartos¢ przekraczata 10 tys. zt netto. Protokoty rozeznania rynku zawieraty
nazwe oferenta, proponowana, cene, termin realizacji ustugi oraz inne istotne postanowienia
oferty wraz z uzasadnieniem wyboru oferty wykonawcy. W stosunku do zakupdw o wartosci
mnigjszej niz 10 tys. zt netto sporzadzano w wiekszosci przypadkéw Whioski o dokonanie
zakupu.

W przypadku obstugi sedziowskiej i technicznej KZ LZS nie sporzadzat protokotow badania
rynku oraz wnioskow o dokonanie zakupdw. Dyrektor Biura wyjasnita, ze brak protokofu
rozeznania rynku w przypadku obstugi sedziowskiej wynikaf z faktu, Ze organizator zawodéw
nie miat wpfywu na sktad sedziowski, ktory zostat wyznaczony przez niezalezny organ tj. polski
Zwigzek sportowy w oparciu 0 dostepnos¢ sedziow w wyznaczonym terminie. W przypadku
natomiast obstugi technicznej osoby byly wskazywane przez wojewddzkie zrzeszenia LZS,
organizatorow imprez lub byli to studenci, ktdrych dostepnos¢ byfa niemoZliwa do
przewidzenia.

Brak protokotu rozeznania rynku stwierdzono réwniez na ustuge wynajecie toru tuczniczego
w sierpniu 2023 roku podczas Mistrzostw Polski Zrzeszenia LZS w tucznictwie w Kielcach.
Dyrektor Biura wyjasnita, ze w miejscu odbywania sie imprezy, w Kielcach nie ma innego toru
fuczniczego. Tor wynajety od klubu sportowego (...) jest jedynym profesjonalnym torem
fuczniczym w wojewddztwie Swietokrzyskim zdatnym do przeprowadzenia Mistrzostw
w tucznictwie. NiemoZliwym bytoby sporzgdzenie protokotu rozeznania rynku ze wzgledu na
brak konkurencji. (akta kontroli str. 555-566, 939-999, 1000-1021)

1.5W czasie trwania umowy KZ LZS ztozyt, zgodnie z wymogiem § 9 ust. 4 umowy dziewieé
sprawozdari merytoryczno-finansowych z realizacji czesci zadania?. Do zadnego
z przekazanych sprawozdan Ministerstwo nie zgtosito uwag. Wszystkie sprawozdania zostaty
ztozone w terminie wymaganym dyspozycja 8 9 ust. 4 umowy, tj. do 10 dnia kazdego miesiaca
w okresie, w ktorym realizowana byta umowa?®. Przedstawione w sprawozdaniach
czesciowych informacje dotyczace liczby imprez oraz uczestnikdw bezposrednich pokrywaja,
sie ze sprawozdaniami miesiecznymi sktadanymi przez KZ LZS w terminie od maja 2023 r. do
stycznia 2024 roku. Dane te zostaly jednak przez ZK LZS ostatecznie zmodyfikowane i
dostosowane do rzeczywistych ilosci uczestnikdw i imprez w Rozliczeniu.

Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie KZ LZS 30 stycznia 2024 r. zlozyt Ministerstwu
za posrednictwem systemu AMODIT Rozliczenie?® zadania publicznego ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu paristwa na zadania: [1] Upowszechnianie sportu w srodowisku
wiejskim oraz [2] Aktywna WieS. Zgodnie z Rozliczeniem rzeczowo-finansowym kosztow
zadania publicznego w zadaniach realizowanych od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. wzielo
udziat 836 795 uczestnikdw bezposrednich przy 252 945 zaplanowanych w ofercie. Koszty
bezposrednie og6tem wyniosty 15 914 tys. zt, w tym 12 762,2 tys. zt sfinansowano ze srodkéw
Ministerstwa, tj. 100% zaplanowanych w ofercie.

Struktura kosztéw bezposrednich obejmowata:

— Zuzycie materiatow®, koszty ogétem 755,3 tys. zt, 587,8 tys. zt sfinansowano ze Srodkéw
Ministerstwa (tj. 112% kwoty zaplanowanej),

21 Sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji czesci zadania za okres: [1] od 01.01.2023 r. do 30.04.2023 r., [2] od
01.05.2023 r. do 31.05.2023 1., [3] od 01.06.2023 r. do 30.06.2023 r., [4] od 01.07.2023 r. do 31.07.2023 r., [5] od 01.08.2023
r.do 31.08.2023 ., [6] od 01.09.2023 r. do 30.09.2023 ., [7] od 1.10. 2023 r. do 31.10. 2023 r., [8] od 1.11. 2023 r. do 30.11.
2023r.,[9] od 01.12.2023 1. do 31.12.2023 r.

% Sprawozdania przekazywano do Ministerstwa kolejno: 10.05.2023 r., 7.06.2023 r., 10.07.2023 r., 10.08.2023 r., 8.09.2023 .,
10.10.2023r.,8.11.2023 1., 8.12.2023 1., 9.01.2024 r.

# Rozliczenie zadania zlozone zostato w systemie AMODIT, id sprawy 19622487. £acznie w ramach rozliczenia zlozono szes¢
zalacznikéw: [1] rozliczenie rzeczowo-finansowe kosztéw zadania publicznego (zatacznik nr 4-zbiorczy), [2] dwa zataczniki
jednostkowe rozliczenia rzeczowo-finansowego kosztéw zadania publicznego, [3] rozliczenie finansowe kosztéw posrednich
zadania publicznego (zatacznik nr 5), [4] sprawozdanie merytoryczno-finansowe koricowe (zatacznik nr 6), [5] deklaracja
rozliczajaca dotacije (zatacznik nr 7).

% Sprzet sportowy niezbedny do realizacji zadania, dyplomy, medale, puchary.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Ustugi obce®!, koszty ogdtem 1903,3 tys. zt, 1647,2 tys. zt sfinansowano ze srodkéw
Ministerstwa (tj. 102,4% kwoty zaplanowanej), w tym na promocje 730,7 tys. zt, ogétem
i 635,1 tys. zt ze Srodkéw Ministerstwa tj. 38,5% Srodkow publicznych w pozycji ustugi obce
ogotem.

— Koszty obstugi®?, koszty ogdtem 8 559,3 tys. zt, 6 607,9 tys. zt sfinansowano ze srodkdéw
Ministerstwa (tj. 100,8% kwoty zaplanowanegj),

— Wyzywienie, koszty ogdtem 2 554,4 tys. zt, 2 224,4 tys. zt sfinansowano ze s$rodkéw
Ministerstwa (tj. 96,5% kwoty zaplanowanej),

— Zakwaterowanie, koszty og6tem 1 771,8 tys. zt, 1 539,7 tys. zt sfinansowano ze srodkdéw
Ministerstwa (tj. 99,6% kwoty zaplanowanej),

— Inne koszty bezposrednie®, koszty ogétem 369,9 tys. zt, 154,9 tys. zt sfinansowano ze
Srodkdw Ministerstwa (tj. 135,8% kwoty zaplanowanej),

Koszty posrednie ogdtem wyniosty, zgodnie z Rozliczeniem 1 384,5 tys. zt, z czego 1 237,8
tys. zt (tj. 100% kwoty zaplanowanej) sfinansowano ze Srodkéw Ministerstwa. Zgodnie z § 3
ust.15 umowy koszty posrednie sfinansowane ze Srodkéw Ministerstwa stanowity 9,7%
kosztéw bezposrednich Ministerstwa®. Ogdétem suma kosztdw bezposrednich i posrednich
wyniosta 17 298,5 tys. z}, z czego 14 000 tys. zt (tj. 100% z zaplanowanych) stanowity Srodki
Ministerstwa.

Zgodnie z deklaracjg rozliczajaca, dotacje, stanowiaca, zatacznik nr 7 do Rozliczenia:

— calkowity koszt zadania wynidst 17 298,5 tys. zt tj. 0 685 tys. zt wiecej niz zatozono
w ofercie,

— $rodki finansowe pochodzace z innych Zrédet (4. wplaty i opfaty uczestnikéw, sponsorzy
prywatni i publiczni, inne) 2 645,5 tys. z4, tj. 0 685 tys. zt wiecej niz zatozono w ofercie,

— $rodki wtasne 653 tys. zt. Wnioskodawca w ofercie nie planowat zaangazowania srodkéw
wiasnych.

Analiza dokumentacji ksiegowo — finansowej wszystkich przedsiewzieé zrealizowanych
w ramach umowy potwierdzita dane zaprezentowane w Rozliczeniu.

Zgodnie z Rozliczeniem kwote 2 610,7 tys. zt rozliczono jako Srodki finansowe pochodzace
z innych Zrodet, w tym: [1] sponsorzy publiczni 2 305,8 tys. zi, [2] sponsorzy prywatni 132,3
tys. z4, [3] wplaty i optaty uczestnikow projektu 172,7 tys. zt.
Wzrost catkowitego kosztu zadania, jak wyjasnita Dyrektor Biura LZS wynikat ze zwiekszenia
udzialu Srodkéw pozyskanych z innych Zrédet. Zgodnie z §3 wust. 5 umowy nr
2023/0109/0116/Udot/DS/02/BP wysokosc srodkdw ze Zrodet, o ktérych mowa w ust. 3, moZe
ulec zmianie, o ile nie zmnigjszy sie wymagana procentowa wysokosc sumy tych srodkow
w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji (tj. nie mnigejszej niz 5%).

(akta kontroli str. 387-408, 409-410, 567-613, 1025-1028, 614-843, 1050-1052, 1158-1591)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Zadanie Wiodace Ludowe Zespoty Sportowe w ramach zadania Aktywa Wies:

a. Malopolskie Zrzeszenie LZS oraz Swietokrzyskie Zrzeszenie LZS dokonaty zakupu ubioréw
sportowych na taczna kwote: 3 775 zt, w tym: [1] 3 025 zt (Matopolskie Zrzeszenie LZS), 1j. 1
300 zt na stroje pitkarskie®, 675 zt na dresy i koszule sportowe® oraz na kwote 1 050 zt na

31 Transport uczestnikdw, urzadzeri i sprzetu, wynajem obiektdw, urzadzen i sprzetu, zakup i produkcja materiatéw promocyjnych,
w tym w szczegdlnosci banerdw, koszulek, plakatow, gadzetdw (bez nagréd i ubiordw), promocja przedsiewziecia, wsparcie
logistyczne, dziatania marketingowe, ustugi wydawnicze.

3 Obstuga sedziowska, obstuga techniczna, obstuga medyczna, obstuga instruktorska i ekspercka, obstuga informatyczna.

3 Inne koszty bezposrednie niezbedne do realizacji przedsiewzieé, tj. ubezpieczenie, startowe, optaty ratingowe, rejestracyjne,
oplaty licencyjne PZLA, srodki dezynfekujace i odkazajace, materialy i urzadzenia zabezpieczajace trasy i boiska, magnezja
dla ciezarowcow.

3 Koszty posrednie po stronie Ministerstwa Sportu i Turystyki mogly stanowi¢ do 10% kosztéw bezposrednich Ministerstwa.
Katalog kosztéw posrednich rozliczonych w ramach umowy obejmowat: [1] koszty zwiazane z wynajmem lokalu biurowego
i optatami eksploatacyjnymi, [2] zakup niezbednego sprzetu, materiatdw i urzadzer biurowych, [3] koszty zwiazane
z prowadzeniem i utrzymaniem tacznosci i korespondencii, [4] optaty za nosniki energii, [5] koszty niezbednych podrézy
stuzbowych zwiazanych bezposrednio z obstuga zadania, [6] wynagrodzenie oséb obstugujacych zadanie.

% Faktura nr 632/08/2023 z 9.08.2023 r. .

% Faktura nr FV/4/12/2023 z 6.12.2023 r. .



bluzy sportowe3” (kwota ogdtem 1655 z¥), [2] 750,00 zt* (Swietokrzyskie Zrzeszenie LZS), co
bylo niezgodne z Programem Sport dla wszystkich. Stosownie do zapiséw dziatu VII pkt 4
Programu zakup nagréd i ubioréw nie mogt by¢ sfinansowany ze srodkéw budzetu paristwa
w ramach kosztow bezposrednich zadania.

W dokumentaciji KZ LZS brak jest réwniez informacji o uzgodnieniu tych wydatkéw z MSIT do
czego zobowiazywata zawarta z umowa. Potwierdzita to réwniez Dyrektor Biura, ktdra
wyjasnita, ze zakup ten uznano jako niezbedny element prowadzacy do peinej realizacji
zadania, niewymagajacy dodatkowych uzgodnien. Dodata, ze zakup zostat zrealizowany
majac na wzgledzie przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu miodziezy wywodzacej sie
Z najubozszych kregow srodowiska wiejskiego oraz w celu umoZliwienia najbardziej
utalentowanym  sportowo rozwijanie zdolnosci sportowych i udziatu w programie
upowszechniania sportu. Z uwagi na fakt, Ze ubiory te bedac elementem sprzetu osobistego
uzytku stanowig jednoczesnie niezbedny skfadnik regulaminowego wyposazenia sportowego
uczestnika zajec i zawoddw sportowych, zakup ten zostat uznany, jako sktadnik poniesionych
kosztéw bezposrednich realizacji zadania. (akta kontroli str. 1000-1003, 1677-1681)

b. Podkarpackie Zrzeszenie LZS zaliczyto, a KZ LZS rozliczylo w ramach kosztow
bezposrednich ptatnych ze Srodkéw Ministerstwa wydatki na trzy umowy zlecenia® na faczna,
kwote 3 450z w zadaniu Wiodace Ludowe Kluby Sportowe zawarte z Prezesem
Podkarpackiego Zrzeszenia LZS. Umowa zlecenia na kwote 2 250 zt obejmowata
sporzadzenie w okresie od 2 listopada do 14 grudnia 2023 r. sprawozdar merytorycznych
i finansowych dziewieciu klubdw sportowych realizujacych zadania WLKS w wojewddztwie
podkarpackim. Dwie umowy o wartosci 600 zt kazda w zadaniu Aktywna Wie$ obejmowata
przygotowanie i rozliczenie: [1] Turnieju sotectw pn. Aktywna Wie$ w terminie od 1 do 31
sierpnia 2023 r. oraz [2] Turnieju sportowo-rekreacyjnego sotectw i osiedli w okresie od 4 do
14 sierpnia 2023 .

Zgodnie z § 8 Porozumienia*®® wojewodzki LZS zobowiazany byt m.in. do sporzadzania
sprawozdari merytorycznych i finansowych zadania. Zatem zawarcie umowy zlecenia
z Prezesem Podkarpackiego Zrzeszenia LZS w Rzeszowie, ktéry z powodu petnionej funkcii
zobowiazany byt do wykonania tych samych czynnosci, nalezy uznaé za niezasadne. Réwniez
katalog kosztéw bezposrednich w ramach Programu nie przewiduje wydatkéw na
sporzadzenie sprawozdar i rozliczenie zadania*. V-ce Prezes Podkarpackiego Zrzeszenia
LZS w Rzeszowie wyjasnit, Zze w Podkarpackim Zrzeszeniu Ludowe Zespoly Sportowe
w Rzeszowie zatrudniona jest 1 osoba — Prezes Podkarpackiego Zrzeszenia LZS Pan (...),
ktory zajmuje sie biezacq realizacjg zadari oraz rozliczaniem wszystkich zadari zleconych
przez Krajowe Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe oraz wojewddztwo podkarpackie.
W miesigcach listopadzie i grudniu nastepuje kumulacja pracy zwigzanej ze sporzgdzaniem
sprawozdan oraz rozliczen. Prezydium Rady Wojewddzkiej podjefo decyzje o dodatkowym
wynagrodzeniu za wykonywang prace w godzinach poza godzinami pracy.

Dyrektor Biura wyjasnita, ze kwota 2 250 zt zostafa rozliczona w kosztach bezposrednich
WLKS, a kwota 800 zt w zadaniu Aktywna Wies — obsfuga techniczna — poniewaZz Pan (...)
pracowat nie jako Prezes tylko petnit funkcje nie zwigzane z zakresem czynnosci Prezesa
Podkarpackiego Zrzeszenia LZS. W ramach umowy prowadzit czynnosci tj. pomoc techniczna
przy organizacji zawodow o zasiegu miedzyklubowym i wojewddzkim, rozwiezienie sprzetu
sportowego zakupionego ze srodkow pozyskanych z innych Zrodet prywatnym samochodem,
przygotowanie obiektdw na zawody, oznakowanie tras kolarskich, zabezpieczenie pucharéw,
medali i dyplomdw oraz przygotowanie dokumentacji. Praca odbywata sie w dniach wolnych
od pracy. (akta kontroli str. 1004, 1074-1076, 1059-1073, 1149-1151, 1682-1687)

2. Zadanie: Organizator sportu w Srodowisku wiejskim.

37 Faktura nr 286/GM1/2023 30.11.2023 r. . Kwota faktury 1 655 zt.

3 Faktura nr 2/AR0/11/2023 2 8.11.2023 r.

3 Umowa zlecenia nr 15/2023 z 2.11.2023 r., umowa zlecenia nr 13/2023 z 4.08.2023 r., umowa zlecenia nr 15/2023 z 1.08.
2023r.

40 Porozumienie numer 9/WLKS/2023 z 28.04.2023 r. z Podkarpackim Zrzeszeniem LZS w Rzeszowie (§ 8 porozumienia).

4 Katalog kosztéw bezposrednich Programu Sport dla wszystkich obejmuje zakup: sprzetu sportowego niezbednego do realizacji
zadania, lub produkcja materiatéw promocyjnych, dyploméw, medali, pucharéw, statuetek, transport uczestnikéw, urzadzeri
i sprzetu, wynajem obiektéw, urzadzen i sprzetu, obstuge sedziowska, techniczna, informatyczna, medyczna, instruktorska
i ekspercka, wyzywienie, zakwaterowanie, inne koszty bezposrednie do akceptacji MSIT.
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Trzy z 16 wojewodzkich Zrzeszen LZS, t. mazowieckie, podkarpackie oraz pomorskie
wykazaly w skladanych sprawozdaniach miesiecznych, ze w siedmiu przypadkach
organizatorzy oprocz imprez krajowych wskazali migjsca organizacji imprez poza granicami
kraju, co byto niezgodne z Programem. Stosownie do zapiséw dziatu VII pkt 2 Programu
zadania realizowane w ramach Programu musiaty mie¢ charakter niekomercyjny oraz musiaty
by¢ realizowane na terenie Polski.

Tymczasem w siedmiu przypadkach, tj.:

a. mazowieckie:

—  organizator wykazat miejsce organizaciji imprez: Stowacje, Czechy i Wegry,

—  organizator wykazat miejsce organizacji imprezy Czechy.

b.  podkarpackie:

—  organizator wykazat miejsce organizacji imprezy Estonie.

pomorskie:

—  organizator wykazata miejsce organizacji imprez Wegry i Albanie,

—  organizator wykazat miejsce organizacji imprez Niemcy i Francje,

— organizator wykazat miejsce organizacji imprez Wegry i Turcje,

— organizator wykazata miejsce organizacji imprezy Niemcy.

jako miejsce organizacji imprezy wskazano tereny poza granicami Polski. Dyrektor Biura
wyjasnita, ze nie byly to imprezy organizowane poza granicami Kraju przez organizatoréw
sportu, ale udziat zawodnikow klubowych zaproszonych do udziafu w imprezach
zagranicznych. Wojewddzkie Zrzeszenia LZS oraz zrzeszone w nich kluby wspétpracujg
Zréznego rodzaju organizacjami, klubami i zwigzkami sportowymi poza granicami kraju.
Jedng z form wspétpracy jest wymiana zaproszen do udzialu w zawodach sportowych.
Dyrektor Biura wyjasnita wraz z przedstawieniem poprawionego Rozliczenia, ze wszystkie
imprezy zagraniczne zostaly usuniete z wykazu wydarzenn sportowych sporzadzonych
w zmodyfikowanym Rozliczeniu z Ministerstwem. (akta kontroli str. 1003, 1158-1591)

o

3. W ramach zadania Aktywa Wies Wojewddzkie Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe
w Lublinie ujeto w rozliczeniu zadania pn. Miedzynarodowy Wyscig Kolarski PrzyjaZni Polsko-
Ukrainiskiej Mistrzostwa Polski w kolarstwie szosowym orlikéw, Zamosg, sierpieri 2023 roku
m.in. fakture za ustuge noclegowa, na kwote 24 530 z#*2 oraz dwie faktury na taczna kwote
38 350 zt za wyzywienie®. Z odrecznych opiséw wydatkéw zamieszczonych na fakturach
wynika, Ze z wyzywienia oraz zakwaterowania oprocz uczestnikdw wyscigu korzystali réwniez
funkcjonariusze Policji. Faktu zakwaterowania funkcjonariuszy nie potwierdzit natomiast
Komendant Wojewddzki Policji w Lublinie, ktdry pismem z 24 listopada 2023 r. poinformowat
na podstawie art. 29 ustawy o NIK, ze w czasie zabezpieczenia 67. Miedzynarodowego
Wyscigu Kolarskiego Przyjazni Polsko-Ukraifiskiej brato udziat 233 funkcjonariuszy Policji.
Skierowani do zabezpieczenia policjanci nie korzystali z zakwaterowania udostepnionego
przez organizatora wyscigu. Potwierdzit jedynie fakt korzystania funkcjonariuszy z wyzywienia.

Dyrektor Biura wyjasnita, ze Policja nie korzystata z zakwaterowania w czasie imprezy.
W opisie faktury nr FA2/274/08 zamiast ,policja” powinno byc ,marshale”. Zadaniem marshali,
ktérzy pracowali na wiasnych motocyklach, byta pomoc policji w zabezpieczeniu przejazdu
peletonu kolarskiego podczas wyscigu. WZ LZS w Lublinie przedstawita do ztozonych
wyjasnien poprawione opisy na fakturach za zakwaterowanie i wyzywienie.

(akta kontroli str. 1003, 1036-1039, 1053-1058 )

4. KZ LZS niezgodnie z wymogami umowy wypetniat obowiazki informacyjne, tj. na swojej
stronie internetowej nie umieszczat w niektdrych przypadkach informacji o dofinansowaniu
imprezy ze srodkéw Ministerstwa Sportu i Turystyki. Stosownie do wymogu § 6 ust. 1 umowy
Whioskodawca w ramach realizacji zadania publicznego, zobowiazany byt do informowania
opinii publicznej, w tym odbiorcéw rezultatu projektu o uzyskanym dofinansowaniu stosowanie
do Wytycznych w zakresie wypetniania obowiazkéw informacyjnych obowiazujacych
beneficjentdw programdéw dofinansowanych z budzetu paristwa lub paristwowych funduszy

42 Faktura numer FA2/274/08 z 17.08.2023 r. wystawiona, przez PT Roztocze sp. z 0.0. ,Hotel Jubilat”.
4 Faktura numer nr 11/08/2023 z 14.08.2023 r. na kwote 8 280 z} oraz faktura numer 05/08/2023 z 11.08.2023 r. na kwote 30

070 zk.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

celowych, w tym do umieszczania odpowiednio stosownie do charakteru zadania
w materiatach promocyjnych/informacyjnych/publikacjach dotyczacych zadania oraz na swojej
stronie internetowej czy poprzez inne media, czy tez poprzez widoczna w miejscu realizacii
zadania tablice informacyjna, informacji zawartych w Wytycznych. Ponadto KZ LSZ byt
zobowigzany do informowania, iz dysponentem dotacji jest MSIT oraz zamieszczania
w informacjach logotypu Ministerstwa. Analiza strony internetowej LZS wykazata, ze podmiot
nie we wszystkich opublikowanych na swojej stronie internetowej informacjach umieszczat
wskazanie o dofinansowaniu danej imprezy wraz z umieszczeniem logotypdw Ministerstwa.

Dyrektor Biura wyjasnita: Krajowe Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe spehiajgc
obowigzek informacyjny informuje o dofinansowaniu przedsiewziec ze srodkéw Ministerstwa
Sportu i Turystyki oraz umieszcza logotyp Ministerstwa. (...) z uroczystosci otwarcia XXVI
Ogodinopolskich Igrzysk LZS Biatystok 2023 r. oraz Il Ogdlnopolskich Igrzysk ,Aktywna Wies”
Augustéw 2023 nie zamieszczono tej informacji z powodu zamieszczenia zdje¢ z logo
Ministerstwa Sportu i Turystyki na pierwszej stronie artykutu oraz w tresci artykutu
poinformowano, Ze impreza realizowana jest wspalnie z Ministerstwem Sportu i Turystyki. (...)
relacje z poszczegdinych dyscyplin byly opatrzone logotypem oraz informacjg, Ze impreza
zostata dofinansowana przez Ministerstwo Sportu i Turystyki. Obowigzek informacyjny
spetniony byt rowniez na facebooku, gdzie zawsze jest informacja o dofinansowaniu przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki. LZS dokonat uzupelnienia brakujacych informacji nt.
dofinansowania na swojej stronie internetowej w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 918-920, 921-938, 1074-1076)

5. Czes¢ dokumentéw ksiegowych 29 z 41 (tj. 70,7%) przedstawionych do rozliczenia przez
Wielkopolskie Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe nie posiadata wymaganych art. 21
ustawy o rachunkowosci opisdw, tj. stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Na
dokumentach przedstawionych do kontroli brak byto réwniez wymaganych w § 4 ust. 2 umowy
opisow dotyczacych dofinansowania ze srodkéw MSIT.

Dyrektor Biura wyjasnita, ze Wielkopolskie Zrzeszenie LZS w Poznaniu uzupetnito dokumenty
ksiegowe — umowy Zzlecenia o wymagany opis tj. stwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem
formalnym, merytorycznym i rachunkowym. Podmiot dotaczyt do wyjasnieri dokumenty
finansowo-ksiegowe z uzupetnionymi opisami, zgodnymi z wymogami umowy oraz w o$miu
przypadkach z ustawa, o rachunkowosci. (akta kontroli str. 1074-1076, 1592-1681)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Skorygowanie zlozonego do Ministerstwa Rozliczenia o wydatki niekwalifikowalne
w kwaocie 6,0 tys. zt, tj. za zakup ubioréw i sporzadzenie rozliczenia zadania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatari.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezed w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

11



Biatystok, dnia 15 marca 2024 .

Kontrolerzy:

Magdalena Krakowska-Waz

specjalista kontroli pafistwowej
/podpisano elektronicznie/

Piotr Zamojda
specjalista kontroli pafistwowej
Ipodpisano elektronicznie/
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p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzsze] Izby Kontroli w Biatymstoku

Janusz Pawelczyk
Ipodpisano elektronicznie/
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