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I. Dane identyfikacyjne
Atlant Michat Mioduszewskil, ul. Klepacka 1a, 15-634 Bialystok

Michat Mioduszewski, wiasciciel od 19 maja 2008 r.

1. Dziatania podejmowane w zwigzku z realizacja Projektu wspoffinansowanego
z POPW w ramach dziatania 1.2 Programu Operacyjnego Polska Wschodnia.

2. Trwalost osiggnietych efektow z realizacji Projekiu.

Od ziozenia przez beneficjenta wniosku o dofinansowanie w ramach konkursu
Internacjonalizacja MSP do zakoAczenia trwaloéci Projektu.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Robert Siefiko, Starszy inspekior kontroli panstwowej , upowaznienie do kontroli
nr LBI/33/2021 z 4 marca 2021 r.

2. Magdalena Krakowska-Waz, [nspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBI/34/2021 z 4 marca 2021 . (akta kontroli str. 1-2)

' Dalej ,Przedsigbiorca’, ;Wlasciciel” lub ,Beneficient’.
2 Dz 1. 22020 r. poz. 1200, Dalej: ustawa a NiK.
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Przedsiebicrca w sposob skuteczny i efektywny wykorzystal $rodki publiczne pozyskane
w Zwigzku realizacjg projektu pn. Internacjonalizacja szansg na rozwdj przedsiebiorstwa
Atlant Michat Mioduszewski®. W ramach Projektu do zrealizowania pozostaly jeszoze
zadania zwigzane z zaplanowanym udziatem w targach na Stowagiji. Poniesione dotychczas
wydatki spelniaty wymoegi kwalifikowalnosci, poza jednym przypadkiem opisanym jako
nieprawidlowosé. Przyczynily sie one do zwigkszenia aktywnosci gospodarcze
Przedsiehiorcy poprzez wejécie z oferowanymi produktami na rynek czeski, stowacki
i wegierski. Umozliwity rowniez osiagnigeie zakladanych efektow Projektu w zakresie
odpowiednim de aktualnego stanu jego realizacji. Spoérdd siedmiu wskaznikow produktu
oraz osmiu rezultatu Beneficjent osiagnat odpowiednio pieé i trzy wskazniki, co wynikato
z aktualnego stopnia zaawansowania Projektu.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly:

— Ujecia w kosztach kwalifikowanych kwolty 5,0 tys. zt (w tym dofinansowania w wysokosci
3,7 tys. zh) zwigzane] z udziatem w targach miedzynarodowych dodatkowej (czwartej)
osaby, co bylo niezgadne z katalogiem kosztow stanowiacym zatacznik nr 13 do umowy
z 14 grudnia 2018 r. nr POPW.01.02.02-00-0022/18-00 o dofinansowanies,

— niedopeinienia  przez  Przedsigbiorce  niektorych  obowigzkéw  informacyjnych
i pronocyjnych zwigzanych z realizacjg Projektu. Polegaty one na braku oznakowania
prezentacji wyswietlangj podczas dwoch szkolen oraz projektéw warunkow gwarancii
i kart gwarancyjnych, znakami Funduszy Europejskich Programu Operacyjnego Polska
Wschadnia, barwami Rzeczypospolitej Polskiej oraz znakiem Unii Europejskigj
z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dziatania podejmowane w zwiazku z realizacja Projektu.

1.1. W okresie objetym kontrolg Beneficient realizowatr dwa projekty dofinanscwane

ze Srodkdw Unii Europejskie] w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014—

20208, fj.:

~ Intermacjonalizacja szansg na rozwdj przedsiebiorstwa Atlant Michat Micduszewski
Z terminem realizacji do 30 kwietnia 2021 r. (Projekt w trakcie realizacji),

— Internacjonalizacja w dziatalnosci firmy Atlant Michat Mioduszewski z terminem realizagcii
do 31 grudnia 2022 r. {projekt w przygotowaniu).

Zgodnie z Umowg zawarty pomiedzy Polskg Agencia Rozwoju Przedsiebiorczosci?,
aMichatem Mioduszewskim - Wlascicielem calkowitza warto$¢é Projektu  wynosita
794,6 tys. zt. Kwota dofinansowania zostata okreslona na poziomie 532,1 tys. zi fj. 85%
wydatkow kwalifikowalnych, stanowiacych pomoc de minimis, a wkiad wiasny 2625 tys. zt.
Okres kwalifikowalnosci wydatkow wyznaczono od 2 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.
Nastepnie na podstawie Aneksu nr POPW.01.02.00-20-0022/18-01 z 19 stycznia 2021 r.8
okres kwalifikowalnosci wydatkow Projekiu podany w  Umowie =zostal zmieniony
na 2 styczen 2019 r. — 30 kwiecief 2021 r. (akta kontroli str. 3-302}

1.2 Celem Projekiu byta interacjonalizacja przedsiebiorstwa na rynki Czech, Slowacii
i Wegier w oparciu ¢ innowscyjny na skale europejskg produkt — okno z powtoks
z nanosrebra. W uzasadnieniu do wniosku o dofinansowanie podano, ze realizacja celu ma

* Najwyzsza lzba Kontroli formuluje cceng ogding jako cceng pozylywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowsi. :

4 Dalef: ,Projekt".

¥ Umowa nr POPW.01.02.02-00-0022/18-00 o dofinansowanie Projektu nr POPW.0M.02.00-20-0022/18
Internacjonalizacja szansa na rozwdj przedsiebiorstwa ATLANT Michat Mioduszewski w ramach POPW Osi
pricrytetowe] | Przedsigbiorcza Polska Wachodnla DZ)alanla 1.2 Internacjonalizacja MSP {dalgj; ,Umowa®).

& Dalej: FOPW".

7 Dalej ,PARP".

¢ Dalgj: ,Aneks".



przyczynié sig do osiggniecia wizji wg., ktorej Atlant Michat Mioduszewski jest zhanym
i cenionym producentem wysokie jakosci ckien na rynku krajowym oraz na rynkach
europejskich oferujacym konkurencyjne ceny. {...) Rozszerzenie dzialalnodci na nowe rynki
jest zgodne z diugofalowym planem przedsigbiorstwa, jakim jest obecnosé jego produkiow
na najwaznigjszych rynkach europejskich, a w przyszioci rowniez pozaeuropejskich
W chwili obecnej plan ten jest realizowany poprzez eksport produkiéw .. Litwa, Lotwa,
Estonia i Szwecja’". {akta kentreli str. 29-60)

1.3 Bensficjent podpisat 19 stycznia 2021 r. Aneks, w ktorym zmianie ulegia data
zakonhczenia realizacji Projektu z 30 czerwca 2020 r. na 30 kwietnia 2021 r. Powyzsza
Zmiana zostala zaakceptowana przez PARPS inie wplynela na osiggniecie zaktadanych
efektow Projektu.

W Aneksie zmieniono lez terminy osiagniecia wskaZnikéw nastgpujacych produkidw
i rezultatow:

— rok osiggniecia wartosci docelowe] szesciu'® wskaznikéw produkiu przesunigto z roku
2020 na rok 2021. Aneksem dodano rdwniez jeden dodatkowy wskaZnik produkiu,
{j. liczba opracowanych modeli biznesowych internacjonalizacji, wartos¢ docelowa — 1.00,
jednostka miary - sztuka, rok osiggniecia wartosci docelowsj — 2021,

— ok osiggnigcia pigciu’ wskaznikow rezultatu przesunigto z roku 2020 na rok 2021, zas
dwdch wskaznikdw rezultatu'? zmieniono z roku 2020 na rok 2019 (rok osiagniecia
jednego wskaznika rezultatu'® pozostat bez zmian 1. 2020).

(akta kontroli str. 144-174)

1.4. Koniecznoét aneksowania umowy spowocdowana byly przesunigciem: [1] ferminu
organizacji targow na Stowacji z 2020 na 2021 rok, na Wegrzech z marca na pazdziernik
2020 roku, w Czechach z 2019 na 2020 rok (Zadanie 8) oraz [2] wydiuzeniem terminu
realizacji Zadania 7 Badaniz z 31 grudnia 2019 t. do 30 kwietnia 2021 r™4,

Pomimo ww. opdznien Beneficient realizowal Projekt zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie
zaakceptowanym przez PARPS, (akta kontroli str. 29-60, 144-174, 808-815)

1.5. Z prowadzonej przez Beneficjenta ksigzki kontroli oraz z jego wyjasnien wynika, ze
Projekt nie byt kontrolowany przez inne instyfucje. (akta kontroli str. 771-803)

1.8. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowiacym zatacznik nr 3 do
Aneksu zakres finansowy wydatkéw ponoszonych w Projekcie obejmowat:

Zadanie 1'¢ Przygotowanie produktow do potrzeb rynkow docelowych — tacznie wydatki
ogolern 68,9 tys. 2, z czego 56,0 tys. zt stanowity koszty kwalifikowane, dofinansowanic
47,6 tys. zH (85%),

9 Pismo zn. DIP.ADM.512.1.130.2018.AK(7) z 19 stycznia 2021 v,

10 Liczba przedsighiorstw otrzymujacych wsparcie — 1 sztuka, liczba przedsigbiorstw ofrzymujgcych dotacie
-« 1szfuka, Inwestycje prywatne uzupehiajace wsparcie publiczne dla przedsighiorstwa (dotace zi)
— 2625 tys. 2, liczba przedsigbiorstw wsparlych w zakresie intemacjonalizacji dziatalnosci — 1 sztuka, Ticzha
przedsiebiorstw, kibre wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe - 1 szluka, liczha przedsighiorstw
wspartych w zakresie doradztwa specjalistycznego ~ 1 szluka.

Liczba przygotowanych do wdroZenia modeli biznesowych internacjonalizacji — 1 sztuka; liczba

zweryfikowanych modeli biznesowych internacjonalizacji — 1 szt., liczba nowych rynkéw (krajow), na ktérych

wnioskodawca osiagng] gotowost do rozpoczecia sprzedazy produktdw — 3 sztuki; liczba zorganizowanych
kanatow obslugi procesdw biznesowych, ktore bedg realizowane na rynkach docelowych — 3 sztuld, liczba
wszczetych negocjacji handlowych z potencjainymi kontrahentami zagranicznymi — 3 sztuki.

Liczba poglebionych badan rynkowych na rynkach docelowych — 3 sztuld, liezba opracowanych | wszezetych

kampanii promacyjnych na rynkach docelowych — 3 sztuki,

13 Liczba procesdw biznesowych objetych wdrozonym systemem informatycznym — 4 sziuki.

14 Pigma skierowane do PARP 11 stycznia 2019 r., 20 maja 2020 r., 15 czerwca 2020 1.

‘% Wniosek o dofinansowanie, zgodnie z aneksern nr POPW.01.02.00-20-0022118-01 z 19 stycznia 2021 r.
w czescl VI, Wskazniki otrzymaty brzmienie okreslone w Zalacznku nr 4 do Aneksu.

16 W ramach Zadania 1 wyszczegdlniono Badania marketingows wydatki ogdlne 28,3 tys. zf, koszty
kwalifikowalne 23,0 tys. 2I, dofinansowanie 19,6 tys. zt oraz Doradztwo w zakresie wejécia na nowe rynki
docelowe, usfugl zwigzane z wyszukiwaniem i nawigzywaniem kontakiow biznesowych, wydatki ogdine
40,6 tys. zl, koszty kwalifikowalne 33,0 tys. zt, kwota dofinansowania 28,0 tys. zt.
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- Zadanie 2 - Opracowanie planu kampanii promocyjnej, projektowanie materiatow
reklamowych i promocyjnych — wydatki ogdlem 49,8 tys. z, koszly kwalifkowalne
40,5 tys. 2}, dofinansowanie 34,4 tys. zt (85%),

— Zadanie 3 — Projektowanie katalogow, opisow technicznych i gwarancji produktéw
—~ wydatki ogdtem 24,6 tys. =z}, koszty kwalifikowalne 20,0 tys. 2z, dofinanscwanie
17,0 tys. zt (85%), :

— Zadanie 4 — Zaprojektowanie materialow promocyjnych — wydatki ogdtem 4,9 tys. zt,
koszty kwalifikowalne 4,0 tys. zi, dofinansowanie 3,4 tys. zt (85%),

— Zadanie 5 - Organizacja szkolef — wydatki ogdlem 24,8 tys. 2, koszty kwalifikowalne
20,0 tys. zt, dofinansowanie 17,0 tys. zt (B5%),

— Zadanie 6 — Uslugi flumaczenia — wydatki ogélem 12,3 tys. zi, koszty kwalifikowaine
0,0 2, dofinansowanie 0,0 #,

— Zadanie 7 — Badania — wydatki ogdtem 24,6 tys. zi, kosziy kwalifikowalne 20,0 tys. =z,
dofinansowanie 17,0 tys. zt (85%),

— Zadanie 8 — Udzial w migdzynarodowych targach — wydatki ogdlem 289,0 tys. i, koszty
kwalifikowalne 225,0 tys. I, dofinansowanie 191,3 tys. z! (85%),

— Zadanie 97 - Zakup oprogramowania niszbednego do automatyzacji procesow
biznesowych — wydatki agélem facznie 143,9 tys. zt, koszty kwalifkowalne 117,0 tys. 2z,
dofinansowanie 99,5 tys. zi (85%),

— Zadanie 10 - Wytworzenie materialéw promocyjnych — wydatki ogélem 133,5 tys. zt,
koszty kwalifikowalne 108,5 tys. zi, dofinansowanie 92,2 tys. zt (85%),

— Zadanie 11 - Opracowanie modelu biznesowego dotyczgcego internacjonalizacii
przedsigbiorstw — wydatki ogdtem 18,5 tys. zt, koszly kwalifikowalne 150 tys. zi,
dofinansowanie 12,8 tys. 2 (85%).

Szezeglowe rozliczenie finansowe poszezegolnych zadan opisanoc w punktach 3.1, i 5.2.
ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnyeh (t]. 13 kwietnia 2021 r.) Beneficjent wydatkowat
w ramach realizacji Projektu 620,7 tys. zl, z czego wydatki kwalifkowalne stanowily
5399 tys. zb. taczna wartos¢ pozostalych do realizacji wydatkéw wynosita 52,6 tys. zi
z tytuls udziaiu wtargach miedzynarodowych na Stowacii'® (Zadanie 8). Zatem catkowita
wartosé wydatkdw w ramach Projektu wyniosta 673,3 tys. zH {(w tym wydatki kwalifikowalne
592,5 tys. i), f. 0 121,3 fys. zt (15,3%) mnigj niz przewidziano w Umowie. Wynikato to
gldwnie z nizszych od okreslonych w harmcnogramie finansowo-rzeczowym wydatkow
Z tytutu przygotowania produktow do potrzeb rynkéw docelowych (Zadanie 1) ¢ 9,8 tys. zi,
ustug tumaczen (Zadanie 6) o 12,3 tys. zt, udziatu w targach (Zadanie 8) 0 91,4 tys, zf oraz
badan (Zadanie 7) 0 6,8 tys. zt. (akta kontroli str, 61-80, 144-174, 311-491)

1.7. Z kolei zgodnie z umows z 23 lutego 2021 r. nr POPW.01.02.00-20-0043/20-00
o dofinansowanie Projektu Nr POPW.01.02.00-20-0043/20-00 pn. Internacjonalizacja
w dziatalnosci firmy Atlant Michat Mioduszewski catkowita wartodé projekiu wynosita
6744 tys. zt. Kwota dofinansowania tego projektu wyniosta 306,1 tys. zt fj. 45% kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych, a wklad whasny 368,3 tys. zt. Okres kwalifikowalnosci wydatkow
miat rozpoczad sig 17 kwietnia 2021 r. i zakoniczyé 31 grudinia 2022 r. Stosownie do zapisow
Umowy o dofinansowanie Projektu nr POPW.01.02.00-20-0043/20-00 Beneficjent do dnia
zakoficzenia kontroli zrealizowat procedure wyboru wykonawcdw w ramach: Zadania 1
— opracowanie nowego modelu biznesowego, Zadania 2 — przygotowanie produkiéw do
potrzeb rynkow docelowych oraz wejScia na nowe rynki docelowe, Zadania 3 ~ doradztwo
w zakresie wejscia na nowe rynki docelowe', ustugi zwigzane z wyszukiwaniem

7 W ramach Zadania 9 wyszczegéiniono Zakup oprogramowania wspierajacego zarzadzanle produkcja, wydatki
ogolne 82,4 tys. zt koszly kwalifikowalne 67,0 tys. zi, dofinansowanie 57,0 tys. zt, Zakup oprogramowania do
maszyn, wydatki ogdlem 61,2 tys. zt, koszty kwalifikowalne 50,0 tys. zI, dofinansowanie 42,5 tys. zt.

'8 Doktadna data organizacjl targéw do dnla zakoficzenia kontroll nis zostata podana przez ich organizatora,
W zwigzku z odwotaniem fargdw na Slowacji Beneficjent przestat do PARP 22 marca 2021 r. prosbe
o wydiuZenie okresu realizacji Zadania 8 skutkujgeg przediuzeniem okresu realizacii catego Projektu.

18 Zapytanie ofertowe nr 1/02/2021 abejmujace dwie czeéci zaméwienia t]. Przygotowanie produktow do notrzeb
rynkow docelowych oraz WejScie na nowe rynki decelowe, uslugl zwigzane z wyszukiwaniem i
nawigzywaniem kontaklow biznesowych zamieszczono w Bazie konkurencyjnosci 3 Iutego 2021 r.
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i nawigzywaniem kontaktow biznesowych. Ce! projektu pn. Internagjonalizacja w dziatalnosci
firmy Atlant Michata Mioduszewski stanowita internacjonalizacja przedsiebiorstwa na rynki
Austrii i Niemiac w oparciu o posiadany, konkurencyjny produkt ,ciepte okno” w systemie
Progress Light. {akta kontroli str. 175-304)

2.1. Zgodnie z ostatnim rozliczonym wnioskiem o platnosé, w catesci zrealizowano efekty
Projektu w zakresie dotyczagym Zadah 1-6 oraz 9-11. Z kolei do osiagnigcia zostaly efekty
zwigzane z Zadaniem 7 — Badania, ktére byto realizowane w marcu 2021 r. oraz Zadaniem 8
- Udziat w miedzynarodowych targach, dotychczas zrealizowanym w czescl (pozostal udziatl
w targach na Stowacji}.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz Aneksem, Zadanic 7 — Badania stolarki
okiennej mialo zostac przeprowadzone przez laboratorium krajowe posiadajace akredytacje
w Czechach. Zadanie, powinno zostad zrealizowane do 30 kwietnia 2021 r. W maju 2019
roku Beneficient przeprowadzil procedure oszacowania wartosci zamdwienia w ramach
Zadania 7 w formie zapytah ofertowych. W jej wyniku nie wyloniono wykonawey badan
stolarki okienngj majacego siedzibe na ferytorium Czech. Pismem z 2lipca 2019 r.
Beneficjent zwrocit sig do PARP z zapytaniem dotyczacym koniecznosci wykonania ushugi
badania przez instytucie majgcq siedzibe .na terenie Czech. W odpowiedzi PARP
poinformowata wlagcicicla, 2Ze ,okreslone przez Beneficjenta warunki udziatu
w posiepowaniu powinny byé proporcionaine do przedmictu zaméwienia, z zachowaniem
uczeiwa] konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw, bez eliminowania pedmiotéw".
W zwigzku z tym wskazano, ze réwne szanse powinny mie¢ wszystkis firmy/instytucje bez
wzglecu na lokalizacje siedziby.

Stosownie do postanowien sekcji 6.5.1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosei wydatkow
wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spajnosci na lata 2014-202020 Beneficjent przeprowadzit trzy
procedury wyboru wykonawcy Zadania 7 (co szerzej opisano w punkcie 4.2, ninigjszego
wystapienia pokentrofnego) kolejno we wrzesniu 2019 roku, grudniu 2020 roku oraz styczniu
2021 roku. Zadanie to byto realizowane w marcu 2021 roku.

(akta kontroli str. 29-60, 144-174, 311-491, 549-552, 655-502)

W ramach Zadania 8 Udziat w migdzynaradowych targach, Beneficjent nie zrealizowat
jednego z trzech zaplanowanych przedsiewzigt {j. udzial w migdzynarcdowych targach
na Slowacji w pierwotnie zaplanowanym terminie (fj. 25-28 marca 2020 r). Zgodnie
z przedstawiong dokumentacja Beneficjent 22 marca 2021 r. zlozyt wniosek do PARP
0 zmiang terminu realizacji Zadania 8 wraz z prosha o zmiang terminu zakonczenia realizacji
Projektu. W pismie podal, ze organizatorzy nie ustalili jeszcze konkretnego terminu,
w ktorym targi miatyby sie odbyé. Za posrednictwem firmy organizujacej wyjazd zostalo
przekazane zapytanie organizatorom targdw dotyczace podania kenkretnej daty imprezy”.
Dodal, ze ,do tej pory nie uzyskalismy w tym temacie informacji” oraz zobowigzal sig do
poinformowania PARP o nowym terminie organizacji targéw niezwlocznie po otrzymaniu
decyzji". W odpowiedzi, PARF poinformowal, Ze nalezy zlozyt wniosek o aneks ,po
uzyskaniu informacji o nowym terminie odbycia sig targéw’”.

(akta kontroli str. 29-80 144-174, 816-820)

W Aneksie przewidziano siedem wskaznikow produktu oraz osiem wskaznikow rezultatu. Do
czasu zakonczenia czynnoscl kontrolnych Beneficjent osiagnat pie¢ z siedmiu wskaznikow
produkte, Do osiggniecia pozostaly wskazniki dotyczace liczby przedsigbiorstw, ktore
wprowadzily zmiany organizacyjno-procesowe (wartos¢ docelowa 1 szt.)” araz inwestycji
prywatnych uzupelniajacych wsparcie publiczne dla przedsiebiorsiw” (wartodé docelowa
2625 tys. zf). Zgodnie z Aneksem trzy z oSmiu wskaznikdw rezuliatu miaty zostac osiggniete
w latach 2019-2020.

Przedsiebiorstwo podpisato umowe nr 1/2021 z 2 marca 2021 r. na lgezng kwote 63 837 tys. ZF (czesat |
35 670 zt brutto, czesé || 28 167 21 brutto) z terminem realizacji do 4 maja 2021 r.

% Wytyczne Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Reglonalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z 21 grudnia 2020 r. (dalej: Wlyczne w zakresie kwalifikowalnosci)
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Pierwszy dotyczyt \liczby opracowanych i wszczetych kampanii promocyjnych na rynkach
docelowych” {wartos¢ docelowa 3 szt.). W celu jego osiagniecia zlecono zaprojektowanie
i wykonanie materiatdw promocynych, opracowanie planu kampanii promocyjnej na rynkach
trzech rynkach {czeskim, sfowackim i wegierskim). W wyniku ogledzin przykladowych
materiatbw promocyjnych ustalono, ze w zwiazku z realizacjg projektu wytworzone komplet
odziezy roboczej sktadajgey sie z czapki, bluzy t-shirtu i spodni typu ogrodniczki, materiatow
reklamowych w postaci diugopisow, notatnikow, smyczy reklamowych, kalendarzy, ulotek
i dwustronnych wizytdbwek oraz filmu promocyjnego z napisami w irzech wersjach
jezykowych (czeskim, stowackim i weglerskim). Kolejny liczby pogiebionych badan
rynkowych na rynkach docelowych” (wartos¢ docelowa 3 szt)). Wskaznik ten csiggnisto,
poprzez zlecenie wykonania badan marketingowych rynku okietnego w trzech krajach
(Czechach, Slowagji | Wegrzech). Zrealizowane badania zostaly potwierdzone dokumentami
ti. opracowaniem pt. Badanie rynku I studium wykonalnosci srodkowoeuropejskiego rynku
okien oraz Raportem zdoradztwa dotyczacego rozwoju nowych rynkow docelowych
Republiki Czeskiej, Slowacji i Wegler. Trzecl z osiggnigtych wskaznikdw dolyczyl liczby
procesdw biznesowych objetych wdrozonym systemem informatycznym” {warto$¢ docelowa
4 szt). W celu osiagniecia podanego wskaznka zlecono przygotowanie oprogramowania
wspierajacego zarzadzanie produkcja oraz oprogramowania dla maszyn. Ogledziny tych
systemow informatycznych wykazaly, ze wdroZzone oprogramowanis usprawnito, cztery
procesy ohjete wskaznikiem . proces produkcji, proces logistyczno-magazynowy, proces
handlowy oraz proces ksiegowy. {akta kontroli str. 144-174, 492-504)

2.2 Na podstawie zaakceptowanych wnioskdw o platnos¢ ustalono, Ze udziat wiasny
Beneficienta w rozliczonych dotychczas kosztach kwalifikowalnych wynidst 78,8 tys. zi2!
(15%) i bvi zgodny z Umowa o dofinansowanie. Z kolei udziat Srodkow wtasnych
w zrealizowanych w ramach Projekiu wydatkach ogolem wyniost 25.9% tj. 1564 tys. zt
2 602,9 ys. zt. (akta kontroli str. 311-491)

2.3 Bensficjent zidentylikowal ryzyka w realizacji Projektu zgodnie ze wzorem stanowizcym
zatgeznik nr 12 do Umowy. Rejestr zawierajacy te ryzyka zostat przekazany mailem do
PARPZ, Zidentyflkowano w nim dwa ryzyka zwigzane zrealizacjg Projektu: [1] brak,
niepeina reallzacja lub opdenienie w realizacji umowy przez dostawce ustug/towarow/robot
budowlanych, z poziomem istoinosci szes¢, przy akceptowalnym poziomie istotnosc
dziesie i powyzej, [2] opdznienie w postepowaniu o zamdwienie publiczne {np. odwoctanie
ziozone w toku postepowania), z poziomem istotnosci dwa. Przedsigbiorstwo opracowato
mechanizmy ograniczajace zidentyfikowane ryzyka do akceptowalnego poziomu, w tym
na biezaco monitorowalo ten proces. Od pazdziemlka 2019 rcku kolejne ankiety
aktualizacyjne dotyczaca zidentyfikowanych ryzyk wrealizacji Projektu, przekazywano
elektronicznie za pomocg udostepnionego linku?. Wiasciciel poinformowat, Zze ,ankiete
rejestr ryzyk w 2019 roku uzupetniono w udostepnionym formularzu w pliku Excel i przestano
na wskazany adres mailowy dk-ryzyka@parp.gov.pl. Wroku 2020 i 2021 rejestr ryzyk
uzupetniany byt na dedykowane] stronie internetowe] i za jej pomoca przestany do Instytucji®.

{akta kontroli str. 125-128, 305-310, 771-803)

3.1. W okresie objetym kontrolg Przedsighiorca zlozyt do PARP szedé wnioskow o platnose,
w ktorych wskazat wydatki za nastepujace okresy:

— od 20 sierpnia 2018 1. do 4 wrzesnia 2018 r. w wysckesci 18,5 tys. zt (w tym wydatki
kwalifikowalne 15 tys. zf, a dofinansowanie 12,8 tys. zf) z tytulu opracowania nowego
modelu biznesowego zwigzanego z internacjonalizacjg przedsiebiorstwa — Zadanie 11,

— od 5 wrzesnia 2018 r. do 31 maja 2019 r. w wysokosci 58,9 tys. zt (w tym wydatki
kwalifikowalne 56,0 tys. zl, a dofinansowanie 47,6 fys. i) z tytulu doradztwa w zakresie
wejscia na nowe rynki docelowe (Czechy, Slowacje | Wegry) 32,3 tys. zt (dofinansowanie

1 Kwota rozliczonych wydatkow kwalifikowalnych wynosita 5254 tys. zI, z czego dofinansowanie wynosito
4466 tys. 2l

2 Reneficjent nie dysponowal potwierdzeniem zawierajacym date przestania maila,

A Ankiety wypemniano w formularzu  elektronicznym  udostepnionym przez PARP - po  wypelnieniu
nie otrzymywano potwierdzenia daty wypetnienia ankiety.
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27,5 tys. zi) oraz wykonania badan marketingowych 26,6 fys. zt (dofinansowanie
20,1 tys. zt} — Zadanie 1,

— 0Od 1 czerwca 2019 r. do 5 sierpnia 2019 r. w wysckosci 146 tys. zi {w tym wydatki
kwalifikowalne 118,7 tys. zI, a dofinanscwanie 1009 tys. zl) z ftytulu zakupu
oprogramowania do maszyn 72,2 tys. z (dofinansowanie 499 lys. =zh) oraz
oprogramowania wspierajacego zarzadzanie produkcjg 73,8 tys. zi (dofinansowanie
51,0 tys. zt) — Zadanie 9,

— od 6 sierpnia 2019 r. do 21 pazdziernika 2019 r. w wysokosci 236,5 tys. zt (w tym wydatki
kwalifikowalne 192,3 tys. zt, a dofinansowanie 1634 tys. zl) z tytutu przygofowania
kamparii promocyjnej 49,5 tys. zl (dofinansowanie 34,2 tys. zi), zaprojektowania
dokumentbw 24,9 tys. zt (dofinansowanie 17,2 tys. i), zaprojektowania odziezy roboczej
dia montazystbw 4,9 tys. zt (dofinansowanie 3,4 tys. zl), organizacji szkolen dla
personelu 244 tys. zl {dofinansowanie 16,8 fys. zl), wytworzenia materiatow
promocyjnych 132,8 tys. zt (dofinansowanie 91,8 tys. zi) — Zadania 2-5i 10,

— od 22 pazdziernika 2019 r. do 21 kwietnia 2020 r. w wysokosci 98,1 tys. zt (w tym wydatki
kwalifikowalne 98,1 tys. zI, a dofinansowanie §3,4 tys. 2} z tytulu organizacji udzialu
w targach miedzynarodowych, w Czechach, na Wegrzech i Stowacji, kolejno: IBF w Brnie
31,8tys. zt {dofinansowanie 27 tys. zI) CONSTRUMA w Budapeszcie 31,3 tys. zt
(dofinansowanie 26,6 tys. zl) oraz CONECO w Bratystawie 35 tys. zt (dofinansowanie
29,8 tys. f) — Zadanie 8,

— ad 22 kwietnia 2020 r. do 18 listopada 2020 r. w wysokosci 46,9 tys. zt (w tym wydatki
kwalifikowalne 48,9 tys. #1, a dofinansowanie 39,3 tys. z) — z tytulu organizacji udziatu
w targach miedzynarodowych na Stowacji (CONECO w Bratystawie) — Zadanie 8.

Analiza kwalifikowalnosci wydatkéw przeprowadzona w ramach niniejszej kontroli wykazata
m.in., e wiekszost zrealizowanych wydatkéw (t. 5211 tys. zl) spetniata warunki
kwalifikowalnosei okredlone w Wifyeznych w zakresie kwalifikowalnosci. W przypadku
wydatkéw na zakup oprogramowania faczna kwota dofinansowania wykazana we wniosku
o ptatnogé byta wyzsza 0,9 tys. zt od maksymalnej (100 tys. zt) ckreslongj w SZOOP
POPW? graz punkcie 5 katalogu kosztow kwalifikowalnych stanowiacym zalacznik nr 13 do
Umowy?. Przedsighiorca wyjasnt, ze w wyniku przeprowadzonej procedury zgodnej
z zasadg konkurencyjnosci kwota wydatkéw zwigzenych z zakupem oprogramowania
przekroczyla te zapisane w budzecie projektu”. Jednak PARP majac na wzgledzie wskazany
wyzej limit wydatkow na zakup wartosci niematerialnych i prawnych zrefundowata wydatki
ponigsione na oprogramowanie w kwocie 99,5 tys. 7% oraz poinformowala, Zze ,obnizenie
wydatkow  kwalifikowalnych {...) nie jest tozsame z Iich uznaniem za wydatki
niekwalifikowalne. Wydatki te beda mozliwe do rozliczenia w przysziosci, o ile wystapig
oszczednosci pozwalajgce na sfinansowanie ich w ramach Projektu. Jednoczesnie nalezy
mieé na uwadze, ze zgodnie z Zalacznikiem nr 13 do umowy o dofinansowanie wartos¢
dofinansowania na pokrycie kosztdw zakupu wariosci niematerialnych i prawnych nie moze
przekroczyt 100 tys. zt°,
Z kolei w przypadku wydatkdw zwigzanych z udzialem w ftargach miedzynarodowych
stwierdzono, za dotyczyly one uczestnictwa czterech przedstawicieli przedsiebiorcy co bylo
niezgodne z punktem 4 katalogu koszidow (zagadnienie to szerzej opisano w dalszej czesc
wystapienia, jake ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akfa kontroli str. 311-491, 129-135, 546-548, 804-807)

3.2. Wszystkie ww. wydatki zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 Umowy zostaly zrealizowane w okresie
kwalifkowalnossi, i tak ztylulu opracowania modelu hiznesowego nie wczeSniej niz
6 miesiecy przed dniem zioZzenia wniosku o dofinansowanie Projektu?, zas w przypadku

2 Szczegblowy Opis Osi Priorytstowych Programu Oparacyjnego Pelska Wschodnia 2014-2020, wer, z 18
lutega 2021 1.

% Dalej: kalalog kosztdw”.

& 1,4 tys. z mnigj niz wskazano we wniosku o platnosé.

7 Plaino$¢ z lylulu opracowania modele biznesowego zostala dokonana w dniu zbozenia wniosku
o dofinansowanie t]. 4 wrzesnia 2018 r.
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pozostatych wydatkdw wokresie od 2 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2021 r.2
We wnioskach o platnosé zostaly one wykazane jednokrotnie, a ich wysokosé odpowiadata
kwotom podanym na fakturach/rachunkach oraz na wyciggach 2 rachunku bankowego
przedsighiorcy polwierdzajacych dokenanie ptatnosci.

(akta kontroli str. 3-28, 61-84, 144-174, 311-491, 532-545)

4.1, W ramach realizacji Projektu, przeprowadzono cztery postepowania na realizacje zadah
okreslonych w harmonogramie rzeczowe-finansowym stanowiacym zalacznik do Umowy.
Do zrealizowanych postepowan zastosowanie mialy zasady okreslone w art. 8¢ ustawy
z dnia © listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju i Przedsighiorczosci?®. Dwa
z nich (o wartosei powyzej 50 1tys. zt netto) zostaly przeprowadzone zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, o ktore] mowa w sekcji 6.5.2. wylycznych w zakresie kwalifikowalnosci,
Z kolei do dwoch pozostalych (o wartodci nieprzekraczajacej 20 tys. zi netto) zastosowano
procedure rozeznania rynku okreslong w sekcji 6.5.1. wyfyeznych w  zakresie
kwalifikowainogei, (akta kontroli str. 61-80, 144-174, 549-552)

4.2. Pierwsze postepowanie dotyczylo opracowania modelu biznesowego internacjonalizacii
przedsigbiorstwa, ktory zalaczano do wniosku o dofinansowanie. Zapytanie ofertowe
nr 1/08/2018 z © sierpnia 2018 r. zawierajace szozegdlowy opis przedmictu zamdwienia
przeslano trzem potencjainym oferentom. Kazdy z nich zlozvt oferte spebniajgca warunki
okreslone w zapytaniu craz zawierajacs oéwiadczenia o braku powigzan kapitatowych lub
osobowych z Beneficjentem. Zgodnie z przyjetym kryterium oceny ofert (100% cena)
wybrano oferte nr ll, na kwote 15 fys. 2zt netto (18,5 fys. 2t brutto)®. Wyniki postepowania
zamieszczono w profokole wyboru ofert z 17 sierpnia 2018 r. Umowe 2 wybranym
wykonawcg zawarte 20 sierpnia 2018 r. Dokument zawierajacy model biznesowy
internacjonalizacji przedsiebiorstwa zostat przekazany 3 wrzesnia 2018 .

Drugie postepowanie dotyczyto przygotowania produktow do potrzeb rynkow docelowych
i zostalo podzielone na cztery czebcei:

— A — pogiebione badania markelingowe przeprowadzong na rynku czeskim, slowackim
i wegierskim craz doradztwo w zakresie wejécia na nowe rynki docelowe, w tym ushugi
zwigzane z wyszukiwaniem | nawigzywaniem kontaktdw biznesowych,

— B - opracowanie planu kampanii promocyjnej, zaprojektowanie materiatéw reklamowych,
promocyjnych i ich wylworzenie, zaprojektowanie katalogdw, opiséw technicznych
i gwarancji produktéw oraz produkcja filmu promaocyjnego,
— G - organizacja szkolen,
— D - zakup oprogramawania specjalistycznego.
Ze wzgledu na szacowang wartos6¥ wynoszaca 411,3 tys. 2t netto (574,8 tys. 2t brutio),
zamowienie zostalo przeprowadzone zgodnie z regulacjami okreslonymi w sekcji 6.5.2.
wylycznych w zakresie kwalifikowalnosei (zasada konkurencyjnosci). Zapytanie oferfowe
opublkowano 25 lutego 2019r. whazie konkurencyjnosci?, Jako kryterium wyboru
najkorzystniejszych afert na realizacje poszczegdinych czesci zamdwienia podano ceng
(100%). Lacznie na wszystkie cztery czesci zambéwienia odpowiedzialo pigciu oferentow.
Kazda ze ziozonych ofert spetnita warunki okreslone w zapytaniu ofertowym, Zadna z nich
nie wplynela po terminie. Do ofert zalgczono wszystkie wymagane dokumenty
tj. oéwiadczenia o braku powiazan kapitatowych lub oschowych oraz o zgodzie
na przetwarzanie danych osocbowych. Wybdr wykonawcdw poszczegdinych  czesc
zamdéwienia zostat potwierdzony protokolem z 12 marca 2019 r. Informacie dotyczecy

# Okres kwalifikowalnosci zmieniony na podstawie aneksu do Umowy z 30 czerwca 2020 r. na 30 kwieinia
2021,

23 Dz.U. z 2020 poz. 299. (dalgj: ustawa o FARP.)

3 Za wykonanie przedmiotu zamdwieniz pozoslali oferenci zaproponowali cdpowiednio 20 tys. Z netto
(24,6 tys. zt bruito) oraz 19 tys. zt netto (23,4 tys. zt brutio}

31 Uszacowania dokonano 30 stycznia 2019 r. w oparciu o zapytania szacunkowe z 18 stycznia 2018,

32 Baza Konkurencyjnodci fo inlemelowa baza ofert zawierajaca ogloszenia beneficientdw. Publikacja ogloszer
beneficjentow jest warunkism spetnienia tzw. zasady konkurencyjroéci.
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wybranych wykonawcow zamieszczono w bazie konkurencyjnosci®®. Umowe ha realizacie
czesei A" zawarto 2 maja 2019 r. Ustalono w niej m.in. wynagrodzenie na kwate 13,3 tys.
euro nefte {zgodnie z oferta). Wykonanie ww. zamowienia potwierdzono profokolem
korcowym odbioru z 29 maja 2019 r. Umowe na wykonanie czes¢ B i ,C" zamdéwienia
zawarto 26 kwietnia 2019 r. Wynagrodzenie za realizacje wskazanych czescei zgodnie ze
ziozong oferty ustalono na 172,5 tys. zt netto oraz 19,8 tys. zi netto, fj. tacznie 192,3 tys. 2zl
netio. Wykonanie przedmiotu umowy w zakresie opracowania planu kampanii promocyjnej,
zaprojektowania materiatéw reklamowych, promocyjnych i ich wytworzenia, zaprojektowania
katalogdw, opisow technicznych i gwarancji produktow oraz produkeji filmu promocyjnego
oraz organizacji szkolen potwierdzono protokotami koncowymi odbioru z 1, 10 i 11
pazdziemika 2019 r. Umowe na realizacie czesci D" zawarto 26 kwietnia 2019 r.
Wynagrodzenie za wykonanie tej czesci zamdwienia wynosito 118,7 tys. zt netto i bylo
zgodne z zaoferowanym przez wykonawce, Przekazanie i wdroZenie oprogramowania do
maszyn oraz wspierajacego zarzadzanie przedsigbiorstwem potwierdzono protokotem
koicowym odbioru z 31 fipca 2019,

Kolejne postepowanie dotyczylo zakupu ustugi polegajgcej na kompleksowej organizacii
udziatu w targach w Czechach (czesé Iy, na Stowacii (czest I} oraz na Wegrzech (czese )
i zostalo przeprowadzone zgodnie z regulacjami w sekcji €.5.2. wylycznych w zakresie
kwalifikowalnosei (zasada konkurencyjnoéci). Przed wszczgciem procedury dokonano
oszacowania wartosci zamowienia na podstawie dwéch szacunkowych ofert na kwote
256,5 lys. zt oraz 307,1 tys. zh. Zapytanie ofertowe zostalo opublikowane 18 lipca 2019 r.
w bazie konkurencyjnoéci. Jako kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty podano ceng
(100%). Oferty na wykonanie przedmiotu zamowienia zloZylo trzech wykonawcow.
Wszystkie oferty zostaly zlozone w terminie, 1j. do 26 lipca 2019 r., zatgczono do nich: zgody
na przetwarzanie danych osobowych oraz oSwiadczenia o braku powigzan kapitatowych
i osobowych. Wybdr wykonawcy wszystkich trzech czeéci zamdwienia potwierdzono
pratokotem z 30 lipca 2019, ktdry zostat opublikowany w bazie konkurencyjnosci (data
wydruku 4 kwiecien 2020 r.). Z wykonawcyg zawarto trzy umowy: 1/2019 z 23 wrzesnia
2019 v, 2201 z 7 pazdziemika 2019 r. oraz 3/2019 z 25 listopada 2019 r.*, kiore
obejmowaly kolejno uczestniciwo targach: [1] w Czechach - wynagrodzenie 31,8 tys.
netto, [2] na Slowacji — wynagrodzenie 87,6 tys. zi netto, [3] na Wegrzech — wynagrodzenie
78,3 tys. zt netfp. Do zakonczenia kontroli wykonano czest 1 i [l zamowienia, co
potwierdzono protokotami koncowymi odbioru odpowiednio z 3 marca 2020 r. oraz
12 pazdziemika 2020 r.

Ostatnie pestepowanie dotyczylo wykenania badan pod katem wykazania antybakteryjnych
wiasciwoscl okien z powfoka nanosrebro. Po dwoch nierozstrzygnietych postepowaniach,
Beneficient 21 stycznia 2021 r. ponownie przygotowal zapytanie ofertowe (nr 01/01/2021),
kidre przekazat do szesciu oferentéw {wszyscy z terytorium Polski). Jako krytsrium wyboru
ngjkorzystnigjszej oferty wskazano cene {100%). Oferty w terminie okreSlonym w zapytaniu
ziozylo dwoch wykonawcéw. Zawieraly one wymagane oswiadczenia, w tym o braku
powigzah kapitatowych i osobowych z Beneficjentem. Zgodnie z przyjelym w postepowaniu
kryterium ceny wybrano cferte na kwote 14,5 tys. 2t netto. Wybor wykonawey potwierdzono
protokotem z 15 lutego 2021 r. Umowe (nr 1/02/2021) z wybranym wykonawcg podpisano
24 lutego 2021 r., obejmowala ona m.in. przeprowadzanie badan pod kagtem wykazania
antybakteryjnych wiasciwosci okien z powtoka nanosrebro craz sporzadzenie certyfikatu,
opinii lub raportu z przeprowadzonych prac. (akta kontroli str, 549-770)

¥ Na wydruku potwierdzajacym publikacje w bazie konkurencyfnosci informacji o wybranych wykenawcach,
nie bylo daty jege opublikowania

MW zwigzku ze przetozeniemn targdw na Wegrzech na 7-11 pazdziernik 2020 r., kidrego powodem bylo
rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2, 27 kwictnia 2020 r. podpisanc aneks do umowy dotyczacy zmiany
terminu  wystawienia faktury z tytulu platnosci koncowej (po 11 pazdziernika 2020 r.) oraz okresu
chowigzywania umowy do 25 pa?dziernika 2020 r.

Zapytanie ofertowe nr 06 09 2019 z 6 wrzeénia 2019 r. przestane do szesclu potencjalnych oferentéw {pigciu
z terytorium Polski oraz jednego spoza). — wplyneta Jedna ofarta na kwote 27 tys. 2l netto fj. w kwocie o 7 tys.
Zl wyzsze] niz przewidziano na realizacje zadania (20 tys. zt netto.). Zapytanie oferiowe 07 12 2020 z 7
grudnia 2020 r. przestane do czlerech potencjalnych cferentéw (wszyscy z terytorium Polski). W ramach
postepowania nie wplyneta zadna oferta.

3

€
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4.3. Wykonawcy wybrani w wyzej opisanych postepowaniach zgodnie z arf. 6c ust. 2 ustawy
o PARP nie byli powiazani z beneficjentem kapitatowo i osobowo, Kazdy z nich potwierdzit
brak ww. powiazah skladajac wraz ofertami odpowlednie oswiadczenia.

: {akta kontroli str. 555-770}

4.4, Listy sprawdzajace poprawnodé zastosowania wlasciwej procedury okreslajacej sposob
wyboru wykonawcy przed jej wszczeciem stanowity narzedzie pomocnicze®. Ze wzgledu na
ich fakultatywny charakfer Beneficient przed wszczeciem poszozegdlnych postgpowan
o udzielenie zamdwienia nie przesyiat ich do PARP, (akta kontroli str. 771-803, §24-828)

5.1. W § 101 13 Umowy okreslono odpowiadnio kwestie dotyczace wyplaty dofinansowania,
w tym skiadania wnioskow o ptatnos¢ oraz monitoringu i sprawozdawczoscl realizacii
Projektu. Od rozpoczecia okresu kwalifikowalnosci wydatkow tj. 2 stycznia 2019 r. do PARP
za pomacg Cenfralnego systemu teleinformatycznege SL2014% zloZzono 11 wnioskdw
o platnos¢ {lacznie ze skorygowanymi wnioskami). Pierwszy z wnioskow o platnosé,
sfosownie do postanowien § 10 ust. 5 Umowy, zostal ztoZony 14 marca 2019 r,,
§j. z zachowaniem terminu 90 dni kalendarzowych od dnia rozpoczecia ckresu
kwalifikowalnosci wydatkéw Projektu. Wnioskl o pltatnost oraz ich karekty (z wyjatkiem
wniosku za [IF kwartat 2020 roku) byly skdadane zgodnie § 10 ust. 4 oraz § 13 ust. 2 pkt 1)
Umowy nie rzadzigj niz raz na kwartat jako wnioski o refundacje i sprawozdawcze 1j.:

— 14 marca 2019 r. za ckres od 20 sierpnia 2018 r. do 14 marca 2019 r., skorygowany
zgodnie z pismem z PARP z 29 marca 2019 r. i przestany 1 kwietnia 2019 r. jako
wniosek za okres 20 sierpniz do 4 wrzednia 2018 r. — wniosek zostat zaakceplowany
przez PARP 28 maja 2019+,

— 28 czerwca 2019 r. za okres od 5 wrzesnia 2015 r. do 28 czerwca 2019 r., skorygowany
zgodnie z pismem PARP z 21 sierpnia 20192 r. | przestany 28 siemnia 2018 r. jako
wniosek za ckres od 5 wrzednia 2018 r. do 31 maja 2019 r. — wniosek zostat
zaakceptowany przez PARP 18 pazdziernika 2019 .,

— 30 sierpnia 2019 . za akres od 1 czerwea 2019 1. do 5 sierpnia 2019 r. — wniosek zostat
zaakceptowany przez PARP 21 pazdziemika 2019 .,

- 30 grudnia 2019 r. za okres od 6 sierpnia 2019 r. do 21 pazdziemika 2019 r.,
skerygowany zgodnie z pismem PARP z 21 lutego 2020 r. i przeslany 21 lutego 2020 r. -
wniosek zostat zaakceptowany przez PARP 2 kwietnia 2020 .,

— 14 maja 2020 r. za okres od 22 pazdziernika 2019 r. do 21 kwietnia 2020 r., skorygowany
zgodnie z pismem PARP z 24 czerwca 2020 r. i przesiany 30 czerwea 2020 r, — whiosek
zostat zaakceptowany przez PARP 20 sierpnia 2020 r.,

— 2z 23 grudnia 2020 r. za okres 22 kwietnia 2020 r. do 18 listopada 2020 r., skorygowany
zgodnie z pismem 29 stycznia 2021 r. i przeslany 1 lutego 2021 r. — wniosek zostal
zaakceptowany 11 marca 2021 r.

W Il kwartale 2020 roku nie zloZzono wniosku o platnoéé o charakterze sprawozdawczym.
Przedsigbiorca wskazat, ze przyczyng niszlozenia wniosku sprawozdawczego w il kwartale
2020 r. bylo oczekiwanie na pcdpisanie aneksu do umowy o dofinansowanie wydiuZzajacego
okres realizacji Projektu, w ktorej to sprawie od maja 2020 roku do listopada 2020 roku
prowadzona byla korespondencja z PARP". Dodal, ,Ze w zwigzku z podpisaniem Aneksu
wydluzajgcego okres reglizacji projektu, ponownie powrécono do skladania wnioskow
sprawozdawczych”. (2kta kontroli str. 311-491, 821-822)

5.2. W kazdym ze zlo?onych oraz skorygowanych wnioskdw, zgodnie § 13 ust. 2 pkt 1)
Umowy wypelniono czesé sprawozdawcza, w tym dotyczacq przebiegu realizacji Projektu.
Wecelu udokumentowania poprawnosci poniesionych koszidw do kazdego wniosku

% Pismo z dnia 26 kwietnia 2021 r. Dyreklora Departamentu Internacjonslizagji Przedsiebiorstw PARP
nr DIP.SW2.403.1.2021.MO(2), PW — 151642 MO z 26 kwiatnia 2021 ¢.

¥ System wspierat realizacje programbw operacyjnych | projektdw wspélfinansowanych z Funduszy
Europejskich 2014-2020, stuzyt m.in. do sluzy do: obstugi projektdw od momentu pedpisania umowy oraz
sprawdzenia, czy wydatki poniesione przez beneficientdw s prawidlowe i zgodne z prawem krajowym
i unijaym (proces certyfikacji wydatkow).

38 W wersji poprawionej.



o platnosé zataczano kopie dokumentdw potwierdzajacych wykenanie wydatkéw zwigzanych
z realizacja, Projektu. Zgodnie z § 10 ust. 6 pkt 1) Umowy byly to kopie: [1] dowodéw
ksiggowych (faktury) wraz z polwierdzeniami dokonania zaplaly (wyciggi bankowe),
[2] dokumentow  polwierdzajacych  wykonanie prac  (protokely koficowe  odbioru),
[3] dokumentdw potwierdzajacych udzial w migdzynarodowych targach (m.in. dokumentacja
zdjeciowa, wpis do katalogow fargowych), [4] dokumentdw potwierdzajacych wybor
wykonawcOw (m.in. umowy z wybranymi wykonawcami) oraz [5] innych dokumentow
potwierdzajacych zgodno&é realizac)i Projektu z Umowa (m.in. projekty katalogow,
materialdw promocyjnych i reklamowych, badan marketingowych).
Beneficjent zapewnit rowniez ksiegowanie dokumentow dotyczacych reglizowanego Projektu
w sposbb umoZliwiajacy ich szybka, latwg i jednoznaczng identyfikacje. W ewidencii
ksiegowe] wyodrebniono konta, sluzace do rozliczenia wydatkéw dofinansowanych
z Projektu. Kazda faktura dokumentujgca koszt zwigzany z Projekiem zawierata m.in. opis
ze wskazaniem nazwy Projektu, numeru i daty zawarcia Umowy, kategorig kosziu,
informacje o wysakosci wydatkow ogdtem, wydatkdw kwalifikowalnych oraz dofinansowania.
(akta kontroli str. 311-491, 505-545)

5.3. Realizacja Projektu nie zostala zakonczona, w zwiazku z tym Beneficjent nie byt jeszcze
zobowigzany do skladania sprawozdan potwierdzajacych zachowanie trwalosci oraz
wykazania prawidtowosci przechowywania dokumentacji zwiazanej z realizacjg Projektu
i Umowy3.
Zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy w brzmieniu nadanym Aneksem okres kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Projektu zakeniczy sie 30 kwietnia 2021 r. Beneficjent, zgodnie z § 12
ust. 1 Umowy jest zobowigzany do zachowania trwalo$ci osiggnietych efektow w zakresie
wartosci niematerialnych i prawnych, przez okres trzech lat po jego zakonczeniu.

{akta kontroli str. 3-28, 144-174)

6.1. Beneficjent, zgodnie z wymogami zalacznika nr 8 do Umowy umiescit informacje
o realizacjii projektow na swoje] stronie infernetowej w zakladce Aktualnoscil. Zgodnie
z zalgcznikami do obu umdw na swojej stronie internetowej zamiescit logotypy ze znakiem
Funduszy Europejskich Polska Wschodnia, barwami Rzeczypospolite] Polskiej oraz Unii
Europejskiej Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Oznakowanie znajdowalo sie
na dole strony gldwnej, po jego kliknieciu nastepowalo przekierowanie na podstrong
dolyczgceq realizowanych projektow. Informacja nt. obu projektow zawierata cbligatoryjny
opis w tym: [1] cele projektu, [2] ptanowane efekty, [3] wartosé projektu, [4] wklad Funduszy
Europejskich. Zgodnie z ocbowigzkami informacyjnymi okreslonymi w Umowie, Beneficjent
urmiescit réwnie? plakat informacyjny w miejscu realizacji Projektu (. w siedzibie
Przedsiehiorcy).

Beneficjent, zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do Umowy, poinformowal uczestnikéw dwéch
szkolef organizowanych ze Srodkow Programu o fakcie otrzymania definansowania na ich
realizacje poprzez poprawne oznakowanie migjsca szkolenia. Umiescit logotypy POPW oraz
Unia Europejska na liscie obecnosci. Zapytanie ofertowe nr 1/02/2019 z 25 lutego 2019 roku
nie zawieralo w opisie przedmiotu zamowienia czesci ,C° Organizacja szkolerh, wymogu
przekazania uczestnikem zaswiadczenia o uczestnictwie oraz programu szkolenia, Zgodnie
Z wyjasnieniami Przedsiebiorcy ,zaSwiadczenia o uczesinictwie w szkoleniach nie byly
wydawane ich uczestnikom®. Natomiast na prezentacii wyéwietlangj podczas dwéch szkolen
zrealizowanych w ramach Projektu Beneficient nie umiescit informacji o dofinansowaniu,
zagadnienie to szerze] opisano wdalszej czesci wyslapienia, fako ,Stwierdzone
nieprawidlowosci. {akta kontroli str. 3-28, 99-114, 673-748, 771-803, 823)

6.2. Stosownie do ohowigzkéw informacyjnych okredlonych w zalaozniku nr 8 do Umowy
Beneficjent na wytworzonych w ramach Projektu materiatach promocyjnych oraz projektach
katalogowt! umiesct! poprawne aznakowanie. Natomiast na projektach opisow technicznych
i gwarancji produktéw (wersja elektroniczna) nie zamiescit oznakowania zgodnego
Zwymogami rozporzadzenia nr1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego

39 W sposdb okredlony w § 18 Umowy.
A0 hitps:fwww.okna-atlant, pl/2018/10/1 4ffundusze-europejskie/ (dostep z 13 kwietnia 2021 r.}.
41 Projekty w wers|i elektroniczne).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

wspbine  przepisy dolyczace Europsjskiego Funduszu Rozwoju  Regiohalnego,
Europsjskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz usfanawiajacego przepisy ogbine dofyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europefskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spojnoéci
i Europejskiego Funduszu Morskiego | Rybackiego craz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006, zagadnienie to szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, jako
~Stwierdzone nieprawidiowosci”, {akta kontroli str. 95-114, 494-504)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci;

1.

Beneficjent niezgodnie z postancwientami punkiu 4 katalogu kosziow (zatacznik nr 13 do
Umowy) rozliczyt we wniosku o platnosé z 14 maja 2020 r. wydatki z tytutu udziatu
czterech przedstawicieli Przedsiebiorcy w targach miedzynarcdowysh w Czechach,
ha Stowacji ina Wegrzech (zadanle 8). Natomiast zgodnie z katalogiem kosziow,
kosztami kwalifikowalnymi byly koszty udzialu w miedzynarodowych targach, wystawach
lub misjach gospodarczych obsjmujace podroze stuzbowe trzech osob uczestniczacych
w targach. taczna wartost wydatkdw ogdltem i wydatkow kwalifikowalnych wskazanych
ww. wnioskach o platnost wynosita 145,0 tys. zt w tym dofinansowanie 122,7 tys. zt.
Wedtug informagji uzyskanych od podmiotu, ktdremu zlecone organizacje wyjazdow
przedstawicieli Przedsigbiorcy na targi migdzynarodowe, koszty z tytutu transportu,
ubezpieczenia, zakwaterowania oraz cateringu wyniosly 5,0 tys. zi na osobe t). 1,25 tys.
ztos wyjazd do Czech, 2,9 tys. zWos wyjazd na Wegry oraz 0,85 tys, zt wyjazd
na Stowacje. Zatem wydatki kwalifikowalne powinny zostaé pomnisjszone o wskazany
wyzej koszt dodatkowego przedstawiciela Przedsiebiorcy biorgcege udziat w targach
i wynosi¢ 140 tys. 7. Z kolei dofinansowanie powinno wyniesé 119,0 tys. zHj. 0 3,7 tys. zt
mniej niz wykazano we wrioskach o platnos¢. Przedsiebiorca wyjadnil, ze ze ,wzgledu na
specyfike branzy okiennej niezbednym bylo uczestnictwo w imprezach targowych
czterech osob, aby maksymalnie wykerzystaé wisdze nie od strony handiu (udziat
przedstawicieli handlowych), ale takze pod katem technicznym (technolog-projektant
stolarki okiennej). llos¢ cztersch uczestrikow, umozliwila przekazanie wiedzy na temat
stolarki okiennej z& strony wszystkich aspektéw poprzez wykorzystanie m.in. wiedzy
handlowe] i technicznej, aby w jak najlepszy sposdb reprezentowaé firme na rynkach
docelowych”, {akta kontroli str. 3-28, 129-135, 312-491, 548, 593-672, 771-803)

Prezentacja wyswietlana w terminie 18 oraz 19-20 wrzesnia 2019 r. podezas dwoch
szkolen realizowanych w ramach Projekiu nie zostala oznaczona znakiem Funduszy
Europejskich, barwami RP oraz znakiem Unii Europejskisj, do czego zohowigzywata
w Zatgczniku nr 8 Obowigzki informacyjne beneficjenta (pkt 1.adi) Umowa. Zgodnie
z Zalggznikiem nr 8 aby poinformowaé opinie publiczna o uzyskanym dofinansowaniu
Beneficient musiat zamiescic prawidlowe oznakowanie na dokumentach i materiatach dia
osth i podmiotow uczestniczacych w Projekcie, tj. na prezentacjach multimedialnych.
Wiasciciel wyjasnil .sama prezentacja nie zostala opatrzona informacjg o dofinansowaniu
projeklu, nie mniej w miejscu realizacji szkclenia umieszczeno odpowiednie informacje
otym, ze szkolenie jest realizowane w ramach projektu dofinansowanego ze $rodkow
Unii Europejskiaj, podobnie listy obecnosci réwniez zostaty odpowiednio opisane”.

(akta kontroli str, 3-28, 99-114, 771-803)

Frojekty warunkow gwarancji i kart gwarancyjnych (w wersji elektroniczne]) produktu
przygotowanego do internacjonalizacji przygofowane w trzech wersjach jezykowych
wramach realizacji Projektu nie zostaly oznakowane znakiem Funduszy Europejskich
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, barwami Rzeczypospolitej Palskiej oraz
znakiem Unii Europejskiej z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnege, do czego
zobowigzywata w Zatgczniku nr 8 Umowa. Wtasciciel wyjasnit, ze ,gwarancje i karty
gwarancyjne stanowig czgs¢ sktadowa katalogdw, kidre maja umieszczone chowigzkowe
ologowanie praktycznie na kazdej stronie. Stad potencjaini zainteresowani na pewno
beda poinformowani o wspdtfinansowaniu projektu ze srodkéw Unii Europejskiej”.
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Whicski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK wykonania
wnioskow

NIK zwraca uwage, ze projekty warunkdw gwarancji i kart gwarancyjnych zostaly
przygotowane i przekazane jako odrebne pliki (dokumenty elektraniczne). Dlatego tez
powinny zosta¢é odrebnie oznakowane znakami Funduszy Europejskich Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia, barwami Rzeczypospolitej Polskiej oraz znakiem Unil
Europejskigj z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego.

Osoba, odpowiedzialng za naruszenie obowigzkdw informacyjnych wynikajgcych
z Umowy byt whasciciel Przedsiebiorstwa, ktory akceptowal projekly przedstawianych
materialéw  promocyjno-informacyjnych. Skutkiem nleprawidiowosci bylo  niepelne
poinformowanie epinii publicznej o ofrzymanym dofinansowaniu w ramach POPW.

(akta kontroli str. 3-28, 99-114, 494-504. 804-807)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przekaranie do PARP skorygowanego wniosku o platnoéé dotyczacego realizac
zadania 8 — udziat w targach miedzynarcdowych, ktory bedzie uwzgledniat koszty
z tytutu uczestniciwa w nich trzech przedstawicieli Przedsigbiorcy.

2. Przestrzeganie Obowiazkow informacyjnych beneficienta w zakresie stosowania znakow
Funduszy Europejskich Programu Polska Wschodnia oraz Unii  Europejskie]
z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, jak te? barw RP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo sporzadzone w  dwoch  egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kisrownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzeZzen, zgodnie z art. 61b ust. 2 usiawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienicnego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie
Zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszq |zbg Kontroli, w terminie 21

dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyszynach niepedjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezed w calosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bielystok, 12 maja 2021 r.

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Robert Siefiko Najwyzszej lzby Kontr_oli w Bialymstoku
Agata Ciupa

Starszy inspekfor kontroli panstwowe
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podpis

Magdalena Krakowska-Waz
Inspektor kontroli panstwowej




