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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/001 - ZdoIno$¢ matych gmin z terenu wojewddztwa podlaskiego do wykonywania

Numer i tytuf kontroli zadan publicznych
Jednostka
przeprowadzajgca Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
kontrole
Kontroler ~ Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie nr 93319 z dnia
20 marca 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka —y7a9 Gminy Przytuly, ul. Supska 10, 18-423 Przytuly (dalej: ,Urzad”
Kontrolowana a iny Przytuty, ul. Supska 10, 18- rzytuty (dalej: ,Urzad")
Kierownik jednostki Kazimierz Ramotowski — Wojt Gminy Przytuty (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2014 Gmina Przytuly (dalej: ,Gmina") w oparciu o posiadane i stopniowo

Ocena ogdina : : . Y :
9 modernizowane zasoby zaspokajala wiekszos¢ podstawowych zbiorowych potrzeb

wspdlnoty (m.in. w zakresie wodociagdw, transportu, o$wiaty, kultury, pomocy spotecznej
i rekreacii). Obstuga mieszkancow prowadzona byla przez Urzad na wymaganym poziomie,
na co m.in. wskazywat brak skarg i wnioskow dotyczacych jego pracy. Zrealizowano takze -
poza jednym - przewidziane na ten okres zadania inwestycyjne oraz podejmowano szereg
innych, dotyczacych m.in. budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz rozbudowy
istniejace] sieci wodociggowej i drogowej (zaréwno gminnej jak i powiatowej). Zapewniono
mieszkaficom specjalistyczng opieke rehabilitacyjng oraz dostep do Internetu
szerokopasmowego W instytucjach o$wiaty i kultury. Przeznaczano wiasne S$rodki
na oéwiate i wychowanie, co nie przyczynito sie jednak do podniesienia skutecznosci
ksztatcenia, w szczegoinosci w odniesieniu do wynikow sprawdzianu w kiasie szostej szkoty
podstawowej oraz egzaminéw gimnazjalnych z przedmiotow Scistych i jezykow obcych,
ktore utrzymywaly sie na poziomie nizszym niz $rednia w powiecie tomzynskim
i w wojewodztwie podlaskim. Zwigkszono udziat dochodow wiasnych, pozyskiwano znaczne
srodki z zewnetrznych zrodel finansowania (w tym m.in. w wyniku wspdfpracy z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego) oraz utrzymywano wysoki odsetek wydatkow
inwestycyjnych. Zachowano roéwniez wiasciwy poziom zadtuzenia i kosztow jego obstugi'.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— powierzeniu opieki nad bezdomnymi zwierzetami podmiotowi nieposiadajacemu
stosownego zezwolenia,

— niewlasciwym prowadzeniu ewidencji ksiggowej podatku od nieruchomosci,
co skutkowato wykazaniem nierzetelnych danych w sprawozdaniach budzetowych,
atym samym ofrzymaniem w latach 2012-2014 subwencji ogolnej w kwocie
0 481,9 tys. zt wyzszej od naleznej oraz przyznaniem na 2015 rok subwencji ogolnej
w kwocie 0 360,9 tys. zt wyZej od naleznej.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformudowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowa badz uzupetnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogéblna charakterystyka gminy

Ludno$¢ Gminy? w latach 2011-2013 zmniejszyta sie 0 12 osob i na koniec kazdego roku
wynosita odpowiednio: 2.199, 2.194, 2.180, 2.187. Natomiast od kofica 2002 roku
zmniejszyta sie 0 111 0s6b, tj. 0 5,08%. Z deklaraciji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
wynika jednak, e liczba mieszkancow na koniec 2014 roku wynosita 1.462 osoby?.

Od 31 grudnia 2002 r. do 31 grudnia 2013 r. liczba mieszkancow w wieku
przedprodukeyjnym i poprodukcyjnym zmalata odpowiednio o 33,87% i 0,25%. Wzrosta za$
o 7,17%* liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym. W analogicznym okresie liczba
mieszkancow wojewddztwa podiaskiego w wieku przedprodukcyjnym zmalata o 26,62%,
za$ w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym wzrosta kolejno o 5,64% i 12,34%.

Odsetek mieszkancow w wieku nieprodukcyjnym na 100 osoéb w wieku produkcyjnym
miedzy 2002 a 2013 rokiem zmniejszyt sie z 79,4% do 58,5%.

Liczba pracujacych na 100 mieszkahncow wzrosta z 32 na koniec 2010 roku do 38 na koniec
2013 roku, za$ udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2010-2013 wahat sie w od 5,1% do 6,1%, tj. na poziomie zblizonym
do roku 2003, w ktérym wynosit 5,8%.

Saldo migracji w latach 2010-2013 wynosito od maksymalnie minus 17 w 2012 roku
do minimalnie minus szesciu w 2013 roku i bylo mniejsze w stosunku do 2002 roku,
w ktorym wnosito minus 18.

Liczba mieszkan znajdujgcych sig na terenie Gminy pomiedzy 2002 a 2013 rokiem
zwigkszyta sie z 542 do 555, tj. 0 2,39%, a ich $rednia powierzchnia z 107,6 m? do 112 m?
(0 4,09%). Wzrosta rowniez liczba mieszkan przytaczonych do sieci wodociagowej z 385°
do 4448 tj. 0 15,32%. Mieszkaniowy zasob Gminy w latach 2011-2014 nie ulegt zmianie
i sktadat sie z czterech lokali socjalnych o tgcznej powierzchni 232,2 m?7,

Liczba przedsiebiorcow wpisanych do rejestru REGON na przestrzeni 11 lat spadia
0 20,45% - z 88 podmiotow wg stanu na 31 grudnia 2002 r. do 70 wg stanu na 31 grudnia
2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 4-14)

Dochody Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkafca wzrosty z 2,6 tys. zt na dzien
31 grudnia 2010 r. do 3,2 tys. zt na 31 grudnia 2013 ., tj. 0 23,19%, w tym dochody wiasne
z 310 zt do 520 zt (0 67,74%). Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca w tym okresie
zmniejszyly sie zas$ z 3,6 tys. zt do 3,3 tys. zt (0 7,79%), w tym wydatki majatkowe z 1.370 zt
do 570 zI (0 58,39%).

Wysokosé subwencji otrzymywanej na jednego mieszkanca zwigkszyla sig z 1,6 tys. 2l
w 2010 roku do 1,7 tys. zt w 2013 roku (o 5,48%), a dotacji z 690 zt do 980 2t (0 42,02%).
Zmalata natomiast kwota zadluzenia z 990 zt do 710 zt (0 22,22%).

Infrastruktura drogowa Gminy skiadata sig z 33 km drég gminnych (stanowigcych 0,464
km/km2 powierzchni Gminy), z ktorych drogi o nawierzchni bitumicznej stanowity 41,81%,
gruntowej 30,04%, zwirowej 26,21% i brukowej 1,94% oraz drog powiatowych o diugosci 37
km (stanowigcych 0,52 km/km? powierzchni Gminy), w tym drogi o nawierzchni bitumiczne]
stanowily 75%, brukowej 20% i zwirowej 5%.

2 Qsoby zameldowane na terenie Gminy na pobyt staty minus osoby zameldowane na pobyt czasowy w innych gminach.
Do dnia zakonczenia kontroli dane GUS o liczbie fudnosci wg stanu na dzief 31 grudnia 2014 r. nie zostaty opublikowane.
Liczba os6b zameldowanych na pobyt staty na terenie Gminy wg danych z ewidencji ludno$ci na dzien 31 grudnia 2014 r.
wynosita 2.234. Przywolane w wystapieniu dane statystyczne udostgpnione zostaly przez GUS pod adresem
hitp://stat.gov.pl/bdl/app/portret.dims.

3 W liczbie mieszkaficow Gminy, obliczonej na podstawie deklaracjii o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, nie uwzgledniono uczniéw szkét $rednich oraz studentéw przebywajacych czasowo poza miejscem
zamieszkania.

4 Osoby w wieku produkcyjnym w latach 2011-2013 stanowily od 61,4% do 63,1% ogotu mieszkaricow Gminy, osoby
w wieku przedprodukeyjnym od 18,66% do 20,73%, a w wieku poprodukeyjnym od 17,46% do 18,24%.

5 W 2002 roku toalete splukiwana posiadato 334 mieszkan, a 339 tazienke.

6 W 2013 roku toalete splukiwana posiadato 404 mieszkania, a 397 fazienke.

7 Jeden z lokali socialnych wyposazony byt w wodociag, ustgp spiukiwany, tazienke oraz centralne ogrzewanie.
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W skiad infrastruktury sportowo-turystycznej Gminy wchodzity: sala gimnastyczna oddana
do uzytku w 2007 roku, dwa boiska wielofunkcyjnych oddane do uzytku w 2011 i 2013 roku,
cztery place zabaw oddane do uzytku w 2012 roku i w 2014 roku oraz skwer oddany
do uzytku w 2014 roku (w Gminie nie funkcjonowaly turystyczne obiekty noclegowe).
(dowod: akta kontroli str, 31, 50, 52)

2.  Zasoby kadrowe urzedu i koszty jego funkcjonowania

2.1. Od 31 grudnia 2011 r. do 31 grudnia 2014 r. liczba pracownikéw Urzedu liczyta od 19
do 22. Wzrost zatrudnionych w 2012 roku i w 2014 roku wynikat z zatrudnienia trzech osob
w ramach rob6t publicznych. Do realizacji zadah zwigzanych z podatkami gminnymi oraz
inwestycjami i zagospodarowaniem przestrzennym oddelegowano po jednym pracowniku,
za$ do ochrony $érodowiska dwoch. Wszyscy pracownicy ww. komorek posiadal
wyksztaicenie zgodne z wymogami okre$lonymi w zalaczniku nr 3, tabeli IV F
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych?, w tym trzech - wyzsze wyksztalcenie kierunkowe
w zakresie ekonomii, rolnictwa i administracji, a jeden w zakresie informatyki. Wyksztaicenie
to nie bylo zwiazane bezposrednio z wykonywanymi zadaniami. Pracownicy systematycznie
podnosili swoje kwalifikacje, uczestniczac w szkoleniach tematycznych zgodnych
z zakresem realizowanych obowigzkéw (kazdy wzigt udziat w od trzech do jedenastu
szkoleniach). (dowdd: akta kontroli str. 15-19)

2.2. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nalezycie realizowali swoje zadania
w zakresie udzielania zamowien publicznych oraz wydawania decyzji podatkowych
i 0 warunkach zabudowy, o czym Swiadczy:

— brak protestow w 13 prowadzonych przez Urzad postepowaniach w sprawie zamowien
publicznych,

— Zozenie tylko szesciu odwolan od decyzji podatkowych® sposréd 4.321 wydanych,
skutkujacych ich uchyleniem przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w tomzy,

— brak odwotan od 45 wydanych decyzji 0 warunkach zabudowy,

— prowadzenie postepowan podatkowych i administracyjnych dotyczacych podatkow
lokalnych i decyzji o warunkach zabudowy'® z zachowaniem terminéw okreslonych
odpowiednio w art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'
oraz w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego'?.

Uwag do dziatalnoéci Urzedu nie mieli rowniez mieszkancy, ktorzy od 2011 do 2014 roku
nie skfadali skarg i wnioskow w zakresie spraw okreslonych w art. 241 Kpa, dotyczacych
ulepszania organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy, zapobiegania
naduzyciom, ochrony wiasnosci oraz lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Natomiast
jedna skarga na dziatalno$¢ Wojta wniesiona w 2013 roku zostata przez Radg Gminy
uznana za bezzasadna, (dowdd: akta kontroli str. 20-27)

2.3. Roczne koszty zatrudnienia pracownikow Urzedu w latach 2011-2014 wzrosly
z 638 tys. zt do 717 .4 tys. zt (0 12,44%), za$ w przeliczeniu na jednego zameldowanego
mieszkanca z 278 zt do 321 zt (o 15,47%). Wydatki na utrzymanie Urzedu wzrosty
2 179,8 tys. zt do 1914 tys. zt (0 6,45%), a w przeliczeniu na jednego mieszkarica z 78 zt
do 86 zt (0o 10,26%). Wzrost kosztow wynagrodzen pracownikow i utrzymania Urzedu
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynikat m.in. ze zmniejszenia liczby zameldowanych
mieszkancow (z 2.293 do 2.234). Koszt obstugi Rady Gminy wzrosty z 39 tys. z
do 46 tys. zt, tj. o 17,94%, a w przeliczeniu na jednego mieszkafica z 17 zt do 21 zt
(0 23,52%). (dowod: akta kontroli str. 6, 9, 28)

8 Dz U.z2014r, poz. 1786.
9 Wszystkie odwotania dotyczyly tej samej nieruchomosci.
0 Analiza objeto 15 ze 144 decyzji podatkowych wydanych w 2011 i 2014 roku na wniosek podatnika (10,4%) i 9 z 45 decyzji
o warunkach zabudowy wydanych w latach 2011-2015 (20%).
1 Dz, U.z2012r., poz. 749 ze zm.
2 Dz, U.z2013r., poz. 267 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Kpa'".
4
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2.4, Urzad od 2010 roku umozliwiat mieszkancom zatatwianie spraw za posrednictwem siec
w ramach elektronicznych ustug dia administragji publicznej — ePUAP. W latach 2010-2015
z ustugi tej 1.013 razy skorzystaty inne organy administracji publicznej, a cztery razy osoby
fizyczne, sktadajac wnioski o udostepnienie informacji publiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 29)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK obstuga mieszkancow powierzona zostata pracownikom posiadajgcym
wymagane wyksztalcenie, ktorzy systematycznie podnosili swoje kwalifikacje zawodowe.
Obstuge te realizowano terminowo, bez skarg i wnioskow mieszkancow co do jej poprawy.

3. Stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkafncow
3.1. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie infrastruktury

3.1.1. Istniejaca na terenie Gminy infrastruktura wodociggowa obejmowala w latach
2011-2014 od 99,1% do 99,3% mieszkancow ($rednia dla powiatu fomzynskiego byta
nizsza o0 23,4%, a dla wojewodztwa podlaskiego o 11,1%). Na koniec 2014 roku do sieci
wodociagowej podiaczonych bylo 465 z 466 budynkéw w Gminie. Infrastruktura
wodociagowa zaspokajala calkowite dobowe zapotrzebowanie mieszkancow na wode
(w analizowanym okresie wynosito ono od 0,156 tys. m® do 0,245 tys. m?, przepustowose
sieci wynosita za$ 1,2 tys. m® i w okresie objetym kontrolg wzrosta o 0,168 tys. m’,
tj. 0 16,28%). Pozwalala ona na uzyskanie wskaznika'® dostepnosci wody na poziomie
od 99.57% do 99,78% oraz na zmniejszenie liczby awarii sieci wodociagowej z 37 do 19
w ciagu roku.

Koszt jednostkowy dostarczenia 1 m? wody w latach 2011-2014 wynosit od 1,24 do 2,5
i miescit sie w stawkach oplat ustalonych przez Radg Gminy (od 2,1zl do 2,521).

W okresie objetym kontrolg diugo$¢ sieci wodociggowej wzrosta 0 0,3 km (z 59,5 km
d059,8 km), a iloéé przytaczy o pigt (z 460 do 465). Na rozbudowe infrastruktury
wodociagowej przeznaczono 449 tys. zt, w tym 262 tys. zi uzyskano ze srodkow Unii
Europejskiej, w rezultacie czego wymieniono urzadzenia przepompowni, dokonano wiercen
studni oraz rozbudowano siec. (dowod: akta kontroli str. 30-31,115)

3.1.2. Na terenie Gminy nie bylo sieci kanalizacyjnej. Jedynie przy szkole podstawowej
funkcjonowala jedna oczyszczalnia $ciekow o przepustowosci 5 m® na dobg oraz 52
przydomowe oczyszczalnie $ciekow. Do ewidencii zbiornikow bezodptywowych na Scieki
bytowe w 2014 roku wpisane byly 334 zbiorniki. W celu rozwiazania problemu braku
infrastruktury kanalizacyjnej w dniu 4 grudnia 2014 r. Gmina podpisata umowg z firma
BESTBUD" na budowe 105 przydomowych oczyszczalni, na realizacjg ktorych uzyskano
91% dofinansowana ze srodkow zewnetrznych.  (dowod: akta kontroli str. 31-43,115, 209)

3.1.3. Diugos¢ drog gminnych wediug stanu na 31 marca 2015 r. wynosita 33 km,
a powierzchnia 0,3485 km2 Drogi o nawierzchni bitumicznej stanowity 41,81% diugosci
drog gminnych i 40,26% ich powierzchni. Z kolei drogi o nawierzchni brukowej odpowiednio
1.94% i 1,32%, zwirowej 26,21% i 35,46%, a gruntowej 30,04% i 22,96%. Od 2010 roku
dlugosé drog zwigkszyta sie o 1,23%, a powierzchnia o 7,38%, w tym diugose
i powierzchnia drég o nawierzchni bitumicznej odpowiednio o 38% i 253,40%,
a powierzchnia drog o nawierzchni zwirowej 0 23,6%. Wedtug stanu na 31 marca 2015 .
51% drog gminnych bylo w stanie dobrym, 39% zadowalajacym, 8% niezadowalajacym
oraz 2% stabym'.

Diugos¢ drég powiatowych na terenie Gminy na koniec marca 2015 roku wynosita
37,15 km, a powierzchnia 0,1846 km? Od 2010 roku catkowita dlugos¢ drég ulegla
zwigkszeniu 0 0,05% (powierzchnia calkowita nie ulegta zmianie). Zwigkszyta sie dtugost
i powierzchnia drog o nawierzchni bitumicznej odpowiednio o 42,81% i 43,46% oraz
2wirowych odpowiednio o 76,19% i 26,02%. Od podstaw zbudowano drogi gruntowe
o diugosci 1,2 km i powierzchni 0,6 km?. Drogi powiatowe komunikujg wies Przytuly z 10

13 Procent czasu w trakcie roku, w ktorym mieszkancy mieli zapewniony dostep do wody.
14 Gmina nie posiadala informacji o stanie drég gminnych w 2010 roku.
5
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wsiami potozonymi w Gminie, a na ich przebudowe w latach 2011-2014 przeznaczono
Z budzetu Gminy 1.025,5 tys. z. W dniu 31 marca 2015 r. 95% drog powiatowych bylo
w stanie zadowalajacym, natomiast 5% w stanie niezadowalajacym. Odsetek drog w stanie
niezadowalajacym ulegt nieznacznemu zwiekszeniu w stosunku do stanu z konca
2010 roku, kiedy to wynosit 3,23%.

Roczny koszt utrzymania jednego km drogi w latach 2011-2014 systematycznie spadat
i wynosit odpowiednio 5,2 tys. zt, 3,3 tys. z1, 2,8 tys. zI, 2,8 tys. zi'. Koszt przebudowy drog
gminnych, w przeliczeniu na km biezacy diugosci, uzalezniony byl od rodzaju
przebudowywanej drogi (kilometr biezacy drogi o nawierzchni bitumicznej kosztowat Gming
w analizowanym okresie Srednio 499,6 tys. zi, a zwirowej 1724 tys. zl) i wynosit
382,1tys. zt w 2012 roku, 261 tys. zt w 2013 roku oraz 585,1 tys. zt w 2014 roku'e. W latach
2011-2014 Gmina ziozyta cztery wnioski o dofinansowywanie zadan w ramach programu
wieloletniego pn. ,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — etap |l bezpieczenstwo-
dostepnosc-rozwdj”, ktore nie zostaty zakwalifikowane do dofinansowania.
Przez miejscowo$¢ Przytuly biegng dwie drogi wojewddzkie taczace jg z gminami Stawiski
(nr 648), Jedwabne i Radzitow (nr 668). Komunikacja zbiorowa w migjscowosci Przytuty
jest dos¢ dobrze rozwinigta, autobusy przedsiebiorstwa PKS tomza Sp. z 0.0. kursujg
do Warszawy (dwa razy w tygodniu), Grajewa (w dni robocze i badz nauki szkolnej),
Biategostoku, tomzy i Kolna (codziennie)'’. Gmina nie podejmowata dziatan w celu
uzgodnienia z przewoznikiem rozktadu jazdy komunikacji zbiorowej oraz innych dziatan
majgcych na celu zapewnienie lokalnego transportu zbiorowego.

(dowod: akta kontroli str. 31, 44-51,115, 208, 210)

3.1.4. Od 2011 roku do 2014 roku Gmina przeznaczyta 915 tys. zt na infrastrukture
sportowa, z czego w kolejnych latach: 454 tys. zt, 41 tys. z4, 256 tys. zi, 164 tys. zt. Srodki
te wydatkowano na budowe dwéch trawiastych boisk wielofunkcyjnych — 710 tys. zt oraz
trzech placow zbaw i jednego skwerku - 205 tys. zt. W 2007 roku oddano do uzytku sale
gimnastyczng w miejscowosci Przytuly, wybudowang kosztem 1.341 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 52)

3.2. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkanicéow w zakresie oswiaty
i wychowania (edukacji publicznej)

3.2.1. W okresie objetym kontrolg w Gminie funkcjonowaty dwa przedszkola, trzy oddzialy
przedszkolne w szkotach, dwie szkoty podstawowe oraz jedno gimnazjum.

Liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego nalezacych do Gminy w latach
2011-2014 spadta z 82 do 76 (0 7,32%"8). Wzrosta za$ z dwoch do czterech liczba dzieci
zamieszkatych w Gminie i uczeszczajacych do placéwek w innych gminach. Z kolei liczba
dzieci z terenu innych gmin uczeszczajacych do przedszkoli w Gminie nie zmienita sig
i wynosita pie¢?. W jednym oddziale przebywato od 10 do 16 dzieci. W roku szkolnym
2014/2015 do placowek przedszkolnych wptynety wnioski o przyjecie 62 dzieci (z 89 dzieci
w wieku od trzech do szesciu lat zameldowanych w Gminie wg. stanu na 31 grudnia
2014 r.), ktére zostaty uwzglednione. Gmina zostala tez przygotowana do spelniania
zdniem 1 stycznia 2017 r. wymogu zapewnienia dziecku mozliwosci korzystania
z wychowania przedszkolnego, okreslonego w art. 14 ust 4a ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oSwiaty?'. Placowki przedszkolne na terenie Gminy posiadajg bowiem
118 miejsc, podczas gdy liczba dzieci w wieku od trzech do szeSciu lat zameldowanych
na jej terenie w dniu 31 marca 2015 r. wynosita 88.

5 Gmina w latach 2011-2014 na utrzymanie drég gminnych wydatkowata kolejno 171 tys. zt, 1074 tys. 2, 92,1 tys. 2,
91,8 tys. zt.

6 Wydatki na przebudowe drog gminnych w latach 2011-2014 wynosity odpowiednio 657,5 tys. 2, 397,5 tys. 21, 515,1 tys. zl.

17 hitp:/iwww.e-podroznik.pl/public/timeTableSearcherResults.do?indexTT=1&cityld=55249.

18 W placdwkach wychowania przedszkolnego w kolejnych latach objetych kentrolg byte 82, 81, 83, 76 dzieci.

9 Na terenie Gminy zamieszkiwalo w kolejnych z lat objetych kontrola: dwoje, piecioro, troje 1 czworo dzieci, ktore
uczeszczaty do placdwek przedszkolnych zlokalizowanych w innych gminach.

2 Do przedszkoli w Gminie uczeszczalo w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg pieciore, szesciore, siedmioro
i piecioro dzieci, zamieszkatych w innych gminach.

2 Dz U, z2004 r., Nr526, poz. 2572 ze zm.
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Liczba uczniow w szkotach podstawowych w latach 2011-2014 wzrosta ze 165 do 176%,
ti. 0 6,67%. W jednym oddziale klas 1-ili ksztaicito sig od siedmiu do 21 uczniow, co bylo
zgodne z zapisami art. 61 ust. 3 i 3¢ ustawy o systemie owiaty, a w oddziale klas V-V
od siedmiu do 25 uczniow. Liczba uczniow w gimnazjum publicznym w tym okresie spadia
za$ ze 109 do 962 (0 11,92%), przy czym w jednym oddziale ksztalcito si¢ od 21 do 27
uczniow. Nieznacznie wzrosta natomiast liczba etatow nauczycieli w przeliczeniu na 100
uczniow - z 9,99 do 10,65. (dowod: akta kontroli str. 53-57)

Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, obowigzkiem szkolnym w latach
2011-2015 objeci zostali wszyscy uczniowie zameldowani na terenie Gminy, tj. kolejno 277,
270, 264, 271, 222, z ktérych odpowiednio 256, 251, 241, 250, 201 uczeszczalo do szkot
w Gminie Przytuly, zaé 21, 19, 23, 21, 21 do szkot w innych gminach. Liczba uczniow
z innych gmin uczeszczajacych do szkot w Gminie Przytuty w poszczegolnych latach okresu
objetego kontrolg wynosita odpowiednio 18, 22, 20,22, 24.  (dowod: akta kontroli str. 56)

3.2.2. Wyniki nauczania w szkotach prowadzonych przez Gming (mierzone wynikami
egzaminow zewnetrznych) byly w latach 2011-2014 ma ogot nizsze od uzyskiwanych przez
uczniow w powiecie tomzynskim i w wojewodztwie podiaskim.

1. Srednie wyniki sprawdzianu w klasie szostej szkoly podstawowej wynosity w latach
2011-2014 kolejno 58%, 48%, 53%, 59% i byly nizsze od $rednich w powiecie
fomzynskim kolejno o jeden, pig¢, trzy i dwa punkty procentowe oraz w wojewodztwie
podlaskim o pie¢, dziesie¢, siedem i sze$¢ punktow procentowych.

2. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego z czgsci matematyczno-przyrodniczej
w 2011 roku byly nizsze niz w powiecie lomzynskim i w wojewodziwie podlaskim
odpowiednio o cztery i siedem punktéw procentowych. Podobnie wyniki egzaminu
z matematyki w latach 2012-2013 byly nizsze odpowiednio o 3,5 | 3.4 punktu
procentowego od uzyskanych w powiecie lomZynskim oraz o 72 i 6,5 punktu
procentowego od osiagnietych w wojewddztwie podlaskim. Natomiast wyniki z egzaminu
z przyrody w latach 2012-2014 byly nizsze niz w powiecie lomzynhskim kolejno 0 0,7, 6,6
i 3,5 punktu procentowego oraz w wojewodztwie podlaskim o 4,7, 8,9 | 7.9 punktu
procentowego.

3. Wyniki egzaminu gimnazjalnego z jgzykow obcych ksztattowaty sig w latach 2012-2014
ponizej $redniej zarowno w powiecie tomzynskim, jek i w wojewodztwie podiaskim.
Z jezyka angielskiego na poziomie podstawowym uzyskano bowiem w kolejnych latach
wyniki 0 9,5, 9,6 i 83 punktu procentowego nizsze od osigganych w powiecie
fomzynskim oraz o 18,4, 11,1 i 18,3 punktu procentowego nizsze od przecietnych
wynikow w wojewodztwie podlaskim. Podobnie na poziomie zaawansowanym 2 jezyka
angielskiego uzyskano wyniki o 13,1, 85 173 punktu procentowego nizsze niz
w powiecie fomzynskim oraz o 23,8, 11,6 i 24,3 punktu procentowego nizsze niz
w wojewddztwie.

4. Srednie wyniki z egzaminu gimnazjalnego z matematyki w 2014 roku i z jezyka
polskiego w latach 2012-2014 oraz z historii i wiedzy o spoleczenstwie w latach

2013-2014 byty nizsze od przecigtnych w wojewodztwie podlaskim.
(dowod: akta kontroli str. 58-61)

3.2.3. Z powodu otwarcia dwoch oddziatow punktow przedszkolnych oraz ich doposazenia,
instalacji Internetu szerokopasmowego i budowy dwoch placow zabaw, wydatki na oSwiate
i wychowanie w latach 2011-2014 wzrosly z 2.275,8 tys. zt do 2.790,2 tys. zt 1. 0 22,61%2.
Realizacja wyZej wymienionych zadan spowodowata m.in spadek udzialu subwencji
oéwiatowej w calosci wydatkow na oswiate, ktory stanowit odpowiednio 78,02%, 73,41%,
69,38% i 66,65%. Poniesione wydatki inwestycyjne oraz spadek liczby dzieci w placowkach
wychowania przedszkolnego i gimnazjum zwigkszyly rowniez koszty opieki i ksztalcenia
wychowanka przedszkola z 2,4 tys. zt do 5,7 tys. t (0 137,5%), ucznia szkoty podstawowe
27,3 tys. ztdo 8,3 tys. t (0 13,69%) i ucznia gimnazjum z 5 tys. ztdo 5,5 tys. t (0 10%).

2 W szkofach podstawowych w latach 2011-2014 uczylo sie kolejno 165, 166, 160, 176 uczniow.
2 W gimnazjach w latach 2011-2014 uczyto sig odpowiednio 109, 107, 101, 96 uczniow.
24 \W kolejnych latach na oéwiate przeznaczono odpowiednio: 2.275,8 tys. z4, 24187 tys. 1, 2.663,2 tys. zt i 2,790,2 tys. Zi,
subwencja oéwiatowa wynosita 1.775,6 tys. 2, 1.775,7 tys. 24, 1.847.8 tys. , 1.859,7 tys. 2.
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Powierzchnia sal lekcyjnych przypadajaca na jednego ucznia w analizowanym okresie
w szkotach podstawowych miescila sie w przedziale od 6,9 m? do 7,3 m?, a w gimnazjum
od 2,75 mZdo 2,96 m2, (dowod: akta kontroli str. 56,113)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze $rednie wyniki ze sprawdzianu w klasie szoste]
w szkotach podstawowych byly nizsze od jednego do pieciu punktow procentowych
od osiagnietych w powiecie tomzynskim oraz od pieciu do 10 punktéw procentowych
od $rednich w wojewodztwie podlaskim. W gimnazjum z przedmiotow Scistych i jezykow
obcych wyniki egzaminéw zewnetrznych byly za$ nizsze od 0,7 do 13,1 punktu
procentowego od $rednich w powiecie oraz od 4,7 do 24,3 punktu procentowego
od przecietnych w wojewodztwie. Na poprawe skuteczno$ci nauczania nie miato wptywu
dofinansowanie o$wiaty Srodkami wiasnymi Gminy (poza ofrzymywang subwencja), ktorych
wysoko$¢ w latach 2011-2014 wynosita odpowiednio 500,2 tys. zt, 643 tys. zt, 815,4 tys. Z,
930,5 tys. zt.

3.3. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkaicow w zakresie pomocy spolecznej

W latach 2011-2014 liczba oséb korzystajacych z opieki spotecznej w Gminie zmalala
2190 do 156 (o 17,89%). Zmnigjszy! sie rowniez odsetek osob korzystajacych z fakiej
opieki w stosunku do liczby mieszkancow Gminy z 8,29% do 6,98%. W rezultacie
nieznacznie spadly wydatki Gminy przeznaczone na pomoc spoteczng z 1.220,9 tys. zt
do 1.217,8 tys. zt (0 0,26%)%. W przeliczeniu na jednego mieszkarica wzrosty one zas
2 532 zt do 545 zt (0 2,44%).

Liczba oséb korzystajgcych ze s$rodowiskowej pomocy spotecznej wzrosta w latach
2011-2014 z dwoch do szeéciu, a koszty utrzymania podopiecznych w Domach Pomocy
Spotecznej z 21 tys. zt do 25 tys. zt. Zwiekszyly sie rowniez z 89,1 tys. zt do 147,5 tys. zt
(0 65,54%) wydatki na wyplate $wiadczen pielegnacyjnych. Nie zmieniata sig za$ liczba
mieszkan socjalnych, ktorych Gmina posiadata cztery. W latach 2011-2013 wyplacano
jeden dodatek mieszkaniowy.

Na skutek zaostrzenia kryteriow ustawowych zmalafa liczba wyptaconych $wiadczen
rodzinnych z 8.257 w 2011 roku do 6.437 w 2014 roku (o 22,04%) i wydatkow z tego tytutu
- z 85 tys. zt do 80 tys. zt (0 5,88%). Wysokos¢ jednego Swiadczenia wzrosta o 20,39%
(ze 103 zt w 2011 roku do 124 zt w 2014 roku). Znacznemu zwigkszeniu ulegta liczba
wyptacanych $wiadczen alimentacyjnych - 0 61,1% (z 72 w 2011 roku do 116 w 2015 roku),
a tym samym kwota przeznaczonych na ten cel $rodkow - o 129,41% (z 17 tys. Z
do 39 tys. z1) i $rednia wysokosc $wiadczenia - 0 39,50% (z 238 zI do 332 ZI). Koszty
obstugi $wiadczen rodzinnych na skutek zmniejszenia kwoty przeznaczonej na ten cel
(w calosci pokrywane z dotacji celowej) zmalaly o 4,58% (z 26,2 tys. zt w 2011 roku
do 25 tys. zZtw 2015 1.).

Pogarszajaca sie sytuacja finansowa niektorych mieszkancow spowodowata zwigkszenie
liczby wyptaconych zasitkow okresowych o 43,56% (ze 101 w 201t roku do 145
w 2014 roku) oraz kwoty przeznaczonej na ich wyptate 0 39,47% (z 38 tys. zt do 53 tys. zt).
Wplynela rowniez na nieznaczne obnizenie (0 3,18%) ich $redniej wysokosci (z 376 zt
w 2011 roku do 364 zt w 2014 roku), uzaleznionej od srodkéw uzyskanych w ramach dotacji
(Gmina nie przeznacza wiasnych $rodkow na wyplate zasitkow okresowych).

Do 2012 roku Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej (dalej ,GOPS") zatrudniat jednego
pracownika socjalnego. Od 2013 roku zatrudniono drugiego pracownika socjalnego, w celu
dostosowania zatrudnienia do wymogow art. 110 ust. 11 ustawy z 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej®. W konsekwencji wzrosty o 2743% (z 113 tys. zt w 2011 roku
do 144 tys. zt w 2014 roku?’) wydatki przeznaczane na wynagrodzenia pracownikow GOPS
i ich udziat w wydatkach na pomoc spoteczng - z 9,26% do 11,83%.

Pod opieka jednego pracownika pozostawalo 190 oséb (w 2011 roku), 184 osoby
(w 2012 roku), 86 osob (w 2013 roku) oraz 78 osob (w 2014 roku). Gmina nie zapewnita

% W poszczegolnych latach objetych kontrolg wydatki na pomoc spoteczng wynosity: 1.220,7 tys. zi, 1.164.2 fys. 24,
1.145,1 tys. z, 1.217,8 tys. 1.

% Dz.U.z2015r., poz. 163 ze zm.

7 Wydatki na wynagrodzenia pracownikow GOPS w latach 2011-2014 wynosily odpowiednio 113 tys. zt 116 tys. 2L,

108 tys. zt., 144 tys. 2t.
8
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Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci
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faktycznego

opieki asystenta rodziny, jednak podjeto w tym kierunku dziatania, zgtaszajac
zapotrzebowanie do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego i Powiatowego Urzedu Pracy
w tomzy. (dowdd: akta kontroli str. 62, 71-75)

3.4. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie opieki zdrowotnej

W Gminie funkcjonowat jeden zakiad opieki zdrowotnej, ktoremu Gmina w latach
2011-2014 udzielata dotacji na prowadzenie w miejscowosci Przytuty zabiegow i konsultacji
rehabilitacyjnych, w wysokoéci wynoszacej w kolejno 10,2 tys. z, 10,8 tys. zt 12 tys. 2,
12tys. zt. W wyniku tych dziatan specjalistyczng opieka rehabilitacyjng objeto okoto 200
mieszkancow.

Na przeciwdziatanie alkoholizmowi w latach 2011-2012 Gmina przeznaczyta odpowiednio
14 tys. z1, 11 tys. z 10 tys. zt, 5 tys. zt. Dochody uzyskane z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych niewykorzystane w danym roku powigkszaly plan wydatkow
na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii roku nastgpnego, stosownie do art. 182
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®®, Rada Gminy uchwalata corocznie programy przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii, zgodnie z art. 4 ust. 2 powolanej ustawy oraz art. 10 ust. 21i 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®, Sprawozdania z realizacii
wymienionych programow przedstawiano Radzie Gminy w terminie okreSlonym w art. 1
ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, tj. do dnia 31 marca roku nastepnego.

(dowodd: akta kontroli str. 77)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze Urzad nie opracowywal programow polityki
zdrowotnej, wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkanicow gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r,
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych® oraz nie
dokonywat rozeznania potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 76)

Wojt wyjasnit, ze podiete dzialania w zakresie zwigkszenia dostgpu do opieki
rehabilitacyjnej byly dyktowane na biezaco aktualizowanymi potrzebami ludzi, a tym samym

nie wymagaly okreslenia w programach zdrowotnych.
(dowdd: akta kontroli str. 76, 219-220)

3.5. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie kultury
i dziedzictwa narodowego

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego®" na skutek zwigkszenia wydatkow
na $wietlice wiejskie wzrosty w latach 2011-2014 z 40,1 tys. zt do 61,7 tys. zt (o 53,87%),
za$ w przeliczeniu na jednego mieszkanca z 18 zt do 28 zt (0 55,56%). Najwigksza czes¢
wydatkow na kulture przeznaczono na utrzymanie biblioteki, ktorej koszty funkcjonowania
stanowily w latach 2011-2014 r. odpowiednio 100%, 78,11%, 41,21% i 81,42% wydatkow
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego.

Liczba ksigzek dostepnych w bibliotece wzrosta w okresie objetym kontrolg z 12.054
do 12.160%, tj. 0 0,9%, a od 2000 roku o 8,1% (o 989 woluminow). Na zakup nowych
ksigzek w latach 2011-2014 przeznaczono 20,9 tys. z%, z czego 14,5 tys. # (70%)
stanowity srodki wiasne, a 6,4 tys. z} (30%) dotacje Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Kwota przeznaczona na zakup nowych wolumindw stanowita 11,41%
wydatkéw poniesionych na utrzymanie biblioteki w latach 2011-2014. Liczba
zarejestrowanych czytelnikow wahata sig od 175 w 2012 roku do 165 w 2014 roku.
W stosunku do 2000 roku spadta ona az o 37,26% (zarejestrowane bylo wéwczas 263
osoby). Liczba wypozyczonych ksigzek wynosita: 4.506 w 2011 roku, 4.756 w 2012 roku,
4.867 w 2013 roku, 5.138 w 2014 roku (w 2000 roku - 5180). Koszt przypadajacy na jedno

2 Dz. U.z2012r, poz. 1356 ze zm.

% Dz.U.z2012r., poz. 124 ze zm.

% Dz Y.22008r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.

3 Wydatki na kulture i cchrong dziedzictwa narodowego ponoszone przez Gming zaklasyfikowano w rozdziale 921.

% Stan na dzien 30 marca 2015 1.

3 Na zakup ksiazek do biblioteki przeznaczono 4,4 tys. ztw 2011 r., 521ys. Ziw 20121, 57 tys. 2w 2013 r. i 5,6 tys.

w2014r.
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wypozyczenie w latach 2011-2014 wynosit odpowiednio 8,9 zt, 9,8 zt, 10,3 zt, 9,8 zt. Z kolei
wielkos¢ ksiegozbioru w stosunku do liczby obstugiwanych mieszkafcow® wynosita okoto
9,7 i wzrosta w stosunku do 2000 roku o 0,7.

W bibliotece w latach 2011-2012 dostepne byly trzy stanowiska umozliwiajgce korzystanie
z Internetu, a od 2013 roku cztery. (dowdd: akta kontroli str. 78-79)

3.6. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie dostepu
mieszkancow gminy do Internetu szerokopasmowego

W 2013 roku w Gminnej Bibliotece, Szkole Podstawowej w Wagach i Przytutach
uruchomiono cztery stanowiska umozliwiajace korzystanie z sieci szerokopasmowego
dostepu do Intemetu, co kosztowato 98 tys. zl i sfinansowane zostalo ze zrodet
zewnetrznych. (dowdd: akta kontroli str. 80-87)

3.7. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkanicéw w zakresie wybranych zadan
zleconych (na przykiadzie wydawania dowodow osobistych i rejestracji
dziatalnosci gospodarczej)

Wydawanie dowodéw osobistych i rejestracjia dziatalnosci gospodarczej odbywala
sie w godzinach pracy Urzedu, tj. od 7.30 do 15.30 we wszystkie dni robocze. Ustugami
w tym zakresie zajmowato sie dwoch pracowniku. Osobie obstugujacej dowody osobiste
przyznano na ten cel 0,25 etatu, a rejestrujacej dziatalnos¢ gospodarcza — na 0,03 etatu.

W latach 2011-2014 wydano odpowiednio 91, 130, 117, 161 dowodow osobistych. Roczny
koszt ich wydawania wynosit kolejno 2,9 tys. zL, 3,7 tys. z} 3,8 tys. zt, 2,9 tys. zt. Wydatki
naten cel w przeliczeniu na jednego mieszkanca w poszczegolnych latach wynosity.
1,26 z, 1,62 zt, 1,71 z, 1,30 z, za$ w przeliczeniu na wydanie jednego dowodu osobistego:
31,86 zt, 28,16 z, 32,93, zt, 18,01 zt.

W analizowanym okresie zarejestrowano odpowiednio cztery, 15, siedem, 13 podmiotow
gospodarczych. Wydatki na rejestracje w poszczegdinych latach wynosily: 348 zt, 403 zi,
462 z1, 348 z} za$ w przeliczeniu na jednego mieszkanca 0,15 zt, 0,18 zt, 0,21 zt, 0,16 zt.
Koszt pojedynczej rejestraciji wynosit 86,98 z4, 26,89 zt, 66,05 zt, 26,77 zi.

(dowodd: akta kontroli str. 88)

3.8. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkaficéw w zakresie zapewnienia opieki
nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat

Rada Gminy terminowo uchwalata programy opieki na bezdomnymi zwierzgtami, zgodnie
z wymogami art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®, a takze
corocznie zabezpieczata $rodki finansowe na ich realizacje (od 10,5 tys. zt do 22,5 tys. zt.).
W okresie objetym kontrolg Gmina podpisywala umowy na zapewnienie opieki
dla bezdomnych zwierzat. W 2014 roku na odtow i koszty utrzymania w schronisku trzech
bezdomnych psow wydatkowano 1,9 tys. zt.

Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach®, Rada Gminy podjela uchwate w sprawie wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
nad bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 89-106)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nieprawidiowos¢, polegajaca na powierzeniu w latach 2012-2015 Schronisku dla
bezdomnych zwierzat z siedzibg w Radysach wykonywania ustug, polegajacych

na odtawianiu bezpanskich (bezdomnych) pséw z terenu Gminy, ich transporcie oraz

utrzymaniu w schronisku dla zwierzat wraz z ustugami powigzanymi®?, mimo ze nie uzyskalo

ono zezwolenia Wojta na wykonywanie opieki nad bezdomnymi zwierzetami na terenie

¥ Liczba mieszkancow gminy powyzej szostego roku zycia wg. ewidenciji Urzedu.

Dz U.z2013r, poz. 856 ze zm.

Dz. U. 22013 ., poz. 1399 ze zm.

¥ Umowy ze Schroniskiem dla bezdomnych zwierzat z siedziba w Radysach zawarto 20 lutego 2012 r., 28 lutego 2014 r.
oraz 27 lutego 2015 r.

8 8
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Gminy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach.

Starszy specijalista-konsultant ds. rolnictwa i doradztwa rolnikom indywidulanym
(odpowiedzialna w Urzedzie za opieke nad bezdomnymi zwierzetami) oraz Wojt wyjasnili
zeumowe ze schroniskiem w Radysach zawarto, poniewaz byt to jedyny podmiot
na lokalnym rynku, ktory zgodzit sig na wykonywanie przedmiotowych ustug w Gminie.
Ponadto niejednoznacznosé przepisow ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
wgminach byla przyczyna uznania za wystarczajace posiadanie przez schronisko

zezwolenia wojta wiasciwego dla siedziby Schroniska.
(dowod: akta kontroli str. 89-106, 204-205)

Gmina w latach 2011-2014 zaspakajata podstawowe, zbiorowe potrzeby wspoinoty
w zakresie infrastruktury wodociagowej, drogowej i sportowej, oSwiaty i wychowania,
pomocy spotecznej, kultury i dziedzictwa narodowego. Podjgla rowniez dziatania majace
nacelu: budowe infrastruktury kanalizacyjnej, modemizacje i rozbudowe posiadanej
infrastruktury wodociagowej i drogowej (rowniez nalezacej do powiatu), zapewnienie
specjalistycznej opieki rehabilitacyjnej oraz dostgpu do Internetu szerokopasmowego
w instytucjach o$wiaty i kultury. Przeznaczanie wiasnych Srodkow na osSwiatg nie przyniosto
jednak rezultatbw w postaci podniesienia skutecznosci ksztaicenia, w szczegoInosci
w odniesieniu do wynikéw sprawdzianéw w kiasie szostej szkoty podstawowej oraz
egzamindw gimnazjalnych z przedmiotow Scistych i jezykow obcych, ktore utrzymywaty sie
na poziomie nizszym niz érednia w powiecie fomzyfiskim i w wojewodztwie podiaskim.
Z kolei umowe w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami zawarto z podmiotem, ktory
nie podsiadat odpowiedniego zezwolenia oraz nie podejmowano dziatan w celu rozpoznania
potrzeb zdrowotnych mieszkancow Gminy.

4, Finanse gminy
4.1. Dochody budzetowe

4.1.1. Dochody Gminy w latach 2011-2014 wzrosty o 1.088,9 tys. zt (0 17,16%) i wynosity
kolejno 6.346.9 tys. zt, 6.161,2 tys. zt, 7.055,3 tys. 24, 7.435,8 tys. zt (od 2002 roku wzrosty
one 0 4.123,4 tys. zl, {j. 0 124,49%).

Udziat subwencji w dochodach Gminy w latach 2011-2014 utrzymywat si¢ na zblizonym
poziomie i wynosit odpowiednio 53,43%, 57,08%, 53,47% 54,36%% (w 2002 roku
subwencja stanowita 68,56% owczesnych dochodow). W okresie objetym kontrolg
wysokosé subwencji zwigkszyta sig 0 650,6 tys. zt. Najwigkszg czgs¢ subwencji stanowita
czest odwiatowa, ktorej udziat w dochodach Gminy ulegat stopniowemu zmniejszeniu
(z 28,82% do 25,01%).

Nieznacznie zmniejszyt sie udziat dotacji celowych w dochodach Gminy, ktory stanowit
w latach 2011-2014 odpowiednio 25,68%, 27,16%, 27,18%, 23,96%%.

Zwickszyt sie natomiast udziat dochodow wiasnych w catosci dochodow budzetowych.
Stanowit on 11,39% w 2011 roku, 15,67% w 2012 roku, 15,09% w 2013 roku, 15,76%
w 2014 roku® (w 2002 roku byly one zblizone do roku 2011 - stanowity 11,7% dochodow
budzetu).

Najwiekszym zrodtem dochodow wiasnych Gminy byty podatki lokalne®!, zrealizowane
w latach 2011-2014 wysokosci odpowiednio 3316 tys. zt, 4235 tys. I, 454,3 tys. 2,
451,2tys. zt, udzialy w podatkach dochodowych od osob fizycznych i prawnych
(odpowiednio 192,7 tys. zi, 216 tys. z,, 228,2 tys. zi, 2783 tys. zi), opfaly lokalne
(98,9 tys. zt, 164,2 tys. zi, 84,5 tys. z}, 158,6 tys. Zi). Inne dochody wykonane zostaty
w wysokosciach wynoszacych kolejno 100 tys. zt, 161,6 tys. zI, 2978 tys. 1, 283,9 tys. zt.

8

Wysokosé subwencji w latach 2011-2014 wyniosta 3.391,2 tys. 24, 3517.1 tys. Z1, 3.772,4tys. zti 4.041 8 tys. 2.
Otrzymane dotacje celowe w latach 2011-2014 wyniosty 1.630,9 tys. 2}, 1.673,5 tys. 2, 1.917 9 tys. ztoraz 1.781,5 tys. z\.
W latach 2011-2014 dochody wiasne zrealizowano w kwotach 7232 tys. zt, 965,4 tys. z4, 1.064,7 tys. zti 1.172 fys. 2.

t W ramach podatkéw lokalnych uzyskiwano wplywy takze z podatku od spadkow i darowizn oraz odsetek

od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i opiat.

2 5 8
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Wysokos¢ dochody majatkowych uzalezniona byta od kwoty pozyskanych zewnetrznych
zrodet finansowania i stanowita w analizowanym okresie odpowiednio 9,48%, 0,83%, 4,25%
i 5,92%* dochoddw budzetowych.

Udziat $rodkéw z Unii Europejskiej w dochodach stanowit 9,99% w 2011 roku, 0,50%
w 2012 roku, 6,21% w 2013 roku, 8,08% w 2014 roku.

Nadwyzka sekcji biezacej budzetu gminy w latach 2011-2014 ulegla wzrostowi
0 360,6 tys. z4, . 0 68,31%*. (dowdd: akta kontroli str. 107-109,113)

4.1.2. Wptywy z podatkéw i optat, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® w latach
2011-2014 stanowily kolejno 5,32%, 6,96%, 6,49%, 5,95%% dochodow Gminy. Poczawszy
od 2011 roku, w kolejnych latach rosty one o0 91,1 tys. zt (0 26,98%), 29,6 tys. zt (0 6,91%).
W 2014 roku spadly one zas w stosunku do roku poprzedniego o 15,9 tys. zt (o 3,46%).

Wzrost dochodow z tytulu podatkoéw i optat lokalnych nastepowat w skutek zdarzen
niezaleznych od Gminy. Na przyktad w 2012 roku w stosunku do 2011 roku podwyzszona
zostata 0 22,36 zt (0 59,40%) cena skupu zyta, stanowiaca podstawe ustalenia wysokosci
podatku rolnego?’, co spowodowato wzrost dochoddw o 78 tys. zt, oraz $rednia cena skupu
drewna 0 32,12 zt (0 20,78%), stanowigca podstawe ustalenia wysokosci podatku lesnego,
co spowodowato wzrost dochoddw o 8 tys. zt8.

Obnizenie $rednich cen skupu zyta stanowigcych podstawe opodatkowania podatkiem
rolnym o 19% w 2011 roku, 20,91% w 2012 roku, 13,33% w 2014 roku i 2,23% w 2014,
atakze obnizenie maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci i od Srodkow
transportowych oraz zwolnienia od podatkéow i ich umorzenia w latach 2011-2014,
skutkowato potencjalnym zmniejszeniem dochodéw Gminy odpowiednio o 3404 tys. 4,
1094 tys. zt, 65,8 tys. zt, 118,9 tys. zi, co stanowito kolejno 5,36%, 1,78%, 0,93%, 1,60%
dochodoéw zrealizowanych w tych latach.

Wéijt wyjasnit, ze Gmina ma ograniczone mozliwosci zwiekszenia dochodéw z podatkow
lokalnych, poniewaz moze to negatywnie wpltyna¢ na kondycje finansowg mieszkancow,
w szczegoblnosci rolnikow, ktdrzy stanowig najwieksza grupe przedsigbiorcow.

(dowéd: akta kontroli str. 107-110,116-121, 204-205)

4.1.3. Od 2011-2015 Gmina pozyskala ze zrodet zewnetrznych dofinansowanie w taczne;
wysokosci 2.048,6 tys. zt, w tym w kolejnych latach: 615,6 tys. zt, 46,8 tys. zt, 687,3 tys. Zi,
651,1 tys. zt oraz 47,8 tys. z. W latach 2011-2014 kwoty te stanowity odpowiednio 9,69%,
0,76%, 9,74%, 8,55% dochodéw. Ponadio w trakcie realizacji byly przedsiewzigcia,
na ktorych realizacje Gmina pozyskata dofinansowanie w kwocie 1.131,9 tys. zl.

(dowad: akta kontroli str.107-110, 113)

4.2. Wydatki budzetowe

W latach 2011-2014 wydatki budzetowe wzrosty o 15115 tys. zt, . o 24,84%%,
za$ od 2002 roku 0 4.251,5 tys. zt, tj. 0 127,27%.

Udzial wydatkow biezacych w wydatkach budzetu w okresie tym ulegt zmniejszeniu
i wynosit odpowiednio 85,80%, 86,03%, 82,78%, 80,44% catosci budzetu. Na przestrzeni
czterech lat5 ich wysoko$¢ za$ wzrosta o 889,3 tys. zt (0 17,04%). Wydatki z tytutu
wynagrodzen i pochodnych stanowily odpowiednio 40,65%, 42,84%, 39,67% i 40,01%

2 Dochody majatkowe w latach 2011-2014 wyniosty 601,4 tys. 2, 5,1 tys. z1, 300,2 tys. z+i440,5 tys. zt

3 Z UE uzyskano w latach 2011-2014 odpowiednio 615,6 tys. zt, 30,9 tys. zt 4386 tys. zi, 601,1 tys. zt.

# Nadwyzka sekcji biezgcej w latach 2011-2014 wynosita kolejno 527 9tys. 2}, 602,4 tys. 2, 785,1 tys. I, 888,5 tys. zt.

% Dz U.z2014r, poz. 1115 ze zm.

% Wplywy z podatkow i optat w latach 2011-2014 wynosily odpowiednio 3376 tys. zi, 428,7 tys. zt, 458,3 tys. zt 442,5 tys. zL.

47 Cena skupu Zyta stanowiaca podstawe opodatkowania podatkiem rolnym wynosita w 2011 roku - 37,24 zt (Komunikat
Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2010 r. - M.P. Nr 76, poz. 960), za$ w 2012 roku — 60 zt zgodnie z uchwalg Rady
Gminy NrXIl/44/11 z dnia 28.11.2011 w sprawie obnizenia $redniej ceny zyta za okres pierwszych trzech kwartalow
2010 roku jako podstawy naliczania podatku rolnego w 2012 roku na obszarze gminy Przytuty (Podla.300.3778).

4 Srednia cena skupu drewna stanowiaca podstawe opodatkowania podatkiem le$nym wynosila w 2011 roku — 154,56 i
(Komunikat Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2010 r. - M.P. Nr 78, poz. 970), za$ w 2012 roku 186,68 zt (Komunikat
Prezesa GUS z dnia 20 pazdzierika 2011 r. - M.P. Nr 95, poz. 970).

4 Wydatki budzetowe w latach 2011-2014 wyniosly kolejno 6.080,5 tys. zt, 6.455,3 tys. zt, 7.212,1 tys. zt oraz 7.592 tys. zt.

50 Wydatki biezace w latach 2011-2014 wyniosly odpowiednio 5.217,5 tys. 1, 5.553,6 tys. i, 5.969,9 tys. zti6.106,9 tys. zL.
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wydatkow budzetu®' (ich wysokos¢ wzrosta w okresie objetym kontrola o 566,3 tys. zh
fj. 0 22,91%).
Odsetek wydatkow majatkowych w latach 2011-2014 stopniowo sie zwigkszat i wynosit
kolejno 14,19%, 13,96%, 17,22%, 19,56% wydatkow budzetowych2. Ich wysokost
w okresie objetym kontrola wzrosta 0 622,2 tys. zt (0 71,09%), a w stosunku do 2002 roku
07579 tys. z!, ti. 0 104,21%. Calo$é wydatkow majatkowych w analizowanym okresie
(4.491,9 tys. zt) stanowity wydatki inwestycyjne, przeznaczone na: przebudowe (remonty)
drég gminnych - 1.570,1 tys. zt (34,95%), przebudowe (remonty) drog powiatowych -
1.086 tys. zt (24,18%), infrastrukiure rekreacyjno-sportowa - 610,2 tys. zf (13,58%),
ochotnicza straz pozamg - 5223 tys. zt (11,63%), infrastrukture wodociggowa -
464 4 tys. zt (10,34%), budowe systemu gospodarowania odpadami - 107 4 tys. zt (2,39%),
remont budynku Urzedu - 61,6 tys. zt (1,37%), budowg systemu administracji
samorzadowej - 44,5 tys. zt(0,99%) i infrastrukture kanalizacyjng - 25,4 tys. zt (0,57%).
(dowdd: akta kontroli str. 107-110,115)

Wydatki miedzy 2011 a 2014 rokiem wzrosly w dziatach klasyfikacji budzetowej: oswiata
i wychowanie 0 514,4 tys. zt (0 22,61%), rolnictwo i fowiectwo o 431 tys. zt (0 153,17%),
transport i faczno$é o 320,2 tys. zt (0 41,22%), kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
0 20,9 tys. zt (0 51,44%) i pomoc spofeczna o 14,2 tys. zt (0 1,18%). Zmalaly za$ wydatki
w dziale ochrona zdrowia o 7,3 tys. zt (0 29,99%). (dowod: akta kontroli str. 107-110)

4.3. Sytuacja ekonomiczna gminy

Poziom zadluzenia Gminy w latach 2011-2014 sukcesywnie spadat i wynosit odpowiednio
34.23%, 30,23%, 23,76%, 20,88% dochodow zrealizowanych na koniec roku3,
nie przekraczajac tym samym 60% limitu zadtuzenia, okreslonego w art. 170 ust. 1 ustawy
730 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®. Kwota zadtuZenia zmniejszyla sig
0 620,3 tys. zt, tj. 0 28,55%.

Koszty obstugi zadluzenia (rozchody) w latach objetych kontrola stanowily kolejno 4,89%,
5,04% 2.64%, 2,50% dochoddw zrealizowanych na koniec roku® i tym samym
nie przekraczaly dopuszczainego 15% poziomu z art. 169 ust. 1 ww. ustawy.

Na koniec 2014 roku wskaznik sptat kredytow (z odsetkami) do dochodow wyniost 3,16%
i byt nizszy od maksymalnego (9,77%) — wynikajacego z art 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Wprowadzenie nowego wskaznika zadiuzania
ograniczylo maksymaing wysokos¢ rocznej kwoty rozchodow®’ z 15% do 9,77%
planowanych dochodéw budZetowych.

Udziat zobowiazan w dochodach Gminy na koniec roku w latach 2011-2014 wynosit kolejno
2 73%, 4,51%, 4,54%, 3,7%. Zobowiazania wymagalne na koniec roku nie wystepowaly.
(dowdd: akta kontroli str. 107-110, 122)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢, polegajaca na btednym prowadzeniu przez Urzad ewidencji ksiegowej
dochodow z tytulu podatku od nieruchomoéci od osob prawnych. W latach 2010-2014 nie
ujmowano w nigj bowiem przypisow dochodow oraz wplat z tytutu podatku
od nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Gminy, w wysokosci 1.287,2 tys. zt (stosownego
zapisu w ewidencji dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK), mimo ze w okresie tym
corocznie Urzad skladat deklaracje na podatek od nieruchomosci. Brak przypisu deklaracji
na podatek od nieruchomosci za rok 2013 zarzucita takze Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bialymstoku, w zaleceniach pokontrolnych z dnia 26 lutego 2014 r. Zaniechanie
wprowadzenia do ewidencji ksiegowej wszystkich dowodow ksiggowych zakwalifikowanych
do ksiegowania stanowilo naruszenie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

51 Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w latach 201 1-2014 wyniosly kolejno 2.471,6 tys. zt, 2.765,6 tys. zt, 2.860,8 tys. zt
oraz 3.037,9 tys. zt.
52 \Wydatki majatkowe w latach 2011-2014 wyniosty odpowiednio 862,9 tys. zt, 901,7 tys. i, 1.242,1 ys. 4, 1.485,1 tys. .
53 Zadhszenie Gminy w latach 2011-2014 wynosilo odpowiednio 2.172,6 tys. I, 1.862,2 tys. zt, 1.676 tys. 2}, 1.552,3 tys. 2.
5 Dz U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
% Koszty obstugi zadiuzenia wynostly w latach 2011-2012 po 310,3 tys. i, a w latach 2013-2014 po 186,2 tys. 1.
% Dz U.z2013r, poz. 885 ze zm.
57 Dotyczy stanu na dzien 31 grudnia 2014 .
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0 rachunkowosci®® w zw. z § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego®®,

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rachunkowosci z zakresu podatkdw lokalnych byfa
referent ds. wymiaru i ksiegowosci podatkowej, ktora wyjasnita, ze w okresie jej zatrudnienia
w Urzedzie, tj. od 1 pazdziernika 2011 r. nie praktykowano dokonywania przypisow
dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy. Osoba
zatrudniona na tym stanowisku do 30 wrze$nia 2011 r. wyjasnita, ze nie robita przypisu,
poniewaz liczba oséb prawnych bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci w Gminie
byta niewielka, a dane niezbedne do sporzadzenia sprawozdan budzetowych gromadzia
nie tylko na podstawie ewidencji podatkowej, ale rowniez na podstawie skladanej przez
Urzad deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Wojt oraz Skarbnik Gminy wyjasnili, ze dopiero w wyniku kontroli dowiedzieli sie
0 niewykazywaniu w ewidencji podatkowej wszystkich dochodow Gminy.

Brak przypiséw dochodow z tytutlu podatku od nieruchomosci (wodociagdw, oczyszczalni
sciekow, gruntow pozostatych - drog wewnetrznych) stanowigcych wiasno$¢ Gminy
skutkowat zanizeniem w latach 2010-2014 odpowiednio o: 67,7 tys. zt, 65,7 tys. Z,
3534tys. zt, 3645 tys. zt oraz 4359 tys. zt kwoty dochodow wykazywanych
w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminny i Rb-27s
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzanych na koniec kazdego roku.

W wyniku wykazania w sprawozdaniach RB-PDP z lat 2010-2014 nizszych dochodow,
Gmina otrzymala w latach 2012-2014 subwencje og6ing w kwocie wyzszej od naleznej
0481,9 tys. zt. W 2015 roku Minister Finansow przyznat zas Gminie subwencje w kwocie
wyzszej od naleznej o 3609 tys. zh, a nieprawidiowos¢ bedzie skutkowala takze

zawyzeniem subwencji w 2016 roku.
(dowod: akta kontroli str. 110-112, 114, 123-196, 204-205, 211-231)

Gmina prawidtowo realizowata dochody i wydatki budzetowe. W okresie objetym kontrolg
wzrosly dochody wilasne, skutecznie pozyskiwano zewnetrzne zrodia finansowania oraz
wysoki byt odsetek wydatkéw inwestycyjnych. Zachowany zostat rowniez wiasciwy poziom
zadluzenia i kosztow jego obstugi. Stwierdzone w ewidencji ksiegowej bledy moga
skutkowac jednak obnizeniem subwenciji, a tym samym pogorszeniem sytuacji finansowej
Gminy.

5. Przeciwdziatanie niekorzystnym warunkom rozwoju Gminy

Uchwatg Rady Gminy®® przyjety zostat ,Plan odnowy miejscowosci Przytuly na lata
2009-2015". Dokonano nim analizy mocnych i stabych stron miejscowosci. Zidentyfikowano
bariery w rozwoju Gminy: brak przemysiu i miejsc pracy oraz zwigzany z tym odptyw
miodych ludzi. Szans na rozwdj miejscowosci upatrywano m.n. w zwigkszeniu
zaangazowania mieszkancow w sprawy wsi oraz w rozwoju agroturystki (korzystne
poloZenie miejscowosci — oddalenie od skupisk ludnosci, czyste Srodowisko). Wsparciem
dla tych inicjatyw mialy by¢ érodki pozyskiwane na rozwoj miejscowosci w wymiarze
infrastrukturainym. W perspektywie siedmiu lat zaplanowano do realizacji zadania, z ktorych
do dnia zakoriczenia kontroli zrealizowano - rozbudowe budynku $wietlicy wiejskiej przy
OSP wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu wokét budynku, budowe boiska
ogblnodostepnego przy szkole i placu zabaw oraz budowe miejsc parkingowych.
Nie zmodernizowano natomiast o$wietlenia ulicznego, na skutek braku Srodkéw oraz
z koniecznosci realizacji innych inwestycji (poprawa jakosci drog gminnych, powiatowych
oraz urzadzen wodociagowych). (dowdd: akta kontroli str. 197-201, 204-205)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

% Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
% Dz U.Nr208, poz. 1375.

8 Nr XXII}79/09 z dnia 29 lutego 2009 r.
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Gmina posiadata plan dzialania wyszczegolniajacy zadania do realizacji, z ktorych
z obiektywnych przyczyn nie zrealizowano jednego. Dokonano identyfikacji barier w je)
rozwoju i podjeto dziatania majace na celu ich zniwelowanie.

6.  Wspotpraca w realizacji zadan z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

W latach 2011-2014 Gmina przy realizacji zadan publicznych wspolpracowala przede
wszystkim ze Starostwem t.omzynskim. Dzigki pomocy finansowej Gminy (1.025,5 tys. zh)
zrealizowano cztery inwestycie na drogach powiatowych przebiegajacych przez teren
Gminy, w efekcie ktorych zmodernizowano 2,4 km drog powiatowych.

Gmina wspdtpracowala takze z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego,
ktoremu udzielita pomocy finansowej w kwocie 40 tys. zi, czego efektem byt remont 0,44 km
chodnika przy drodze wojewodzkiej w migjscowosci Przytuty.

Ponadto od 2009 roku w ramach czlonkostwa w Lokainej Grupie Dziatania ,Sasiedzi’
na realizacig ,Malych Projektow” Gmina pozyskata dofinansowanie w  wysokosci
441,3 tys. zt. Srodki te przeznaczone zostaly na organizacjg festynu, budowe i wyposazenie
placu zabaw przy szkole podstawowej w Przytulach, wyposazenie Swietlicy wiejskiej,
budowe boiska wielofunkcyjnego, boiska trawiastego i utwardzonego placu
okoliczno$ciowego, organizacie imprezy kulturalno-sportowej oraz zagospodarowanie
przestrzeni publicznej w miejscowosci Przytuty. (dowod: akta kontroli str. 202-203, 207)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina podejmowala wspolprace ze Starostwem tomzynskim oraz Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego, majac na celu modernizacje infrastruktury
drogowej na jej terenie oraz pozyskiwata $rodki w ramach Lokalnej Grupy Dziatania.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej

|zbie Kontroli®', wnosi o:

1. Zlecanie opieki nad bezdomnymi zwierzetami podmiotom posiadajacym stosowne
zezwolenia.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do rozpoznania potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow.

3. Zwrécenie nienaleznie pobranej w latach 2012-2014 subwencji ogoinej oraz
skorygowanie wysokosci nienaleznie przyznanej na 2015 rok.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 30 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

61 Dz U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK'.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calo$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 7 lipca 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli pafistwowe z up. WICEDYREKTOR
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