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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/001 - Zdolnos¢ matych gmin z terenu wojewddztwa podiaskiego do wykonywania

Numer i tytuf kontroli , .
% zadan publicznych

Jednostka
przeprowadzajgca Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku
kontrole
Kontroler  Janusz Zawirski — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91505 z dnia 5 grudnia 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka , . .
kontrolowana Urzad Gminy Szumowo (zwany dalej ,Urzedem”)
Kierownik jednostki  jarostaw Cukierman — Wojt Gminy Szumowo (dowod: akta kontroli str. 3-4)
kontrolowanej
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
i Océrﬁfa{c}é 6lh55 | ;;] Gmina w latach 2011-2014 zaspakajata podstawowe, zbiorowe pofrzeby wspoinoty

T w zakresie wybranych sfer zycia, tj.. infrastruktury wodociggowej, drogowej i sportowe),

o$wiaty i wychowania, pomocy spotecznej, kultury i dziedzictwa narodowego, sieci
teleinformatycznej oraz ustug e-urzad. Zadbano takze o stosunkowo dobra kondycje
finansowg gminy poprzez utrzymanie wiasciwego poziomu zadiuzenia w odniesieniu
do dochoddw budzetowych, wielkosci kosztow obstugi zadtuzenia w stosunku do dochodow
ogotem oraz zobowigzan. Nalezy jednak zaznaczyC, ze udziat wydatkow inwestycyjnych
do dochodéw wiasnych gminy i wydatkow ogdlem w latach 2011-2013 stale malat.
W 2011 roku wynosit on bowiem odpowiednio 31,8% i 14%, a w 2013 roku — jedynie 11,1%
i 6,4%. Dopiero w 2014 roku uzyskano nieznaczny wzrost tych wskaznikow w poréwnaniu
do roku poprzedniego, osiagajac poziom 18,2% w stosunku do dochodéw wiasnych i 8,1%
do wydatkow ogoétem. Tak wiec potencjat mozliwosci inwestycyjnych Gminy — w kontekscie
uzyskiwanych dochoddéw wiasnych i aktualnej sytuacji finansowej — nie byt w pelni
wykorzystany. Tym bardziej, ze w latach 2013-2015 (| kwartal) nie podjeto dziatan
zmierzajacych do pozyskania Srodkéw zewnetrznych na inwestycje infrastrukturalne,
dotyczace na przykltad poprawy gospodarki Sciekowej, czy stanu technicznego drog
gminnych. W konsekwenciji odnotowano spadek tych wydatkow w przeliczeniu na jednego
mieszkanca z 386 zt w 2011 roku do 177 zti 239 zt w latach 2013-2014.

Polityka finansowa Gminy umozliwita w podstawowym zakresie realizacije zadan
publicznych, w tym réwniez coroczne dofinansowanie $rodkami wiasnymi zadan
o$wiatowych. Niemniej jednak tylko w przypadku szkét podstawowych uzyskano podobny
poziom $rednich ocen z egzamindw zewnetrznych jaki osiagano w powiecie zambrowskim
iw wojewodziwie podlaskim. W gimnazjum natomiast, mimo prowadzenia zaje¢
dydaktyczno-wyrownawczych i kot zainteresowan z poszczegOinych przedmiotow
(wramach dodatkowych dwoch godzin w tygodniu), Srednia ocen w latach 2013-2014
w porownaniu do 2012 roku ulegta znacznemu pogorszeniu. W 2012 roku z jezyka
polskiego i angielskiego uzyskano bowiem odpowiednio wynik ,Sredni” i ,wyzej Sredni”,
a z historii i wiedzy o spoleczenstwie, matematyki oraz przedmiotéw przyrodniczych -
wysoki". Tymczasem w latach 2013-2014 wyniki egzaminéw z jezyka polskiego
i angielskiego obnizyly sie do poziomu - ,nizej $redni’, a z pozostatych trzech przedmiotow
- Sredni”.

W celu przeciwdziatania niekorzystnym warunkom rozwoju Gminy, stwarzano dogodniejsze
warunki do prowadzenia réznorodnej dziatalno$ci gospodarczej, poprzez ustalanie nizszych
stawek podatkéw i oplat lokalnych, co — w ocenie Wojta — pozwolito na utrzymanie liczby
podmiotéw gospodarczych i gospodarstw rolnych na dotychczasowym poziomie, mimo
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tendencji spadkowych w innych gminach. Podjeto takze dziatania w celu racjonalizacj
kosztow funkcjonowania Urzedu, zmniejszajac z 28 do 25 liczbe pracownikow
administracyjnych. Realizacje powyzszych zadan powierzono pracownikom merytorycznym,
posiadajacym wymagane doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe. W rezultacie do Urzedu
nie wplynefa Zzadna skarga na jego funkcjonowanie, z czego mozna wnosi¢, iz standard
Swiadczonych ustug byt zadawalajacy.

Najwyzsza Izba Kontrofi zwraca takze uwage na nieprawidiowosci i inne negatywne
zjawiska stwierdzone w trakcie kontroli:

1. Nie prowadzono ewidencji zbiomikow bezodplywowych na Scieki bytowe
i przydomowych oczyszczalni $ciekdw, w celu kontroli czestotliwosci i sposobu ich
oprozniania, mimo obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'. Nie podjeto takze
wystarczajacych dziatan zmierzajacych do poprawy stanu gospodarki $ciekowe).
Ograniczono sie jedynie do dofinansowania w latach 2011-2014 (kwota 270,2 tys. z})
zakupu i montazu 91 przydomowych oczyszczalni (na 1.345 domow), co byto dziataniem
niewystarczajacym, tym bardziej, iz nie posiadano rozeznania potrzeb w tym zakresie
oraz stanu technicznego szamb przydomowych, w ktdrych gromadzono scieki.

2. Pogorszeniu ulegt stan techniczny drég gminnych w poréwnaniu do konca 2010 roku,
co moze $wiadczy¢ o niewystarczajacych naktadach inwestycyjnych na ten cel.

3. Wéjt Gminy nie opracowat projektu gminnego programu przeciwdziatania narkomani,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomaniiZ oraz nie podejmowano dziatahh zmierzajacych do rozpoznania potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow. Uznano bowiem, ze funkcjonujace
naterenie Gminy dwa niepubliczne osrodki zdrowia w peini zaspakajajg potrzeby
mieszkancow w tym zakresie.

4. Rada Gminy nie podjgla uchwaly okreslajacej wymagania jakie powinien speiniaé
przedsigbiorca ubiegajacy sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy Szumowo, co bylo sprzeczne
z wymogami w art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W konsekwencji Wojt Gminy 10 stycznia 2014 r. i 16 stycznia 2015 r. podpisat umowy
na wylapywanie bezdomnych psoéw na terenie Gminy Szumowo z wiascicielem
schroniska, ktéry nie posiadat zezwolenia Wodjta, ustalajacego wymagania
na prowadzenie takiej dziatalno$ci, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 powolanej
ustawy.

5. Nie zdolano zwiekszyé liczby mieszkancow korzystajacych z Biblioteki Gminnej
w Szumowie. Liczba jej potencjalnych klientow w 2011 roku wynosita zaledwie 5,5%,
aw 2014 roku - 5,4%.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ogolna charakterystyka gminy

W latach 2011-2014 w gminie Szumowo liczba zameldowanej ludno$ci utrzymywata sie
na zblizonym poziomie odpowiednio: 5.031, 5.025, 5.040 i 5.029 osob’. Stabilne byly
rowniez relacje w poszczegélnych grupach wiekowych: od 21,1% do 21,3% ogotu ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym?, od 61,9% do 62,1% w wieku produkcyjnym® i od 16,6%
do16,9% w wieku poprodukcyjnymé. W odniesieniu do 2000 roku liczba oséb
zameldowanych nieznacznie wzrosta (o 0,7%)’, natomiast zaszyly zmiany

1 Dz.U.z2013r, poz. 1399 ze zm.

2 Dz.U.z2012r, poz. 124 ze zm.

3 Wediug Urzedu Statystycznego w Bialymstoku w latach 2011-2013 w gminie Szumowo dylo odpowiednio: 5.001, 4.982
i 4.978 mieszkancow. Sposréd oséb zameldowanych na fterenie Gminy w latach 2011-2014 kolejno: 77, 109, 127 i 113
0s6b wymeldowalo sie na pobyt czasowy w innych regionach Polski.

W wieku przedprodukcyjnym byto odpowiednio: 1.061, 1.068, 1.071i 1.073 osob.

W wieku produkcyjnym byto odpowiednio: 3.122, 3.113, 3,123 3.122 os6b.

W wieku poprodukcyjnym bylo odpowiednio: 848, 844, 846 i 834 osob.

Liczba osob zameldowanych wzrosta z 4.995 w 2000 roku do 5.029 w 2014 roku.
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w poszczegdlnych grupach wiekowych: o 20,6%8 zmniejszyla sie liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym i o 3,3%° liczba osob w wieku poprodukcyjnym, za$ o 12,3%"
zwickszyla sie liczba osob w wieku produkeyjnym. Z informacji zebranych przez Urzad
wynika, Ze na koniec marca 2015 roku na terenie Gminy faktycznie mieszkalo 4.016
mieszkancow (pozostali przebywali za granica lub w innych regionach Polski).

W latach 2011-2014 w Gminie wzrosta ilos¢ domow jednorodzinnych o 2,3%'". Gmina
posiadata dziewie¢ mieszkan komunalnych o lacznej powierzchni 527 m?, a w latach
2011-2012 rowniez trzy lokale socjalne o facznej powierzchni 97 m?, ktére sprzedano
w 2013 roku. W 2011 roku oraz w latach 2013-2014 Gmina wyptacita odpowiednio:
15, siedem i osiem dodatkéw mieszkaniowych dla pieciu oséb na taczng kwote 4.974 zt
(w 2012 roku dodatkow nie wyplacano). W 2000 roku wyptacono za$ dodatek mieszkaniowy
jednej osobie (118 z).

Stwierdzono tez, ze:

— odsetek pracujacych na 1000 mieszkancow wynosit w latach 2011-2013 kolejno: 141,
130, 135 (brak danych za 2014 rok),

— odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym wynosit
w latach 2011-2014 odpowiednio: 63,6%, 63,7%, 62,8%, za$ liczba podmiotow
w rejestrze Regon na 10 tys. mieszkancow : 864, 868, 8832,

— w latach 2011-2014 udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wynosit: 7,2%, 7,7%, 7,1% 1 6%,

— dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca Gminy w latach 2011-2014 wynosity
kolejno: 2.417 z, 2.829 zt, 2.959 zt i 2.778 i, z tego dochody wiasne - 1.211 #,
1.358 zt, 1.587 zt i 1.3011 zI, subwencje - 737 zt, 946 zl, 944 z} i 976 zI, dotacje -
470 zt, 525 zi, 427 zt 1 501 4,

— wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarica wyniosty w kolejnych latach objetych
kontrola; 2.765 zt, 2.758 zt, 2.768 zt i 2.917 zI, z tego majatkowe (glownie inwestycyjne)
- 386 zt, 290 zt, 177 z1 239 2,

— zadluZenie na jednego mieszkanca wyniosto w latach 2011-2014: 318 zt, 229 zt, 109 zt
i 199 z1,

— na terenie gminy dominowata sie¢ drog powiatowych; drog tych byto 0,5 km na km?
powierzchni gminy (141 km?2), z tego od 0,47 do 0,48 km/km? o nawierzchni bitumicznej;
drég gminnych bylo 0,35 km/km2 z tego od 0,26 do 0,27 km/km? o nawierzchni
bitumicznej,

— do centralnej ewidencji dziatalnosci gospodarczej wpisano w latach 2011-2014
odpowiednio: 23, 23, 21 i 18 podmiotdw gospodarczych, a wykreslono: 27,19,191 18,

— funkcjonowat jeden turystyczny obiekt noclegowy (z 42 pokojami) oraz dwa boiska
sportowe, w tym jedno w Szumowie z bieznig i trybunami na 300 miejsc.
(dowod: akta kontroli str. 5-20 , 63,108 i 114)

2, Zasoby kadrowe Urzedu i koszty jego funkcjonowania

Sposrod 23 pracownikow merytorycznych Urzedu, dwéch zajmowalo sig podatkami
gminnymi, dwoch zagospodarowaniem przestrzennym i inwestycjami oraz dwoch ochrong
srodowiska. Posiadali oni wyksztalcenie zgodne z wymogami okreslonymi w zataczniku
nr3, tabeli IV F rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych®. Pieciu z nich miato wyksztalcenie wyzsze,
wtym jeden wyksztaicenie wyzsze kierunkowe (w zakresie gospodarki przestrzennej).
Pozostali posiadali wyksztalcenie w zakresie zarzadzania, administracji, rolnictwa
i ekonomii, ktére nie byto zwiazane bezposrednio z zakresem wykonywanych zadan. Szosty

8 Liczba 0sob w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyla sig z 1.352 w 2000 roku do 1.073 w 2014 roku.

¢ Liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym zmniejszyla sie z 863 w 2000 roku do 834 w 2014 roku.

10 |jczba osob w wieku produkcyjnym wzrosta z 2.780 w 2000 roku do 3.122 w 2014 roku.

11 Liczba doméw jednorodzinnych wzrosta z 1.315 w 2011 roku do 1.345 w 2014 roku, a $rednia powierzchnia mieszkalna
wynosila 140 m2,

12 Brak danych za 2014 rok.

3 Dz U.z2014, poz. 1786.



pracownik, zajmujacy sie ochrong $rodowiska, posiadat natomiast tytut technika
budowlanego. Wszyscy analizowani pracownicy - ze stazem na zajmowanych
stanowiskach od czterech do 22 lat - ukonczyli (od jednego do szesciu) szkolenia
tematycznie, zgodne z zakresem realizowanych zadan.  (dowod: akta kontroli str. 21-22)

Na wydane w latach 2011-2014 decyzje podatkowe (w kolejnych latach: 2.190, 2.218,
2.205i 2.191, w tym: 90, 122, 90 i 95 na wniosek podatnika) nie wniesiono odwotan. Nie
bylo takZze protestow i odwofan w udzielonych 24 zaméwieniach publicznych na faczng
warto$¢ 7.313,2 tys. zt. Natomiast spo$réd 124 decyzji o ustaleniu warunkdéw zabudowy
wydanych w tym okresie, trzy zaskarzono do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
wtomzy. Dwie z tych decyzji SKO utrzymato w mocy, a jedng uchylito. Uchylona decyzja
(z 31 grudnia 2012 r.) dotyczyta braku zgody na budowe budynku mieszkalnego na terenie
zrekultywowanym po wyrobisku kruszywa w miejscowosci Wyszomierz Wielki. Zdaniem
Wojta, wydanie decyzji pozytywnej bytoby sprzeczne z kierunkiem rekultywacii
i zagospodarowania terenu, okreslonym w decyzji Starosty Zambrowskiego z 17 kwietnia
2012 r. SKO decyzjg z dnia 22 lutego 2013 r. uchylita zaskarzong decyzje w catosc.
W uzasadnieniu wskazano, ze z ww. decyzji Starosty nie wynikajg zadne ograniczenia
o charakterze materialno-prawnym w zabudowie nieruchomosci. W dniu 8 maja 2013 r. Wojt
wydat decyzje ustalajacg warunki zabudowy, zgodng ze ztozonym wnioskiem.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24 i 31-33)

Analiza terminowos$ci wydanych w latach 2013-2014:

— 20 (sposrdd 185) decyzji podatkowych wykazala, Zze trzy z nich wydano
2 przekroczeniem od dwoch do szesciu dni jednomiesiecznego terminu, okreslonego
w art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'®,

— 12 (sposrod 61) decyzji o ustaleniu warunkach zabudowy wykazata, ze w jednym
przypadku (dotyczacym decyzji Nr GP1.6730.34.2013 z 17 stycznia 2014 r. w sprawie
rozbudowy budynku inwentarskiego oraz budowy garazu w miejscowosci Pechratka
Polska) o cztery dni przekroczono 60-dniowy termin wydania decyzji, okreslony
wart.35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego’®. (dowod: akta kontroli str. 25-28)

W latach 2011-2014 do Urzedu nie wplyneta Zadna skarga, natomiast 23 stycznia 2012,
za posrednictwem Wojta, wplyneta skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku na bezczynnos¢ Wéjta w sprawie nierozpatrzenia wniosku Stowarzyszenia
Liderow lokainych Grup Obywatelskich w Warszawie o udzielenie informacji publicznej.
Postanowieniem WSA z 24 maja 2012 r. umorzono postepowanie ww. sprawie, poniewaz
wykazano, ze przedmiotowy wniosek nie wptynat na poczte elektroniczng Urzedu (10 maja
2012 r. skarzacy wycofat skarge). (dowod: akta kontroli str. 29)

W latach 2011-2014 koszty zatrudnienia pracownikow Urzedu (od 1.724,2 tys. zt
w 2011 roku do 2.099,3 tys. zt w 2014 roku), w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy
wyniosty odpowiednio: 343 zi, 387 4, 383 zti 417 z}, za$ koszty utrzymania Urzedu - 396 i,
443 7, 435 zt i 477 #, a koszty obslugi Rady Gminy - 18 zt, 20 z, 20 zt i 21 zt. Wzrost
kosztow zatrudnienia pracownikow Urzedu w latach 2012-2014 w stosunku do 2011 roku
wynikat gtownie ze wzrostu wynagrodzenia o 10% w 2012 roku i kolejne 4% w 2013 roku
oraz wyptaty odprawy dla poprzedniego wojta i jednego pracownika wraz z ekwiwalentami
za urlopy wypoczynkowe w tacznej kwocie 98 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 30)

Urzad od 2011 roku posiada elektroniczng skrzynke podawcza, na elektronicznej platformie
ustug dla administracji publicznej — EPUAP, umozliwiajacq zatatwianie spraw urzedowych
za po$rednictwem Intemetu. Natomiast przedstawiciele podmiotow publicznych mogq
mieszkaricom gminy bezptatnie udostepniat swoje ustugi w postaci elektronicznej. Na ww.
skrzynke podawczg obywatel moze wnieS¢ kazdg sprawe, opatrujac ja elektronicznym

" Poddane analizie decyzje podatkowe dotyczyly: umorzenia podatku (12), przyznania ulgi inwestycyjnej (4), roziozenia
zobowiazania podatkowego na raty (1), odroczenia facznego zobowigzania pienigznego (1} i przyznania ulgi z tytulu
zakupu gruntow (2).

5 Dz, U.z2012r., poz. 749 ze zm.

% Dz U.z2013r., poz. 267 ze zm.
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podpisem kwalifikowanym lub profilem zaufanym, w tym podanie, wniosek lub skarge.
Aktualnie dostep do elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu posiada pieciu pracownikow.
Ponadto w 2014 roku — w ramach realizacji projektu pn. ,WdraZanie elektronicznych ustug
dia ludnosci wojewodztwa podlaskiego” — kosztem 44.549 zt (z tego 37.867 2t ze Srodkow
Unii Europejskiej i 6.882 zt wkiadu wiasnego Gminy) wdrozono elektroniczne ustugi dla
ludnosci, ktore od 1 kwietnia 2015 r. zapewniajg mozliwos¢ zatatwienia spraw przez
mieszkancow gminy droga elektroniczna, na platformie Cyfrowego Urzedu Wrét Podiasia.
Do 30 kwietnia 2015 r. nikt z obywateli nie skorzystat z ww. mozliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 118-119 i 121-124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przy wydawaniu niektorych decyzji
administracyjnych w Urzedzie nieznacznie przekraczano obowiazujace terminy. Sposrod
20 analizowanych decyzji podatkowych, dotyczacych umorzenia podatku trzy wydano
od dwoch do sze$ciu dni po terminie, za$ spoérdd 12 sprawdzanych decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy — jedng wydano z czterodniowym opoznieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 25-28)

Skarbnik Gminy wyjasnita, Zze opdznienia w wydaniu trzech decyzji podatkowych byly
spowodowane nagromadzeniem innych, bardzo waznych i terminowych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 134)

Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji wyjasnil, Ze wydanie jednej
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy z czterodniowym opdznieniem wynikato
ze zloZonosci sprawy. (dowod: akta kontroli str. 59)

Gmina zapewnita Srodki na realizacje zadan publicznych, ktérych wykonanie powierzyta
pracownikom posiadajgcym wymagane kwalifikacje zawodowe. Od 2011 roku
mieszkancom umozliwiono zatatwianie spraw urzedowych za po$rednictwem Internetu,
poprzez elektroniczng skrzynke podawcza. Poziom i zakres $wiadczonych ustug byt
zadawalajacy, co potwierdza brak skarg iwnioskow na prace Urzedu. Nieznaczne
przekroczenie terminu  wydania czterech decyzji administracyjnych nie  miato
bezposredniego wptywu na ocene sprawnosci funkcjonowania Urzedu.

3. Stopierr zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkacéw gminy w latach
2011-2014

3.1 Wybrane wskazniki realizacji ustug publicznych'

W Gminie w latach 2011-2014 systematycznie rosta ilos¢ wydawanych dowoddw
osobistych, odpowiednio: 241, 273, 378 i 554. Skutkowalo to zmniejszeniem kosztu wydania
jednego dowodu odpowiednio: 31.30 zt, 38,30 24, 30,20 zt i 24,20 z} (wzrost jednostkowego
kosztu w 2012 roku wynikal z otrzymania nagrody jubileuszowej przez pracownika
realizujacego zadanie). (dowdd: akta kontroli str. 34)

Liczba uczniéw w szkotach podstawowych wynosita w kolejnych latach objetych kontrola;
402, 409, 399 i 386, za$ w gimnazjum — 157, 157, 158 i 166. Wszyscy uczniowie ostatnich
klas szkot podstawowych (kolejno: 61, 52, 64 i 43) i gimnazjum (53, 46, 54, i 56) ukonczyli
terminowo nauke w tych szkofach. Sredni koszt przypadajacy na jednego ucznia szkoly
podstawowej wynosit odpowiednio: 8.649 zt, 8.999 zi, 8.757 zti 8.983 zt, za$ na jednego
ucznia gimnazjum: 7.658 zt, 8.389 zt, 9.435 zt i 8.776 zt. Wszystkim uczniom zamieszkatym
poza siedzibg szkoly (264 w 2011 roku, 265 w 2012 roku, 267 w 2013 roku i 271
w 2014 roku) zapewniono bezptatne dowoZenie. Maksymalna odleglos¢ dowozenia uczniow
do szkoty podstawowej wynosita 15 km (na trasie Srebrny Borek - Szumowo), a czas
przejazdu w jedng strone tg trasg - 25 minut. Koszty dowozu jednego ucznia w okresie

7 Wskazniki realizacji ustug publicznych odnoszace sie do kosztow jednostkowych oraz wskaznikow nigzadowolenia
opracowano na podstawie publikacji Wiestawa Wankowicza pt.: Wskazniki realizacji ustug publicznych (materiat
metodyczny, styczen 2004 r.). Do analizy przyjeto nastgpujace zadania: wydawanie dowoddw osobistych, organizacja
szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego, prowadzenie bibliotek, zarzadzanie drogami publicznymi i ich utrzymanie oraz
dostawa wody. ,
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objetym kontrolg rosty i wynosity w kolejnych latach: 1.605 zt, 1.862 zt, 2.019 2t i 2.016 z.
Powodem wzrostu bylo zwigkszenie stawki za jeden kilometr dowoZenia uczniow z 6,70 zi
w latach 2011-2012 do 7,31 zt w 2013 roku i 7,54 zt w 2014 roku (wykonawcow wytaniano
wtrybie przetargu nieograniczonego). Powierzchnia sal lekcyjnych przypadajaca
na jednego ucznia w analizowanym okresie w szkolach podstawowych miescita sie
w przedziale od 5,4 m2 do 5,8 m2, aw gimnazjum od 3,7 m? do 3,8 m2,

(dowod: akta kontroli str. 35-40)

Koszty operacyjne gminnej biblioteki wyniosty w latach objetych kontrolg;153,8 tys.
162,4 tys. zt, 1822 tys. zt i 188,6 tys. . Staly wzrost tych kosztow wynikat przede
wszystkim ze wzrostu wydatkoéw ponoszonych na zakup ksigzek (z 4 tys. zt i 3,8 tys. #t
wlatach 2011-2012 do 6,9 tys. zt i 6,7 tys. zt w latach 2013-2014) oraz wzrostu
wynagrodzen trzech pracownikow (z 98,7 tys. zt w 2011 roku do 118,6 tys. zt w 2014 roku).
Sredni koszt jednego wypozyczenia ksigzki wynosit w latach 2011-2014; 36,60 zt, 33,80 z,
41,40 zt i 35,60 zt, zas wskaznik wielkosci ksiggozbioru w stosunku do potencjainie
obstugiwanych mieszkancow w wieku powyzej szesciu lat (4.623 w 2011 roku, 4.609
w 2012 roku, 4.614 w 2013 roku i 4.601 w 2014 roku) nieznacznie wzrastat i wyniost
kolejno: 3,7, 3,8, 3,9 4,0. (dowdd: akta kontroli str. 5-8 i 41-42)

Dlugos¢ drég gminnych (bez drég dojazdowych) nie ulegla zmianie w okresie objetym
kontrolg i wynosita 49,659 km, z tego o nawierzchni bitumicznej byto 37,188 km (75%)
w latach 2011-2013 i 38,388 km w 2014 roku (77,4%). Natomiast roczny koszt utrzymanie
jednego kilometra drogi gminnej w latach 2011-2014 wynosit 20.506 zt,16.738 zt, 16.979 zt
i 18.306 zt. (dowdd: akta kontroli str. 17-18 i 43)

Koszty operacyjne pozyskania, uzdatniania i dostarczenia wody mieszkancom Gminy
wyniosty w latach objetych kontrolg kolejno: 1.053,2 tys. zi, 1.865,6 tys. zt, 9284 tys. zt
i 807,5 tys. zt. Wyzsze koszty w latach 2011-2012 w stosunku do lat 2013-2014 wynikaly
z budowy w tym okresie stacji uzdatniania wody w Szumowie (za 1.325,0 tys. zf). Koszty
pozyskania jednego m3 wynosity w tym okresie natomiast: 2,19 zt/m2, 3,92 ztim?, 2,08 zi/m?
11,86 zZYm2 Przy czym odptatnos¢ za m® dostarczonej wody dla kazdego odbiorcy
w 2011 roku wynosita 2,26 zi, a w latach 2012-2014 - 2,36 zt. (dowdd: akta kontroli str. 46)

Do Urzedu nie wpltyneta Zadna skarga, czy wniosek dotyczacy wymienionych wyzej
obszaréw dziatania Gminy. Na sesjach Rady Gminy"® nie zgtaszano rowniez
uwag i zastrzezen dotyczacych realizacji ww. zadan, poza wysokimi kosztami dowozenia
uczniéw i utrzymania dwoch z pieciu szkét podstawowych.

(dowod: akta kontroli str. 29 i 125)

3.2  Zaspakajanie potrzeb mieszkancow w zakresie infrastruktury

3.21 Zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej

Odsetek ludnosci korzystajacych z sieci wodociggowej w latach 2011-2013 wedtug danych
Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Bialymstoku wynosit 88,9%, natomiast wedtug
gminnej ewidencji odbiorcow wody byt on wigkszy i wynosit w latach 2011-2014
odpowiednio: 97,85%, 98,20%, 98,20% i 98,65%. W Gminie nie funkcjonowala natomiast
sie¢ kanalizacyjna. Dla poréwnania na koniec 2013 roku w powiecie zambrowskim z sieci
wodociggowej korzystato 93,2% ludnosci, a z sieci kanalizacyjnej — 53,6%.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano trzy zadania inwestycyjne, dotyczace budowy
nowych odcinkow sieci wodociagowej o tacznej diugosci 1.234 m, ktére umozliwily
podiaczenie do niej kolejnych 40 mieszkancow (do podtaczenia pozostalo jeszcze
16 domow zamieszkalych przez 68 mieszkancow). (dowod: akta kontroli str. 47)

Wojt Gminy wyjasnit, Ze brak sieci kanalizacyjnej w gminie wynika z faktu, Zze dotychczas
nie byto wystarczajacych Srodkow na realizacje tak duzej i kosztownej inwestycji oraz
z braku zainteresowania takq sieciq ze strony wigkszosci mieszkancow, ktorzy nie chcg
ponosié kosztow wykonania przytgczy do sieci kanalizacyjnej, tym bardziej, ze wielu z nich

18 W okresie od stycznia 2014 roku do lutego 2015 roku.



posiada przydomowe oczyszczalnie $ciekow, do ktorych — poczynajac od 2011 roku Gmina
dofinansowuje do 50 % wartosci zakupu i montazu. Jednoczesnie nadmieniam, Ze z uwagi
na duze odlegtosci od poszczegdinych gospodarstw (z wyjatkiem Szumowa), budowa sieci
kanalizacyjnej i jej utrzymanie bytoby zbyt kosztowne. Stad tez inwestujemy w indywidualne,
przydomowe oczyszczalnie Sciekow o coraz lepszych parametrach technicznych, ktore
w naszej ocenie sq optymalnym rozwigzaniem tej kwestii. (dowod: akta kontroli str. 56-57)

W latach 2011-2014 na terenie gminy wybudowano 91 przydomowych oczyszczalni
sciekow (na 1.345 doméw), na budowe ktorych Gmina przeznaczyla 270,2 tys. zt
dofinansowania'. Ponadto w 2006 i 2008 roku Gmina wybudowata indywiduaine
oczyszczalnie Sciekdw przy Szkole Podstawowej w Srebrnej i Gminnym Przedszkolu
W Szumowie (tacznie za 86 tys. zl). (dowdd: akta kontroli str. 58 i 110-113)

3.2.2 Zaspokajanie potrzeb mieszkanicow w zakresie infrastruktury drogowej
gminnych i transportu zbiorowego

W latach 2011-2014 spoérdéd 38,4 km drog o nawierzchni bitumicznej (dla poréwnania
w 2000 roku takich drég bylo 14,4 km), wyremontowano 3,8 km i wykonano nawierzchnie
na1,2 km, co facznie stanowito 13% dtugosci drég w Gminie. Stan techniczny
analizowanych drog na koniec 2014 roku ulegt nieznacznemu pogorszeniu w stosunku
do korica 2010 roku, bowiem dtugosé drog zaliczona do stanu dobrego zmalata w tym
okresie z 24,8 km do 21,6 km, za$ diugos¢ drog zaliczona do stanu zadawalajacego
wzrosta z 12,4 km do 16,3 km, a zaliczonych do stanu niezadawalajacege z 0 km
do 0,5 km.

W okresie objetym kontrolg z 12,5 km drég o nawierzchni zwirowej (w 2000 roku bylo
36,3 km takich drog), wyremontowano 4,5 km w 2011 roku, 5,6 km w 2012 roku, 4,9 km
w 2013 roku i 4,2 km w 2014 roku, tj. od 36% do 44,8% ich diugosci w kazdym roku. Stan
techniczny drég zwirowych na koniec 2014 roku takze ulegt nieznacznemu pogorszeniu
w stosunku do korica 2010 roku. Diugosé drég zaliczona do stanu zadawalajacego zmalata
bowiem wéwczas z 9,2 km do 6,8 km, a wzrosta z 2,5 km do 3,3 km diugosé drog
zaliczonych do stanu niezadowalajacego oraz zwiekszyta sie diugos¢ drég o zlym stanie
technicznym -z 0,8 km do 1,2 km. (dowod: akta kontroli str. 17-18 i 44)

Na terenie gminy zapewniono transport publiczny realizowany przez komunikacje
autobusowq (PKS Zambréw), ktéra zapewnia pofaczenia glownie do Zambrowa i Ostrowi
Mazowieckiej (Urzad nie uzgadniat rozktadu jazdy autobusow na jej terenie). Na jej terenie
Zlokalizowano 32 przystanki autobusowe (w tym 14 zadaszonych), umoZliwiajace dostep
mieszkanicom wszystkich miejscowosci gminy do tej komunikacji. Najwiekszg odleglosé
do najblizszego przystanku autobusowego mieli mieszkancy wsi Stryjki (1 km) i Mroczki
Stylagi (0,8 km), w ktbrych mieszka odpowiednio 15 i 20 oséb. W latach 2011-2014
ze $rodkow Gminy (72 tys. zl) wykonano dziewie¢ wiat przystankowych (innych dziatan
w tym zakresie nie podejmowano).

Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji wyjasnit, Ze Urzad nie uzgadniat
z PKS w Zambrowie rozktadu jazdy autobuséw na terenie gminy, poniewaz mieszkancy nie
skiadali wnioskow w tym zakresie. (dowod: akta kontroli str. 45 i 59)

3.2.3 Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie infrastruktury sportowej
i turystycznej
W latach 2011-2014 na terenie gminy funkcjonowat jeden prywatny turystyczny obiekt
noclegowy (z 42 pokojami na 95 miejsc), przy drodze krajowej Biatystok — Warszawa oraz
dwa boiska sportowe, w tym jedno z bieznig i trybunami na 300 miejsc przy Zespole Szkdi
w Szumowie. Od 10 marca 2015 r. w Szumowie funkcjonuje drugi obiekt hotelowy
z czternastoma pokojami, zapewniajacymi 30 miejsc noclegowych, prowadzony przez
osobe fizyczng. W okresie objetym kontrola Gmina ponosita wydatki zwigzane
Z infrastrukturg sportowo-turystyczna w tacznej kwocie 831,1 tys. zi, w tym: 501,4 tys. zi

% Dofinansowanie przez Gmine przydomowych oczyszczalni dokonywano na podstawie uchwaly nr V/26/11 Rady Gminy
z31 marca 2011 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania z budzetu gminy dotacji na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow, zgodnie z ktorg wnioskodawca uzyskiwat dotacje do 50% udokumentowanych
kosztéw brutto, nie wiecej jednak niz 3 tys. zi.
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na budowe boiska szkolnego w Szumowie, 329,1 tys. zt na budowe sali gimnastycznej
i boiska przy Szkole Podstawowej w Srebrnej oraz 0,6 tys. zt na utrzymania murawy boiska
sportowego w Szumowie. (dowdd: akta kontroli str. 48-52 i 80-81)

3.3  Zaspakajanie potrzeb mieszkancow w zakresie o$wiaty i wychowania

W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 na terenie Gminy funkcjonowato gimnazjum,
szeSC szkot podstawowych, przedszkole, pie¢ oddziatow przedszkolnych i dwa punkty
wychowania przedszkolnego, natomiast w kolejnych latach szkolnych liczbe szkdt
podstawowych zmniejszono do pieciu i zwiekszono do czterech liczbe punktow wychowania
przedszkolnego.

W latach szkoinych 2010/2011-2014/2015 liczba ucznibw w szkotach podstawowych
wynosita odpowiednio: 402, 409, 399, 386 i 408, a w gimnazjum publicznym - 157, 157,
158, 166 i 146. Czes¢ dzieci zameldowanych na terenie Gminy obowigzek szkolny
realizowata jednak poza terenem Gminy. Na przykiad 47 dzieci w roku szkolnym 2014/2015
obowigzek ten realizowato poza terenem gminy, w tym 29 — poza granicami Polski.

W jednym oddziale klas I-lll ksztatcito sie od szesciu do 26 uczniéw, a w oddziale klas V-V
od 16 do 28 ucznidw. Natomiast w jednym oddziale gimnazjum ksztatcito sie od 19 do 28
uczniow. Wielkosci te byly zgodne ze statutami szkOt oraz zapisami art. 61 ust. 3 i 3¢
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty®.

Do placowek wychowania przedszkolnego w latach szkolnych 2010/2011-2014/2015
uczeszczalo odpowiednio: 146, 164, 141, 161 i 171 dzieci. W jednym oddziale przebywato
od trojga do 25 dzieci, co byto zgodne z zapisami statutow tych placowek. W roku szkolnym
2014/2015 do placowek przedszkolnych — posiadajacych 300 miejsc — wplynety wnioski
0 przyjecie 171 dzieci (z 238 kwalifikujgcych sie do placéwki przedszkolnej), z tego w wieku
od trzech do pieciu lat - 136 dzieci, a w wieku szesciu fat - 35 . Wszystkie wnioski zostaty
uwzglednione.

W przeliczeniu na 100 ucznidow w szkotach podstawowych liczba nauczycieli stale malata
i wynosita odpowiednio: 12,5, 11,7, 10,5, 10,6 i 10 etatow.
(dowdd: akta kontroli str. 35-38 i 60)

Skuteczno$¢ ksztaicenia w prowadzonych przez Gming szkotach podstawowych w latach
szkolnych 2010/11-2013/2014, mierzona S$rednig ocen (punktow) z egzamindw
zewnetrznych wynosita kolejno: 62,7%, 53,2%, 58,3% i62,3%. Wyniki te byly porbwnywalne
do tych jakie uzyskano w powiecie zambrowskim (odpowiednio: 63,7%, 55,5%, 51,4%
i 62%) i w wojewoOdztwie podlaskim (64%, 46,3%, 59,8% i 65%).

W latach 2013-2014 pogorszeniu za$ ulegta skutecznosC ksztalcenia w gimnazjum
w porownaniu do 2012 roku. W 2012 roku z jezyka polskiego uzyskano wynik ,Sredni”
(64,3%), z angielskiego —,wyzej Sredni” (65,3%), a z historii | wiedzy o spoleczenstwie,
matematyki oraz przedmiotow przyrodniczych wynik ,wysoki® (odpowiednio 67,7%, 60,8%
i 58,5%). Tymczasem w latach 2013-2014 z jezyka polskiego i angielskiego wyniki obnizyty
sig do poziomu ,nizej Sredni” (kolejno: 54,7% i 61,3% oraz 50,4% i 56,9%), tj. gorszego niz
w powiecie zambrowskim i w wojewodztwie podlaskim od 1,8 do 5,5 punktu procentowego.
Z pozostatych trzech przedmiotoéw uzyskano natomiast wynik ,Sredni” (odpowiednio: 57%
i56,4%, 46% i 43,4% oraz 56% i 50,4%), ktory byl takze nizszy niz w powiecie
| w wojewddztwie od 0,8 do 11,6 punktu procentowego.

W celu podniesienia skutecznosci nauczania zwiekszono — w ramach dodatkowych dwoch
godzin w tygodniu, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 .
Karta Nauczyciela?! — czestotliwosC doskonalenia umiejetnosci z przedmiotow, z ktorych
uczniowie uzyskali stabsze wyniki, a od roku szkolnego 2012/2013 zorganizowano zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze dla stabszych uczniow oraz kota zainteresowan — dla uczniow,
ktorzy chcg rozwijaé swoje umiejetnosci w poszczegobinych przedmiotach. Na przykiad
w roku szkolnym 2013/2014 zajecia dydaktyczno-wyrdwnawcze prowadzono z: matematyki,
jezyka polskiego, historii, geografii, fizyki, chemii, jezykéw obcych (po jednej godzinie
tygodniowo dla kazdej grupy ucznidw).

2 Dz U.z2004 r. Nr526, poz. 2572 ze zm.
21 Pz.U.z2014 ., poz. 191 ze zm.



W okresie objetym kontrola Gmina nie przyznawata stypendiéw motywacyjnych za dobre
wyniki w nauce. {dowdd: akta kontroli str. 70)

Woijt Gminy wyjasnit, ze dotychczas nie przyznawano stypendiow motywacyjnych, nie chcac
podnosi¢ juz i tak wysokich kosztow utrzymania szkét. JednoczeSnie nadmient,
iz poczynajac od roku szkolnego 2015/2016 podejmie dziatania zmierzajgce do ich
wprowadzenia, gdyz w jego ocenie moze to by¢ skuteczna metoda na podniesienie
wynikow nauczania w gimnazjum. (dowod: akta kontroli str. 128)

W latach 2011-2014 wydatki na o$wiate i wychowanie wyniosty kolejno: 4.679,1 tys. ,
4.956,9 tys. zt, 4.984,8 tys. zt i 4.924,3 tys. zt i byly wieksze odpowiednio o 26,2%, 23%,
251% i 20,5% od otrzymanej subwencji oswiatowej (3.708,1 tys. zt, 4.031,2 tys. Z,
3.985,5 tys. zti4.085,7 tys. ).

Koszty ksztalcenia jednego ucznia szkoly podstawowej w latach 2011-2014 wyniosty:
8.649 zt, 8.999 z, 8.757 zi i 8.983 Z, a jednego ucznia gimnazjum - 7.658 zt, 8.389 z
9.435 zt i 8.776 zt. Najmniejszy koszt ksztalcenia jednego ucznia szkoty podstawowej
poniesiono w szkotach w tetownicy i Paproci Duzej (odpowiednio: 5.437 z, 5.261 z,
6.037 zt i 6.255 zt oraz 4.782 zt, 5.546 zt, 6.960 zt i 7.231 zl), prowadzonych przez
Spoleczno-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym
LEDUKATOR" w Ltomzy, a takze w prowadzonej przez Gming Szkole Podstawowej
w Szumowie (od 7.001 zt w 2011 roku do 7.376 zt w 2014 roku). Najwigkszy za$ koszt
ksztalcenia odnotowano w prowadzonych przez Gming Szkotach Podstawowych
w Pechratce Polskiej i w Srebrnej (kolejno: 16.910 zt, 18.954 zt, 15.031 zt i 15.338 zt oraz
12.726 t, 9.619 z, 11.475 zti 11.630 =), (dowdd: akta kontroli str. 35-38 i 60)

Wojt Gminy wyjasnit, ze duZe koszty prowadzenia Szkoly Podstawowej w Pechraice
Polskiej i Srebmej byly spowodowane giownie malg liczbg ucznidw w poszczegolnych
oddziatach tych szkét, w ktérych nalezalo utrzymaC odpowiednig liczbe nauczycieli
z wysokimi kwalifikaciami i tym samym z wysokimi pfacami oraz potrzebq utrzymania
personelu pomocniczego. Jednocze$nie nadmieniam, ze w biezgcym roku przeprowadze
analize w zakresie zasadnosci utrzymania fych szkdf, w celu podjecia ewentualnej decyzji
0 ich likwidacji. (dowod: akta kontroli str. 56-57)

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Szumowo zlikwidowano z dniem 31 sierpnia
2012 r. Szkote Podstawowg w Ostroznem, do ktorej uczeszczato w roku szkolnym
20111/2012 dwanascioro uczniow z klas llI-VI. Uczniowie ci (z wyjatkiem trojga) zostali
przeniesieni do oddalonej o 5 km Szkoty Podstawowej w Szumowie. Przeniesienie nie miaio
wplywu na przekroczenie dopuszczainej liczby 30 uczniow (okreslonej w statucie szkoty)
w klasach IV-VI. (dowdd: akta kontroli str. 36-37 i 61)

3.4  Zaspakajanie potrzeb mieszkanicow w zakresie pomocy spotecznej

W latach 2011-2014 z pomocy spotecznej korzystalo odpowiednio 281, 334, 263 i 244
mieszkancow, tj. 5,6%, 6,6%, 5,2% i 4,8% mieszkarcow gminy. Bylo to znacznie mniej niz
w 2000 roku, kiedy pomocy takiej udzielono 422 mieszkancom, co stanowito 8,5% ogétu
(0 73% wiecej niz w 2014 roku) oraz mniej niz korzystajacych w powiecie zambrowskim
(kolejno: 8,9%, 9,4%, 9,1% i 8,5% mieszkancow). Wzrost w 2012 roku liczby osoéb
korzystajacych z pomocy spotecznej wynikat z udzielenia 48 osobom (12 rodzinom)
bezzwrotnego zasitku celowego na pokrycie wydatkow zwigzanych z remontem budynkow
mieszkalnych, uszkodzonych w wyniku huraganu.

W okresie objetym kontrolg wydatki na pomoc spoleczng rosty i wynosity w kolejnych latach:
1.532,7 tys. zt, 1.629,1 tys. z}, 1.652,7 tys. zt i 1.714,4 tys. zt, co w przeliczeniu na jednego
mieszkanca stanowito: 305 zt, 324 zt, 328 zti 341 zt (w powiecie zambrowskim kwoty te byly
wyzsze | wynosity: 433 2, 457 zi, 494 zt | 499 ). Wydatki na utrzymanie w latach
2013-2014 trzech mieszkancow Gminy22 w domach pomocy spolecznej wyniosty 43.978 zt
i70.933 zI. Nie ponoszono natomiast wydatkéw na ustugi opiekuicze z uwagi na brak
zapotrzebowania w tym zakresie (tym samym nie opracowano strategii dziatania Gminy
w tym obszarze). Z kolei na wyptate $wiadczen pielegnacyjnych w latach 2011-2014 dla

2 Jedna osobe przyjeto w styczniu, druga w lipcu, a trzecia w sierpniu 2013 roku.
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kolejno: 18, 23, 23 i 13 osob przeznaczono odpowiednio: 66.942 zi, 107.917 z1, 100.112 z¢
i 110.200 zt.

Na terenie Gminy nie funkcjonowata zadna organizacja pozarzadowa dziatajaca w sektorze
pomocy spotecznej. Gmina nie podjeta za$ wspdlpracy w tym zakresie z organizacjami
dziatajacymi na terenie powiatu zambrowskiego. (dowodd: akta kontroli str. 62 i 109)

Woéjt Gminy wyjasnit, ze do dnia zakonczenia kontroli NIK nie podejmowano wspofpracy
Z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w sekforze pomocy spolecznej, poniewaz nie
byto takiej potrzeby, gdyz wszystkie wnioski mieszkancow w tym zakresie byly zaspakajane.
Ponadfo nadmieniam, ze zadna z organizacji nie zwrocita sie do Gminy z propozycjq takiej
wspolpracy. (dowdd: akta kontroli str. 56-57)

3.5 Zaspakajanie potrzeb mieszkancow w zakresie opieki zdrowotnej

Na terenie gminy funkcjonujg dwa niepubliczne oérodki zdrowia, tj.:

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Medyczne ,Zdrowie” w Szumowie,
ktory éwiadczy ustugi dla okolo 1.900 mieszkancow w zakresie: podstawowej opieki
zdrowotnej, medycyny szkolnej, ginekologii i potoznictwa, medycyny pracy, rehabilitacii
medycznej oraz dtugoterminowej domowej opieki pielegniarskiej,

— Przychodnia Lekarsko-Stomatologiczna ,VITA NOVA" w Szumowie, ktora Swiadczy
ustugi lekarza rodzinnego i stomatologiczne dla okoto 1.700 mieszkaricow.

Pozostali mieszkancy (okoto 1.400) korzystajq z opieki zdrowotnej gtéwnie w placowkach
zambrowskich, (dowod: akta kontroli str. 64-67)

Gmina nie opracowata programu polityki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych®, Nie podejmowala takze dziatah w celu rozpoznania potrzeb
zdrowotnych mieszkancow.

Woijt Gminy wyjasnit, ze w Gminie nie podejmowano ww. dziafan, poniewaz nie zachodzita
taka potrzeba, gdyz problematyka ochrony zdrowia kompleksowo zajmujq sie dwa
niepubliczne osrodki zdrowia, ktére zapewniajg profesjonaing opieke mieszkancom w tym
zakresie. (dowod: akta kontroli str. 56-57)

Opracowywano natomiast na kazdy rok — zgodnie z wymogami art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?* oraz art. 4' ust. 1-5 ustawy z dnia
26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® —
,Gminny program profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych Gminy Szumowo’.
W dokumencie tym okre$lono cele i zadania w omawianym zakresie, w tym m.in. dotyczace
zwigkszenia dostepnosci terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
od alkoholu i dla ich rodzin oraz udzielania rodzinom tych oséb pomocy psychospoteczne)
i prawnej w szczegoinosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 129-133)

3.6 Zaspakajanie potrzeb mieszkancow w zakresie kultury i dziedzictwa
narodowego

Zadania Gminy w zakresie zaspakajania potrzeb mieszkancow w sferze kultury
i dziedzictwa narodowego realizowat Gminny Osrodek Kultury i Gminna Biblioteka
w Szumowie. W latach 2011-2014 wydatki Gminy na ten cel w przeliczeniu na jednego
mieszkanca stale rosly i wyniosly kolejno: 69 zt, 73 zt, 82 zt i 88 zt. Powodem wzrostu byto
zwigkszenie wydatkéw na zakup ksigzek (z 4,0 tys. zt w 2011 roku do 6,7 tys. z
w 2014 roku), wzrostu kosztéw organizowania imprez kulturalno-o$wiatowych (z 4,4 tys. zt
w 2011 roku do 8,8 tys. zt w 2014 roku) oraz kosztow utrzymania Biblioteki Gminnej
i Gminnego  O$rodka  Kultury, zwigzanych m.n. ze zwiekszeniem wynagrodzen
pracowniczych (z 231 tys. zt w 2011 roku do 266,1 tys. zt w 2014 roku).

B Dz. U, z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej".
4 Dz U.z2015r, poz. 163 ze zm.
% Dz U.z2012r., poz. 1356 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Liczba czytelnikow byta niska. W 2011 roku wynosita ona 261 osob, a w 2014 roku - 252
(w 2014 roku stanowifo to zaledwie 5,4% potencjalnych klientow). Nieznacznie wzrosta za$
liczha wypozyczen (z 4.580 w 2011 roku do 5.295 w 2014 roku).

W okresie objetym kontrolg;

— stan ksiegozbioru zwigkszyt sie z 17.058 w 2011 roku do 18.432, podobnie jak wydatki
na ten cel (z4.057 zt do 6.718 1),

— mieszkancom zapewniono bezplatny dostep do Internetu w godzinach pracy Biblioteki
Gminnej i Gminnego Osrodka Kultury (w bibliotece zainstalowano dwa stanowiska
komputerowe, a w domu Kkultury — jedno),

—  Gminny Os$rodek Kultury zorganizowat w kolejnych latach objetych kontrola; 26, 16, 14
i16 imprez cyklicznych o charakterze sportowo-rekreacyjnym, rozrywkowym
i patriotycznym, w ktorych uczestniczylo odpowiednio okofo 1.300, 1.400, 950 i 900
0osob,

— organizowano zajecia w formie kot zainteresowan, w ktorych uczestniczyto w kazdym

roku od 100 do 140 mieszkancow Gminy. (dowod: akta kontroli str. 41-42 i 120)
3.7 Zaspakajanie potrzeb mieszkancow w zakresie dostepu do internetu
szerokopasmowego

Gmina w grudniu 2014 roku udostepnita na swoim terenie (w miejscowosci Pechratka
Polska i w Szumowie) dwa miejsca na lokalizacje weztéw dystrybucyjnych potaczonych
Swiattowodem z gtowng (szkieletowa) siecig Swiatlowodowg wojewddztwa podlaskiego, dia
ktorej inwestorem jest Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego — w ramach projektu
budowy Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej. Gmina nie zna terminu zakonczenia tej
inwestycji. W okresie objetym kontrola mieszkancy korzystali z przewodowej sieci
internetowej o przepustowosci od 0,5 MB do 10 MB, uzaleznionej od odlegtosci od jednego
z czterech punktow dystrybucyjnych nalezacych do Przedsiebiorstwa Telekomunikacyjnego
MNI Centrum Ustug S.A. w Radomiu, bedacego operatorem tej sieci. Ponadto na terenie
Gminy dziata czterech operatorow telefonii komdrkowej oraz jeden lokalny operator sieci
internetowej z Zambrowa, ktérzy zapewniaja dostep do bezprzewodowego Intemetu.
Wedlug rozeznania Urzedu okoto 95% gospodarstw posiada dostep do Internetu.

(dowod: akta kontroli str, 68)

3.8  Zaspakajanie potrzeb mieszkaricow w zakresie wybranych prac zleconych
(na przykiadzie wydawania dowodéw osobistych i rejestracji dziatalno$ci
gospodarczej)

Wydawanie dowoddw osobistych i rejestrowanie dziatalnosci gospodarczej odbywa sig
we wszystkie dni robocze, w godzinach pracy Urzedu (od 7.30 do 15.30). Wydawaniem
dowodow osobistych i prowadzeniem rejestracji dziatalnosci gospodarczej zajmowalo sie
po jednym pracowniku w ramach od 1/5 do 1/8 etatu (wydawanie dowodow osobistych) oraz
1/10 etatu (rejestracja dziatalnoéci gospodarczej). Wydatki poniesione w latach 2011-2014
na wydawanie dowodow osobistych oraz rejestracje dziatalnosci gospodarcze
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty w kolejnych z lat objetych kontrolg
odpowiednio: 1,45 21, 2, 2,24 zti 2,68 zt oraz 0,62 zt, 0,70 4, 0,71 zt 1 0,72 zt.

(dowad: akta kontroli str. 13 i 34)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci, polegajace na:

1. Nieprowadzeniu ewidencji zbiomikow bezodplywowych na $cieki bytowe
i przydomowych oczyszczalni $ciekow, w celu kontroli sposobu i czestotliwosci ich
oprdzniania, co stanowito naruszenie obowiazku wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 1-2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W konsekwencji Urzad nie mial
rozeznania ile gospodarstw posiada przydomowe oczyszczalnie $ciekow oraz jakie
sg potrzeby w tym zakresie. Nie posiadat rowniez informacji o stanie technicznym
szamb, do ktorych pozostale gospodarstwa odprowadzajg $cieki bytowe oraz
o sposobie ich oprozniania. UniemoZliwialo to systematyczne egzekwowanie
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obowigzkéw od wiascicieli nieruchomos$ci w omawianym zakresie i tym samym
monitorowanie stanu gospodarki $ciekowej w Gminie.
(dowod: akta kontroli str. 58 i 110-113)

Wojt Gminy wyjasnit, Zze nieprowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy i tym samym niedokonanie
rozpoznania potrzeb w tym zakresie wyniklo z zaniechania tych dziatan,
spowodowanym nadmiarem innych, pilnych zadan do wykonania. Jednoczes$nie
nadmienil, Ze do konca lll kwartalu 2015 roku sporzadzi takg ewidencje i dokona
rozeznania stanu technicznego zbiornikdw na $cieki oraz potrzeb w zakresie budowy
przydomowych oczyszczalni, ktore zastapia uzytkowane dotychczas szamba. Ponadto
dodal, ze podejmie dziatania w celu ewentualnego pozyskania zewnetrznych Srodkow
finansowych w celu zwiekszenia zakresu realizacji budowy przydomowych oczyszczalni
sciekow, o ktdre dotychczas Gmina nie aplikowata z powodu zaniechania.

(dowod: akta kontroli str. 127-128)

2. Nieopracowaniu przez Wéjta projektu gminnego programu przeciwdziatania narkomanii,
0 ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
Wéjt Gminy wyjasnit, Zze dotychczas nie opracowat projektu gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii i tym samym nie przedktadat go Radzie Gminy, poniewaz
w Gminie nie odnotowano takiego problemu. (dowod: akta kontroli str. 151)

Uwagi dotyczace Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w Gminie:

badanej dzialalnosci 4 - Nje zdotano zwiekszy¢ liczby mieszkancow korzystajacych z Biblioteki Gminnej
w Szumowie, ktora w latach 2011-2014 wynosita odpowiednio: 261, 267, 285 i 252

czytelnikow, tj. ok. 5,5% liczby potencjalnych klientéw (4.601 w 2014 roku).
(dowod: akta kontroli str. 41)

Woéijt Gminy wyjasnit, ze mimo podejmowanych dziatan promujgcych czytelnictwo wsréd
mieszkancow gminy, nie zdofalismy dotychczas zwigkszyC zainteresowania roznych
grup wigkowych mieszkancéw do korzystania z naszego ksiggozbioru. By osiagnac
lepsze wyniki w tym zakresie planujemy w biezgcym roku zintensyfikowac akcje
promocyjna, poprzez zwiekszone oddziatywania nauczycieli w szkotach, organizowanie
spotkari z autorami ksigzek dla dzieci i dorostych, organizowanie imprez promujgcych
czytelnictwo. (dowod: akta kontroli str. 56-57)

Z informacji otrzymanej od kierownika Gminnej Biblioteki w Szumowie, wynika,
7e wlatach 2011-2014 Biblioteka Gminna w Szumowie zorganizowala 56 imprez
promujacych czytelnictwo, w ktorych wzieto udziat 1.715 mieszkancow Gminy, gtownie
dzieci i mtodziez szkolna. Imprezy te dotyczyly przede wszystkim: spotkan autorskich
(18), przedstawien teatralnych dla dzieci (9), warsztatow plastycznych dla dzieci (10),
wystaw prac plastycznych regionalnych tworcow (6) i koncertéw poezji Spiewanej dla
dorostych mieszkancéow (3). (dowod: akta kontroli str. 53-55)

2. Pogorszeniu ulegt stan techniczny drég gminnych w porownaniu ze stanem na koniec
2010 roku, co opisano w pkt. 3.2.2 wystapienia pokontroinego.

Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji — odpowiedzialny za stan
drog gminnych — wyjasénit, ze nieznaczne pogorszenie stanu technicznego drog
gminnych wynikafo gtéwnie z ograniczonych Srodkéw na ich remonty oraz z faktu,
Ze po tych drogach jeZdzi coraz wigcej pojazdow mechanicznych, w tym cigzkich,
samochodow ciezarowych, ciggnikéw i maszyn rolniczych. Ma to szczegoine znaczenie
przy utrzymaniu odpowiedniego stanu drog o nawierzchni zwirowej, ktore na pewnych
odcinkach remontujemy dwa razy w roku, zwlaszcza po obfitych opadach. Niemnigj
jednak nalezy stwierdzic, ze ogdlny stan fych drog w naszej ocenie jest zadawalajgcy.
(dowdd: akta kontroli str. 59)

W celu ograniczenia ponoszonych kosztow na utrzymanie drég gminnych, Gmina
26 czerwca 2013 r. zawarta z Zaktadami Produkcji Kruszyw w Szumowie, umowe
na remont nawierzchni bitumicznej drogi gminnej na diugosci 750 m, w ciggu
ul. Przemystowej w Szumowie, po ktorej jezdza samochody ciezarowe z kruszywem
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Ocena czastiowa

Opis stanu
faktycznego

do drogi krajowej nr 8. Remont ~ zgodnie z umowa - przeprowadzono w wyznaczonym
terminie, ti. w Il kwartale 2013 roku. (dowdd: akta kontroli str. 115-117)

3. Problematyka ochrony zdrowia, jako zadania wfasnego Gminy, wynikajacego
z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym? oraz art 7
ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ograniczata sig giéwnie do aktywnosci
w obszarach wychowywania w trzezwosci i zapobiegania alkoholizmowi. Nie
podejmowane byly natomiast proby rzetelnego rozpoznania potrzeb zdrowotnych
i stanu zdrowia mieszkancow, umozliwiajacego identyfikacje dziatan innych, niz
zorientowane na problemy alkoholizmu.

Gmina w latach 2011-2014 zaspakajala podstawowe, zbiorowe potrzeby wspoinoty
w zakresie wybranych zadan dotyczacych: infrastruktury wodociagowej, drogowe;
i sportowej, oSwiaty i wychowania, pomocy spotecznej, kultury i dziedzictwa narodowego.
Podejmowane dziatania w zakresie poprawy infrastruktury Sciekowej, stanu drog gminnych,
czytelnictwa i rozpoznania potrzeb zdrowotnych byty mato skuteczne.

4. Finanse gminy

4.1. Dochody budzetowe

W latach 2011-2014 Gmina uzyskata dochody w wysoko$ci odpowiednio: 12.160.694 z,
14.214.102 zt, 14.912.064 z1 13.971.769 zt, w tym:

— 6.082.763 zt,6.792.990 z1, 7.789.408 zt i 6.541.936 zt dochoddw wtasnych, z tytutu:

e udzialu w podatkach dochodowych od osob fizycznych i od o0séb prawnych:
1.990.236 zt, 2.672.586 zi, 3.313.615 zti2.162.471 2,

o podatkow lokalnych: 3.614.733 zt, 3.739.157 2}, 3.907.275 241 3.698.075 z,
e opfat lokalnych: 377.862 z1, 285.141 zt, 481.098 zti576.790 24,
e pozostatych dochodéw?’: 99.932 zt, 96.106 zt, 87.420 zt i 104.600 zt,

— 2.070.055 #, 2.032.070 24, 2.154.194 zti 2.432.008 zt dotacji celowych, w tym 81.138 z
pozyskanych w latach 2013-2014 z Unii Europejskiej na realizacje projektu pn.: ,Nauka
szansg na udany start w przysziosc”,

— 299.732 z, 636.904 zt, 209.986 z i 90.977 zt dochodow majatkowych, w tym
292.080 zt, 606.604 zt i 37.867 zt pozyskanych odpowiednic w latach 2011-2012
i w2014 roku z Unii Europejskiej na dofinansowanie przebudowy ogdlnodostepnego
boiska sportowego w Szumowie, budowy stacji uzdatniania wody w Szumowie oraz
wdrozenia elektronicznych ustug dia ludnosci,

—  3.708.143 z, 4.752.138 zI, 4.758.476 zt i 4.906.848 zt subwencji, w tym: 3.708.143 =,
4.031.158 i, 3.985.524 zt i 4.085.721 zt owiatowej oraz 0 zt, 720.980 zt, 772.952 2
i 821.127 zt wyrbwnawcze,.

Nadwyzka operacyjna w latach 2011-2014 wynosita 210.825 zt, 1.177.575 z4, 1.642.607 zt
i 413.375 zt. (dowod: akta kontroli str. 14 i 72-73)

Rada Gminy ustalita stawki podatkéw i opfat lokalnych w wysokosci nizszej od gornych
granic stawek okreslanych w corocznych obwieszczeniach Ministra Finansow w tej sprawie.
Na przykiad w 2014 roku najwigksze obnizki w podatku od nieruchomosci dotyczyly stawek
podatku od gruntdw pod dziatalno$¢ gospodarcza (z 0,89 zt do 0,49 zi), budynkéow
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza (z 23,03 zt do 14,49 i) i gruntow
pozostatych, bedacych m.in. w posiadaniu osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg -
wylaczonych z tej dziatalnosci (z 0,46 zt do 0,10 zf). W konsekwencji w latach 20112014
uzyskano wptywy z podatkow lokalnych byty nizsze od obliczonych przy zastosowaniu
stawek maksymalnych:

— dochody z podatku od $rodkéw transportowych w kolejnych latach wyniosly 255.851 zt,
203.812 z1 359.373 zt i 222.681 zt i byly 0 210.819 z, 230.163 z, 311.857

% DU.z2013r., poz.594 ze zm.
z § 075, §083, §092, § 096, §097 i §236.
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1 214,115 zt (0 45,2%, 43,9%, 46,7% i 49,0%) nizsze od obliczonych przy zastosowaniu
stawek maksymalnych,

— dochody z podatku rolnego wyniosty odpowiednio: 476.595 zt, 575.202 zt, 595.786 I
1582.275 zt i byty 0 462.190 zt, 489.315 zt i 384.998 zt (0 43,1%, 45,1% i 39,8%) nizsze
od obliczonych wedtug stawek maksymalnych,

— dochody z podatku od nieruchomosci od osob fizycznych i prawnych wyniosly kolejno:
2.622.043 4, 2.673.747 i, 2.685.006 zt i 2.664.387 zt; byly one o 879.733 z,
972.633 zt, 1.089.676 zt i 1.127.981 zt (0 25,1%, 26,7%, 28,9% i 29,7%) nizsze
od obliczonych na podstawie stawek maksymalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 76-79 i 126)

Wojt Gminy wyjasnil, ze ustalanie nizszych stawek podatkéw od nieruchomosci i podatku
rolnego miato na celu przede wszystkim ulatwienie mieszkancom Gminy prowadzenia
dziatalnosci  gospodarczej i rolniczej w  stosunkowo  frudnym  otoczeniu
makroekonomicznym, zwigzanym gtownie z duzym fiskalizmem panstwa. Podejmowane
dziatania - w jego ocenie — odniosty przewidywany skutek, poniewaz nie ulegta
zmnigjszeniu liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na terenie gminy. Dodat,
ze jego zdaniem w najblizszych latach nastapi wzrost podmiotow gospodarczych
dzialajacych na terenie Gminy, a liczba gospodarstw rolnych pozostanie
na dotychczasowym poziomie (w osciennych gminach ma ona tendencije spadkowa).
(dowdd: akta kontroli str. 56-57)

W okresie objetym kontrolg Gmina podejmowata dziatania w celu pozyskania obcych (poza
budzetem panstwa) zrodet finansowania. | tak:

— w latach 2011-2014 z Unii Europejskiej pozyskano kolejno: 292.080 zt, 606.604 z,
67.159 zt i 51.846 I na dofinansowanie przebudowy ogdinodostepnego boiska
sportowego w Szumowie, budowy stacji uzdatniania wody w Szumowie, projektu
pn.: ,Nauka szansg na udany start w przysztos¢" oraz wdroZenia elektronicznych ustug
dla ludnosci,

— w latach 2011, 2013 i 2014 z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku uzyskano odpowiednio: 115.295 zt, 41.970 z
i86.204 zt na dofinansowanie usuwania z terenu Gminy wyrobéw zawierajacych
azbest,

— w2014 roku z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej otrzymano 50 tys. zt na budowe
sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Srebrmej — w ramach umowy zawartej
przez Gming z Ministerstwem Sportu i Turystyki, zgodnie z ktéra Gmina do 2016 roku
otrzyma na dofinansowanie tej inwestycji 550 tys. zt (koszt inwestycji zaplanowano
na 1.845 tys. zi). (dowdd: akta kontroli str. 72-74 1 82)

4.2, Wydatki budzetowe

W latach 2011-2014 Gmina zrealizowata wydatki w wysokosci odpowiednio: 13.908.226 1,
13.857.398 zt, 13.950.235 zti 14.668.800 2}, w tym:

— 1942799 zt 1.457.775 z, 890.764 zi i 1.201.384 zt przeznaczono na wydatki
majatkowe, gidwnie inwestycyjne, ktére wyniosty kolejno: 1.942.799 zt, 1.457.775 z,
890.764 zti 1.191.384 zt,

—  11.965.467 z, 12.399.623 zt, 13.059.471 zt i 13.467.416 zt poniesiono na wydatki
biezace, z tego odpowiednio: 5.714.375 zt, 6.278.048 zt, 6.436.898 zt | 6.426.545 zt
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
i jednostkach organizacyjnych Gminy. (dowod; akta kontroli str. 72-74 i 80-81)

4.2.1. Udziat wydatkow inwestycyjnych w stosunku do dochodéow wiasnych gminy
i wydatkow ogdtem w latach 2011-2013 stale malat. W 2011 roku wynosit on odpowiednio
31,8% i 14%, a w 2013 roku - jedynie 11,1% i 6,4%. Nieznaczny wzrost tych wskaznikow
uzyskano w 2014 roku, osiagajac poziom 18,2% dochodow wtasnych i 8,1% wydatkow
ogotem. Spadek wydatkow inwestycyjnych w latach 2013-2014 w stosunku do lat
2011-2012 wynikat ze zmniejszenia wydatkow na drogi gminne (z 541.8 tys. zt w 2011 roku
do 178,7 tys. zt i 180,3 tys. zt w latach 2013-2014), infrastrukture wodociggowa
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(21.365,5 tys. zt w latach 2011-2012 do 134,9 tys. zt w 2014 roku) oraz z finansowania
wlatach  2011-2012 budowy regionalnego zaktadu unieszkodliwiania odpadow
komunalnych.

Wéijt Gminy wyjasnit, ze stosunkowo niski poziom wydatkéw inwestycyjnych do wydatkow
ogofem i dochodow wiasnych gminy wynikat z przyjetych przez Rade Gminy priorytetéw
funkcjonowania gminy, deferminowanych gtownie przez wysokie wydatki na realizacje
zadarn odwiatowych, do ktérych Gmina dopfacata rocznie od 900 tys. zt do 1.000 tys.
Dopfaly te wynikajg z faktu, ze Gmina nie mogla dokona¢ reorganizacji sieci Szkof
podstawowych, poniewaz lokalna spofecznosc nie wyraza zgody na likwidacje matych szkot
w tetownicy i Pechratce Polskiej, do ktorych uczeszcza 16 i 26 ucznibw klas -V,
Jednoczesnie Wojt nadmienit, Ze w obecnej kadencji planuje zwigkszenie wydatkow
inwestycyjnych na modernizacje stacji poboru i uzdatniania wody, remont drég gminnych
oraz na zwigkszenie dofinasowania na zakup i montaz przydomowych oczyszczalni.

Najwieksze wydatki inwestycyjne w okresie objetym kontrolg dotyczyly: budowy stacji
uzdatniania wody (1.325 tys. zf), budowy i remontéw drég gminnych (1.185 tys. zt), budowy
dwoch boisk i sali sportowej (830,5 tys. zi), dofinansowania budowy drogi powiatowej
(485 tys. Zi), budowy zakfadu unieszkodliwiania odpadow w Czerwonym Borze (437 tys. i)
i budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw (270 tys. zi). Wydatki inwestycyjne
w poszczegbinych latach przedstawialy sie nastepujaco:

— w2011 roku wydatkowano: 541.773 zt na budowe i remont drég gminnych, 501.383 zt
na budowe boiska w Szumowie, 385.574 zt na budowe zakiadu unieszkodliwiania
odpadéw w Czerwonym Borze, 299.124 zt na budowe stacji uzdatniana wody
w Szumowie, 93.702 zt na budowe boiska w Srebrmnej, 85.243 zt na budowe
przydomowych oczyszczalni sciekdw, 24.000 zt na budowe przystankéw autobusowych
i 12.000 zt na ogrodzenie dziatki komunalnej,

— w 2012 roku przeznaczono: 1.025.845 zt na budowe Stacji Uzdatniania Wody
w Szumowie, 283.950 zt na budowe i remont drdg gminnych, 51.596 zt na budowe
zaktadu unieszkodliwiania odpadéw, 40.536 zt na budowe wodociggow, 33.000 zt
na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekéw, 16.844 zt na przebudowe remizy
OSP Ostrozne i 6.004 zt na projekt budowlany budynku komunalnego w Kaczynku,

— w2013 roku wydatkowano: 378.658 zt na budowe i remont drog (178.658 zt na drogi
gminne i 200.000 zt na powiatowe), 298.422 zt na zakup samochodu pozarniczego do
OSP w Szumowie, 89.013 zt na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow, 73.640
zt na wykup gruntéw pod droge, 35.531 zt na budowe sali gimnastycznej w Srebrnej,
15.500 zt na zakup agregatu pradotwérczego,

— w2014 roku wykorzystano: 465.189 zt na budowe i remont drég (180.273 zt na drogi
gminne i 284,916 zI na powiatowe), 199.860 zI nabudowe sali gimnastycznej w
Srebrmej, 134.932 zt na budowe wodociagbw, 113.497 zt na budowe remizy OSP
Glebocz, 72.096 zt na budowe oSwietlenia ulicznego w Zarebach Jartuzach, 62.950 zt
na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow, 44.549 zt na wdrozenie
elektronicznych ustug dla ludnosci, 36.000 zt na ogrodzenie dziatek komunalnych,
30.000 zt na pomoc finansowg dla Powiatu Zambrowskiego na zadania z zakresu
ochrony zdrowia, 23.748 zt na zakup narzedzi specjalistycznych dla OSP i 8.563 zi
na zakup kosiarki. (dowod: akta kontroli str. 56-57, 80-81,118-119 i 121-124)

4.2.2. Analiza wydatkow dotyczacych rolnictwa, transportu, oSwiaty i wychowania, kultury
i dziedzictwa narodowego, ochrony zdrowia i pomocy spolecznej wykazata, ze mialy one
przewaznie tendencje rosnaca.

1. Na rolnictwo i towiectwo wydatkowano w latach 2011-2014 kolejno: 739.187 i,
1.497.114 zt, 449.079 #zt | 626.452 zt. Wyzsze wydatki w latach 2011-2012 oraz
w 2014 roku wynikaly z realizacji inwestycji dotyczacej budowy sieci wodociggowe
i stacji uzdatniania wody w Szumowie. Wysoko$¢ tych wydatkéw byta uwarunkowana
rowniez wyptatami rolnikom zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego (od 350.000 zt do 380.000 z rocznie).
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2. W dziale 600 (transport i tacznos$¢) poniesiono wydatki w wysokosciach wynoszacych
w latach 2011-2014 odpowiednio: 997.596 zt, 768.953 zt, 976.993 zt i 1.130.471 zt
Srodki wykorzystano na remont, budowe i utrzymanie drég gminnych oraz
dofinansowanie budowy drogi powiatowej poloZonej na terenie gminy Szumowo
(200.000 zt w 2013 roku i 284.916 zt w 2014 roku).

3. Na oSwiate i wychowanie wykorzystano w kolejnych latach: 5.488.458 zt, 5.772.906 z,
6.070.937 zt i 6.071.594 zi. Wysokos¢ tych wydatkow uwarunkowana byla glownie
wielkoscig wynagrodzen nauczycieli oraz  kosztem utrzymania obiektow oswiatowych
i dowozeniem uczniéw do szkot.

4. Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego wydatkowano w latach 2011-2014
odpowiednio: 335.000 z, 397.400 zt, 388.300 zt i 399.800 zi, przeznaczajac Srodki
na sfinansowanie dziatalnosci gminne;j biblioteki i gminnego osrodka kuitury.

5. Wydatki na ochrong zdrowia w latach 2011-2013 wyniosly 66.297 zl, 66.899 zt
149.654 zt, za8 w 2014 roku wzrosty do 98.155 zt (z powodu udzielenia Szpitalowi
Powiatowemu w Zambrowie 30.000 zt dofinansowania). Przeznaczono je na realizacje
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
na dofinansowanie dziatalno$ci Szpitala.

6. Na pomoc spoteczng wykorzystano w latach 2011-2014: 1.596.925 zi, 1.693.885 Z,
1.722.912 2+ i 1.796.836 zt., gldwnie na wyplate Swiadczen rodzinnych i zasitkow oraz
utrzymania o$rodka pomocy spoteczne. (dowdd: akta kontroli str. 72-74)

4.2.3. W celu racjonalizacji wydatkéw Gminy z dniem 18 listopada 2014 r. zlikwidowano
stanowisko zastepcy wojta, a od 9 marca i 30 kwietnia 2015 r. stanowiska kierownika
referatu administracyjno-gospodarczego i kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, co pozwala
na zaoszczedzenie w skali roku okoto 280.000 zt. W 2012 roku — za zgodg rodzicow -
zlikwidowano Szkole Podstawowa w Ostroznem, ktorej koszty funkcjonowania w 2012 roku
wynosity 331,5 tys. zt i stanowity faktycznag oszczednos¢ w latach nastepnych.

(dowdd: akta kontroli str.35, 61§ 83)

4.3. Sytuacja ekonomiczna Gminy

Poziom zadtuzenia Gminy w odniesieniu do dochodow budzetowych w latach 2011-2013
wynosit odpowiednio: 13,2%, 8,1%, 3,7% i tym samym nie przekraczat dopuszczalnego
limitu zadiuzenia w stosunku do wykonanych dochodow ogoétem (60%), okreslonego
wart. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®. Wielko$¢
kosztow obstugi zadtuZenia (spfat rat kredytow wraz z odsetkami) w tych latach w stosunku
do dochodéw ogolem wynosita kolejno: 0,2%, 3,8% i 4,3%. Nie przekraczata ona zatem
dopuszczalnego poziomu 15%, okreslonego w art. 169 ust. 1 powotanej ustawy. Na koniec
2014 roku wskaznik sptat kredytow wraz z naleznymi odsetkami w stosunku do uzyskanych
dochoddw ogotem wynidst 4% i byt nizszy od wynoszacego 6,7% maksymalnego wskaznika
wyliczonego zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Udziat zobowigzan w latach 2011-2014 (odpowiednio: 5254 tys. zt, 576 tys. zt, 4879 tys. zi
i 791,6 tys. zl) w stosunku do dochodéw ogdlem w tych latach byt stosunkowo niski
i wynosit: 4,3%, 4,6%, 3,3% i 5,7% (nie odnotowano zobowigzan wymagalnych).

W 2011 roku i w 2014 roku budzet gminy wykonano z deficytem w wysokosci odpowiednio
1.747,5 tys. 21 697 tys. zt, ktory pokryty zostat kredytami w wysokosci kolejno 1.600 tys. zt
i 1.000 tys. zt oraz nadwyzkg z 2010 roku (147,5 tys. zl), przeznaczong na pokrycie czesci
tego deficytu. Natomiast w latach 2012-2013 uzyskano nadwyzke w wysokosci
odpowiednio 356,7 tys. zt i 961,8 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 72-74 i 100-107)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie zadbano o wiasciwg kondycje finansowa. Utrzymano wiasciwy poziom
zadtuzenia w odniesieniu do dochodow budzetowych, wielkosci kosztow obstugi zadtuzenia
w stosunku do dochodbéw ogotem oraz zobowigzan. Prowadzona polityka finansowa

2 Dz. U, Nr249, poz. 2104 ze zm.
2 Dz.U.z2013r, poz. 885 ze zm.
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umozliwita prawidtowg realizacje zadan publicznych. Nalezy jednak podkreslic, ze Gmina
prowadzila inwestycje w ograniczonym zakresie. W rezultacie udzial wydatkow
inwestycyjnych do dochodow wilasnych gminy i wydatkow ogétem w latach 2011-2013,
stale malat. W 2011 roku wynosit on odpowiednio 31,8% i 14%, a w 2013 roku —~ jedynie
11,1% i 6,4%. Dopiero w 2014 roku uzyskano nieznaczny wzrost tych wskaznikow
w stosunku do roku poprzedniego, osiagajac poziom 18,2% dochodéw wiasnych i 8,1%
wydatkow ogotem.

5. Przeciwdziatania niekorzystnym warunkom rozwoju gminy

Gmina nie opracowata strategii rozwoju lub innego dokumentu o podobnym charakterze,

wyszczegolniajacego zadania zaplanowane do realizacji, ich zakres, terminy wykonania

i zatozone efekty. Jedynym dokumentem okreslajacym ogdine cele i kierunki dziatania byto

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Szumowo

(z 8 pazdziemika 2002 r., zaktualizowane po raz ostatni 18 wrzesnia 2013 r.). Zawarto

W nim m.in.;

— uwarunkowania hamujace rozwéj Gminy, odnoszace sig¢ do zmniejszajacej sig liczby
mieszkancow, wysokiego udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym, braku: sieci
kanalizacyjnej (i tym samym dobrego stanu gospodarki Sciekoweij), dostepu
do komunikacji kolejowej, dostatecznego zaplecza obstugi ruchu turystycznego, sieci
gazowej i zakiadu przetwérstwa rolno-spozywczego, a takze wysokiego poziomu
bezrobocia i przestarzata sie¢ elekiroenergetyczna,

— cele i kierunki rozwoju, w tym dotyczace: ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazu
kulturowego, tagodzenia skutkow bezrobocia, promocji zdrowego stylu 2ycia,
podnoszenia poziomu wyksztaicenia oraz zaspokajania potrzeb kulturainych ludnosci,
lepszego wykorzystanie mozliwosci produkcyjnych rolnictwa, rozwoju przemystu rolno-
spozywczego, rozwoju agroturystyki, stworzenia warunkéw do doprowadzenia sieci
gazowej, rozwoju nowoczesnych technik facznosci oraz wdrazania systemu
internetowego, a takze poprawe gospodarki odpadami komunalnymi.

W Studium nie ujeto zakresu i termindw wykonania zawartych w nim zadan i celow oraz nie
wyszczegolniono mozliwych do uzyskania efektow, a takze szacowanych kosztow
w aspekcie mozliwosci finansowych Gminy. (dowod: akta kontroli str. 84-85)

Z ujetych w Studium celoéw i kierunkow dziafania w latach 2011-2015 (| kwartal) Gmina
zrealizowata zadania dotyczace:

— zapewnienia mieszkancom dostepu do nowoczesnych technik tacznosci, Internetu
i moZliwosci $wiadczenia uslug drogg elektroniczna,

— zaspakajania potrzeb kulturalnych i oSwiatowych oraz rekreacii i sportu,
— dostepu do sieci wodaciggowej prawie wszystkim swoim mieszkancom,

—  zapewnienia sprzyjajacych warunkow do rozwoju rolnictwa, dzialainosci gospodarcze;
i agroturystyki poprzez minimalizacje stawek podatkéw od nieruchomosci, Srodkow
transportu i podatku rolnego,

— poprawy gospodarki odpadami, poprzez wprowadzenie selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych oraz wspolnej, z oSciennymi gminami, budowy Zakiadu Przetwarzania
i Unieszkodliwiania Odpadéw w Czerwonym Borze.

Nie podjeto natomiast dziatan w zakresie realizacji celow i kierunkow rozwoju Gminy
dotyczacych giéwnie istotnej poprawy gospodarki Sciekowej, budowy sieci gazowej,
powstania zakladu przetworstwa rolno-spozywczego oraz tagodzenia skutkow bezrobocia.
Wojt Gminy wyjasnil, ze nieopracowanie dotychczas strategii rozwoju Gminy wynikato
z braku jednoznacznego obowiazku. Dodat, Ze z uwagi na potrzebe opracowania takiego
dokumentu, zlecit kierownikowi referatu gospodarki przestrzennej i inwestycji rozpoznanie
aktualnych potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony srodowiska, a zwlaszcza dotyczacych
usuwania azbestu i budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz pozyskiwania
odnawialnych Zrodet energii, ktore bedg stanowi¢c podstawe do opracowania strategi
rozwoju gminy, ktora powinna zosta¢ przyjeta do realizacji do konca Hl kwartatu 2015 roku.
(dowod: akta kontroli str. 56-57 i 84-85)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina nie posiadafa strategii rozwoju lub innego dokumentu o podobnym charakterze,
wyszczegolniajacego zadania zaplanowane do realizacji, ich zakres, terminy wykonania
i zalozone efekty. W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
ograniczono sie jedynie do okreslenia ogolnych celow i kierunkow dziatania, bez wskazania
zakresu i termindw wykonania ujetych w nim zadan oraz bez wyszczegdlnienia mozliwych
do uzyskania efektow. W konsekwencji nie dokonywano analiz skutecznosci dziatan
Zmierzajacych do przeciwdziatania niekorzystnym uwarunkowaniom rozwoju Gminy.

6. Wspofpraca w realizaciji zadan z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

W okresie objetym kontrola Gmina wspélpracowala z Powiatem Zambrowskim

i Samorzadem Wojewddztwa Podlaskiego:

1. Wspdlpraca z Powiatem Zambrowskim dotyczyta m.in. porozumienia z 28 listopada
2008 r. zawartego z Zarzadem Powiatu Zambrowskiego na przekazanie Bibliotece
Gminnej w Szumowie wykonywania zadar Biblioteki Powiatowej. Na wykonanie zadania
Gmina otrzymywata 15.000 zt rocznie. Ponadto wspotpracowano przy realizaciji: umowy
(z 11 maja 2011 r.) na prowadzenie Warsztatow Terapii Zajeciowej w Szumowie dla
0s0b niepetnosprawnych z terenu powiatu, na co Gmina otrzymata 5.000 z, umowy
(z27 wrzesnia 2013 r.) na udzielenie przez Gmine 484.916 zI dofinansowania
do budowy drogi powiatowej Gtebocz Wielki —~ Rzasnik (inwestycja kosztowala
969.832 zt) oraz umowy (z 30 czerwca 2014 r.) na udzielenie przez Gmine 30.000 z
dofinansowania na potrzeby Szpitala Powiatowego w Zambrowie.

2. Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego dofinansowat modernizacje drog dojazdowych
do pdl, kwotami wynoszacymi w 2012 roku i w 2014 roku kolejno 33.000 zt i 40.000 zt
(wartosci tych inwestycji, dotyczaca odpowiednio 1.563 m i 1.375 m drog, wyniosta
66.420 zt i 147.477 zt) oraz zakup sprzetu ratowniczo-gasniczego dla jednostek OSP
z terenu Gminy (1.500 zt w 2013 roku i 6.000 zt w 2014 roku).

Gmina, jako czlonek Zambrowskiego Zwiazku Gmin, w latach 2010-2012 realizowata
wspblng, inwestycje pn. ,Budowa Zakladu Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadéw
w Czerwonym Borze, Gmina Zambrow”. Catkowity koszt inwestycji wyniost 19.754.429 Z,
Z tego: dotacja z Europejskiego Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej - 13.754.080 Z,
wkiad Zwiazku — 6.000.349 zt, w tym Gminy - 486.484 zt. Z kolei wspolnie z Gminami:
Rutki, Kofaki Koscielne, Zawady i Zambrow zawarto porozumienie i przystapiono
do Lokalnej Grupy Dziatania pn. ,Brama na Bagna®. Dzigki wspdinym dziataniom ww. gmin,
pozyskano 400.000 zt dofinansowania do renowacji zabytkowego kosciota w Szumowie
oraz 1.000.000 zt dofinansowania m.in. dziatalnosci OSP, Biblioteki Gminnej i Gminnego
Osrodka Kultury w Szumowie. W 2014 roku Rada Gminy podjeta uchwale o przystapieniu
do Lokalnej Grupy Dziatania ,Kraina Bobra® funkcjonujacej na terenie Powiatu
Wysokomazowieckiego. Aktualnie opracowywana jest wspbina strategia rozwoju na nowg
perspektywe finansowa Unii Europejskiej dla dziewigciu gmin i trzech miast Powiatu
Wysokomazowieckiego i Powiatu Zambrowskiego. Przewidywana kwota dla Wojewodztwa
Podlaskiego na 16 Lokalnych Grup Dziatania wyniesie okolo 97 min EURO.

(dowdd: akta kontroli str. 98-99)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina w celu wspdlnej realizacji zadan publicznych podejmowata wspdtprace z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. W efekcie zwigkszono zakres realizowanych zadan
na rzecz lokalnej spofecznosci.
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7.  Zapewnienie na terenie gminy opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz
zapobieganiem bezdomnosci zwierzat

Gmina, w latach 2012-2014, realizowata obowigzki okreslone w art. 11 i art. 11 a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®.

W kazdym roku, do 31 marca, Rada Gminy podejmowata uchwaly w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy, spelniajace wymogi art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.

W uchwatach Rady Gminy wyznaczono miejsce schronienia bezdomnych zwierzat
w schronisku we wsi Radysy (gmina Biata Piska), na podstawie umowy zlecenia zawierane
na poczatku kazdego roku. Zgodnie z umowami, schronisko bylo zobowigzane
do catodobowej gotowosci do odtowu i fransportu do schroniska bezdomnych zwierzat
za 1.800 zt odplatnosci za sztuke w 2014 roku i 1.600 zt w 2015 roku. W umowie
na2015rok Gmina zastrzegta sobie prawo kontroli dziatalnoSci schroniska. Przed
zawarciem kazdej umowy wiasciciel schroniska przedktadat wazng decyzje Burmistrza
Biatej Piskiej z 1 lipca 2008 r. zezwalajaca na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
pn. Schronisko dla Bezdomnych zwierzat w miejscowosci Radysy i zezwolenie
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu z 20 lipca 2012 r. na transport psow i kotow,
za$wiadczenie o ukonczeniu szkolenia w zakresie transportu zwierzat oraz umowe zawartg
pomiedzy schroniskiem a lekarzem weterynarii na opieke weterynaryjng zwierzat
w schronisku. Urzad do zakonczenia kontroli NIK nie wizytowat schroniska i tym samym nie
miat potwierdzonych informacji o warunkach przetrzymywania odiowionych psow z terenu
Gminy i o ich dalszym losie oraz o dziatalnosci na rzecz adopcji zwierzat.

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie wizytowano schroniska, poniewaZ zleceniobiorca dobrze
wywigzuje sie z powierzonych mu obowigzkow i do Urzedu nie docieraty zadne informacie,
ktore mogtyby wskazywa¢ na zie traktowanie zwierzat. Nadmienit, ze w biezacym roku
dokona lustracji schroniska w celu sprawdzenia prawidiowosci wykonywania postanowien
zawartych w umowie na 2015 rok.

Przedmiotowe uchwaly rady Gminy zobowigzywaly do:

— opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmiania poprzez zakup karmy
wydawanej spolecznym opiekunom tych kotow,

— odtawiania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy, realizowanego przez pracownikow
schroniska oraz ich sterylizacji w schronisku przez osoby uprawnione, z wyjatkiem
zwierzat u ktorych istnieja przeciwskazania do wykonywania tych zabiegow,

— usypiania $lepych miotow zwierzat przez lekarza weterynarii,

— zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat przez schronisko lub przez zaktady lecznicze dla zwierzat,

— prowadzenia (przez schronisko i Wojta) dziatan zmierzajacych do pozyskiwania nowych
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, ktorzy sa w stanie zapewni¢ im nalezyte warunki
bytowania. Pomimo tego obowiazku, Urzad nie podejmowat takich dziatan.

Wojt Gminy wyjasnit, ze w Urzedzie nie podejmowano dziatan zmierzajgcych

do pozyskiwania nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, poniewaz mylnie sgdzono,

ze ta kwestiq zajmuje sie schronisko. Jednocze$nie nadmienil, Ze podejmie akcjg
promowania adopcji bezdomnych zwierzat polegajaca na umieszczeniu na tablicy ogloszen

i na stronie internetowej Urzedu ogloszen i informacji zachecajacych mieszkancow

do adopciji bezdomnych zwierzat.

W ramach realizacji ww. programow:

— z terenu Gminy odiowiono w latach 2012-2014 odpowiednio; 20, 56 i 56 bezdomnych
psow (w trakcie odtawiania uczestniczyl pracownik Urzedu, ktory nadzorowai
wykonywane czynnosci); ponadto w 2011 roku, na podstawie uchwaly Rady Gminy
z 30 czerwca 2003 r. w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy
Szumowo oraz dalszym postepowaniu z nimi, odiowiono i odtransportowano
do schroniska 17 psow oraz wysterylizowano dwa psy,

% Dz \u.z2013r., poz. 856 ze zm.
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— wysterylizowano cztery psy w 2012 roku, dwa w 2013 roku i jednego w 2014 roku,
— dokonano kastracji dwoch psow w 2012 roku,

— jednemu psu poszkodowanemu w wypadku drogowym zapewniono opieke
weterynaryjng $wiadczong przez miejscowego lekarza weterynarii, polegajaca
na opatrzeniu lekko rannego zwierzecia, ktorego przekazano nastepnie do schroniska.

Na realizacje omawianych zadan w latach 2011-2014 wydatkowano kolejno: 56.264 i,
64.227 z4, 73.109 zt i 107.400 zt (w 2014 roku koszt odiowienia i umieszczenia w schronisku
jednego psa wynosit 1.800 zi). (dowod: akta kontroli str. 86-97 i 127-128)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢, polegajaca na niepodjeciu przez Rade Gminy uchwaly okreslajace]
wymagania jakie powinien speiniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie
na prowadzenie dziataino$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie
Gminy. Bylo to sprzeczne z wymogami art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach. W konsekwencji Wojt Gminy podpisal 10 stycznia 2014 r.
| 16 stycznia 2015 r. z wiascicielem schroniska umowy na wytapywanie bezdomnych psow
na terenie Gminy, mimo ze nie posiadat on zezwolenia Wojta, ustalajacego wymagania
na prowadzenie takiej dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy.

Wojt Gminy wyjasnit, ze brak zezwolenia wynikat z przeoczenia tego wymogu. Z tego
powodu Radzie Gminy nie przedtoZzono projektu uchwaly okreélajacej wymagania jakie

powinien spetia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o takie zezwolenie.
(dowdd: akta kontroli str. 127-128)

Gmina realizowala podstawowe obowigzki dotyczace opieki nad bezdomnymi zwierzetami
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Nieokreslenie przez Rade Gminy wymagan jakie
powinien spetnia¢ podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na wylapywanie
bezdomnych pséw skutkowalo zawarciem uméw na wykonanie tego zadania
Z przedsiebiorca, ktory nie posiadat stosownego zezwolenia Wéjta Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli®!, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatai zmierzajacych do poprawy stanu technicznego drég gminnych
i stanu gospodarki sciekowej na terenie Gminy.

2. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych na scieki bytowe i przydomowych
oczyszczalni Sciekéw, w celu kontroli sposobu i czestotliwosci ich oprozniania,
stosownie do wymogow art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach.

3. Podjecie inicjatywy w celu okreslenia przez Rade Gminy wymagan jakie powinien
spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy, przewidzianej
w art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

4. Zawieranie umow na wytapywanie bezdomnych pséw z podmiotami posiadajacymi
zezwolenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

5. Przedtozenie Radzie Gminy projektu gminnego programu przeciwdziatania narkomanii,
stosownie do obowigzku ustalonego w art. 10 ust. 2-3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.

6. Rozeznanie potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow Gminy, w tym
w zakresie opracowania i realizacji programow polityki zdrowotnej, o ktorych w mowa
wart. 7 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.

3t Dz.U.z2012r, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 26 czerwca 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
gtowny specjalista kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Janusz Zawirski z up. WICEDYREKTOR
. . -Robert Skwarko
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