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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/001 ~ Zdolno§¢ matych gmin z terenu wojewodztwa podlaskiego do wykonywania
Zadan publicznych.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku.

Adrian Gosk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93311 z dnia
13 marca 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Wyszki, 17-132 Wyszki, ul. Piérkowska 2 (,Urzad").

Mariusz Korzeniewski — Wojt'. (dowod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2014 Gmina Wyszki (Gmina) w oparciu o posiadane i stopniowo
modernizowane zasoby =zaspokajala wigkszo5¢ podstawowych zbiorowych potrzeb
wspdinoty (m.in. w obszarze transportu, oSwiaty, kultury, pomocy spolecznej i rekreaci).
Podejmowane dziatania nie spowodowaly jednak oczekiwanego przez mieszkancow
naptywu inwestordw i poprawy na lokalnym rynku pracy, a takze nie zahamowaly
negatywnych tendencji demograficznych.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano wigkszos¢ przewidzianych na ten okres zadan
inwestycyjnych. Z reguly polegaly one jednak na odtwarzaniu badz zabezpieczaniu
dotychczasowej infrastruktury i tylko czesciowo odpowiadaly oczekiwaniom mieszkancow.
W ramach gospodarki Sciekowej nie wspierano zas w wystarczajacym zakresie budowy
przydomowej infrastruktury sanitarej, a promowano rozwigzanie nieoptymaine z punktu
widzenia warunkow Gminy, ktore poprawity warunki Zycia tylko niewielkiej grupy
mieszkaicow i byly stosunkowo kosztochfonne (zardbwno na etapie budowy,
jak i poZniejszego uzytkowania). Gmina, mimo nizszej od S$redniej wojewodzkiej
skutecznosci ksztalcenia w miejscowych szkofach, ze wzgledu na ograniczone S$rodki
budzetowe, nie wprowadzita roéwniez adekwatnych instrumentow zarzgdczych,
w szczegolnosci stypendidw motywacyjnych.

Urzad prowadzit biezaca obstuge zadan publicznych na wymaganym poziomie. Wigzata sie
ona jednak z systematycznie rosnacymi kosztami utrzymania administracji i znacznym
wzrostem zadtuzenia Gminy, kiérego splata roztozona zostata na kilkanascie najblizszych
lat i niewafpliwie ograniczy w przysziosci mozliwosci inwestycyjne. W celu poprawy kondyciji
finansowej i warunkéw rozwoju spoteczno$ci lokalnej, Gmina zmuszona hedzie podnies¢
efektywno$¢ wydatkéw oraz zadbaé o zwiekszenie dochodéw budzetowych, w tym
zintensyfikowa¢ wspdlprace z innymi samorzadami. Zakiadany od poczatku 2016 roku
znaczacy wzrost dochodow z podatku od nieruchomosci (zwigzany z planowang farmg
wiatrowg) - w ocenie NIK - wydaje sie zas mato realny do osiagniecia, biorac pod uwage
obecne zaawansowanie procesu inwestycyjnego?.

1 Mariusz Korzeniewski jest Wojtem Wyszek od 8 grudnia 2014 r. Od 15 kwietnia 1999 r. do 8 grudnia 2014 r, Wojtem Gminy
byt Ryszard Perkowski.
2 W niniejszej kontroli NajwyZsza lzba Kontroli stosuje ocene opisowa,
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogélna charakterystyka Gminy

W latach 2011-2014 powierzchnia Gminy Wyszki (Gmina) nie ulegta zmianie i wynosifa
206,5 km? natomiast liczba fudnosci systematycznie zmniejszata sie. Wediug danych
z ewidencji ludnosci w 2014 roku zameldowanych bylo 4.763 mieszkancow wobec
4.864 w2011 roku. Stanowilo to o ponad 10% mniej niz w 2000 roku (5.479).
Systematyczny spadek ludnosci wynikat przede wszystkim z migracji (przewagi osob
wymeldowujacych sie w stosunku do zameldowan) oraz utrzymujacego sie ujemnego salda
urodzen/zgonow. W strukturze ludnosci Gminy dominowaty osoby w wieku produkcyjnym —
stanowity ok. 56% mieszkancow, zas oséb w wieku poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym
byto odpowiednio ok. 24% i 20% (w stosunku do 2000 roku znaczaco zmniejszyly sie przy
tym grupa osob w wieku przedprodukcyjnym)®. Ww. dane istotnie odbiegaty jednak
od danych pochodzacych z innych Zrodel, tj. publikowanych przez Gtoéwny Urzad
Statystycznych (GUS) oraz o$wiadczen mieszkancow sktadanych na potrzeby prowadzonej
gospodarki odpadami. Wedtug najnowszych danych GUS (z kohca 2013 roku),
uwzgledniajgcych m.in. przemeldowania czasowe, liczba mieszkancow byla
0 2,8% mnigjsza (wynosita 4.651 os6b), zas wediug oSwiadczerh mieszkanhcow sktadanych
na potrzeby gospodarki odpadami na koniec 2014 roku na terenie Gminy przebywaly
jedynie 3.453 osoby (0 27,5% mniej). Liczba podmiotow z terenu Gminy w rejestrze
REGON wazrosta ze 166 w 2011 roku do 186 w 2013 roku (dominowaty podmioty z sektora
rolniczego i budowlanego)?, a odsetek zarejestrowanych bezrobotnych wsrdd osob w wieku
produkcyjnym (5%-6%) odpowiadat poziomowi powiatu bielskiego®. Zdaniem Zastgpcy
Wojta T. Wielanowskiego faktyczna liczba mieszkancow z pewnoScig nie przekraczata
pieciu tysiecy, zas najlepszym zrodiem w tym zakresie (biorac pod uwage duzy odptyw osob
w wieku produkcyjnym w poszukiwaniu zatrudnienia do oérodkéw miejskich badz zagranice)
sq wiasnie ww. o$wiadczenia. Zastepca Wéijta dodat takze, Zze specyfikq Gminy jest niski
poziom zageszczenia ludnosci® utrudniajacy realizacje inwestycji infrastrukturalnych
i wymuszajacy skupienie sie przede wszystkim na modernizacji drog.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 86)

2. Przygotowanie organizacyjne oraz koszty obstugi zadan publicznych

21. W latach 2011-2014 Urzad prowadzit obsluge zadah (zaréwno wiasnych, jak
i zleconych?) w pelnym wymiarze czasu pracy. Poza tradycyjng drogg zatatwiania spraw,
stopniowo wprowadzano takze mozliwos¢ zalatwiania niektorych ustug za pomoca Intemnetu
(poczawszy od 2011 roku interesanci mieli moZliwoSC ziozenia skarg badz wnioskow,
od 2012 roku dopisania do spisu wyborcow, za§ od 2014 roku ziozenia deklaracii
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami i wystapienia o zezwolenie na sprzedaz
alkoholu). W praktyce klienci nie korzystali jednak z tego udogodnienia. W badanym okresie
mieszkancy Gminy nie mieli dostepu do tzw. Internetu szerokopasmowego, gdyz - jak
wyjasnit Zastepca Wojta T. Wielanowski - projekt ten jest w trakcie realizacji, Gmina
udostepnita nieruchomosci do rozmieszczenia niezbednej infrastruktury i nie posiada

3 Na koniec 2014 roku wsréd zameldowanych bylo 2.676 0séb w wieku produkcyjnym, 1.147 os6b w wieku poprodukeyjnym
i 940 0s6b w wieku przedprodukcyjnym. Dia pordwnania w 2000 roku byto to odpowiednio: 2.795, 1.258 oraz 1.426 oséb.

4 W przeliczeniu na 10 tys. ludnosci najnowsze dane GUS z kofica 2013 roku wskazywaty m.in. na funkcjonowanie
400 podmiotéw gospodarki narodowej i 307 osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, co byto znacznie
ponizej poziomu w powiecie bielskim (cdpowiednio 664 i 526 podmiotow).

5 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita: 139 0s6b w 2011 roku, 137 0séb w 2012 roku, 175 osob w 2013 roku
i 134 osoby w 2014 roku. Przewazaly przy tym osoby diugotrwale bezrobotne (70-85 ww. 0s6b).

§ Na 31 grudnia 2014 r. ludno$¢ Gminy zamieszkiwata 59 miejscowosci, z ktorych zadna nie przekraczafa tysiaca osob,
za$ najwickszymi byly: Strabla (511 mieszkancow), Wyszki (366 mieszkaricow), Pulsze (307 mieszkaricow) i Topczewo
(233 mieszkancow).

7 W ramach zadan zleconych Urzad m.in. wydat kolejno: 276, 317, 370 oraz 437 dowodow osobistych — koszty obstugi tego
procesu w przeliczeniu na mieszkanca wyniosly: 0,96 zt w 2011 roku, 0,99 zt w 2012 roku, 1 zt w2013 roku oraz
1,00 zt w 2014 roku, a takZe zarejestrowat w ewidencji dziatalno$¢ kolejno: 17, 15, 20 i 17 podmiotow — koszty obstugi tego
procesu w przeliczeniu na mieszkanca wyniosty: 0,30 zt w 2011 roku, 0,38 zt w 2012 roku, 0,34 zt w 2013 roku
10,21 zt w 2014 roku.
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informacji od instytucji koordynujacej projekt (Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego w Biatymstoku) o terminie uruchomienia ustugi dla mieszkaricow.
(dowdd: akta kontroli str. 9-32, 86)

2.2, Koszty osobowe (wynagrodzen z pochodnymi) utrzymania administracji samorzadowej
W przeliczeniu na jednego mieszkanca Gminy systematycznie rosty i wynosily:
1.260,9 zt w 2011 roku (tacznie 6.133 tys. zl, co stanowito ok. 37% wydatkéw ogoétem),
1.269,5 zt w 2012 roku (6.140,4 tys. zt - ok. 37% wydatkéw ogdtem), 1.314 zt w 2013 roku
(6.286,3 tys. zt — ok. 44% wydatkéw ogotem) oraz 1.405,8 zt w 2014 roku (6.695,8 tys. zt -
ok. 40% wydatkéw ogdtem)®. Wedlug Zastepcy Wojta T. Wielanowskiego wzrost ten wynikat
gtownie z rosnacych kosztow osobowych w o$wiacie (nauczycieli i pozostatego personelu),
wynoszacych: 3.976,3 tys. zt w 2011 roku, 3.939,4 tys. zt w 2012 roku, 4.134,2 tys. zt
w 2013 roku oraz 4.354,2 tys. zt w 2014 roku. Zdaniem dyrektorow szkét przyczyny byly
wyltacznie obiektywne, tj. podnoszenie wynagrodzen w zwigzku z awansami zawodowym
nauczycieli, wyptacanie wymaganych przepisami $wiadczen stazowych badz zwigkszanie
W niezbednym zakresie personelu. {(dowdd: akta kontroli str. 33, 92, 99-111, 388)

Koszty utrzymania Urzedu w przeliczeniu na jednego mieszkanca Gminy wynosily
w poszczegoinych latach: od 264 zt (ogbtem 1.261,3 tys. zt w 2012 roku) do 310 z
(1.508 tys. zt w 2011 roku oraz 1.477,6 tys. zt w 2014 roku), za$ obstugi Rady Gminy od 9 zt
(43,9 tys. zt w 2013 roku) do 11 zt (55,3 tys. zt w 2011 roku oraz 52,8 tys. zt w 2014 roku).
(dowod: akta kontroli str. 33, 172, 228, 284, 342)

2.3. W okresie objetym kontrolg Urzad zapewnit wymagany poziom obstugi klienta, gdyz
m.in.;

— jakosé Swiadczonych uslug nie byta wielokrotnie kwestionowana przez klientow
(nie sktadano odwotan badZ protestéw w zadnym z 26 obstugiwanych w tym okresie
postepowan o zamdwienie publiczne, za$ ani jedna z czterech otrzymanych skarg
nie okazata sig zasadna),

— zadbano o speinianie wymogow dotyczacych kwalifikacji, przygotowania zawodowego
oraz podnoszenia kompetencji pracownikow odpowiadajacych za kluczowe zadania,
wtym: inwestycje, podatki lokalne, ochrone S$rodowiska oraz zagospodarowanie
przestrzenne,

— terminowo prowadzono postepowania podatkowe i dotyczace wydawania warunkow
zabudowy,® a wnioskodawcy jedynie dwukrotnie odwotali sie od decyzji wydanych przez
Urzad (w pierwszym przypadku organ Il instancji podtrzymat zaskarzong decyzje,
w drugiej sprawie postepowanie w czeSci zostato umorzone, a w pozostatym zakresie
zawieszone do chwili rozstrzygniecia sadoweqo). (dowod: akta kontroli str. 34-41)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Gmina prawidtowo przygotowana byta do obstugi zadar publicznych. Uwage zwraca jednak
wzrost kosztow utrzymania administracji samorzadowe;.

3.  Zaspokojenie potrzeb mieszkancow w zakresie infrastruktury komunalngj

Posiadana infrastruktura komunalna umozliwiala wykonywanie zadan publicznych
w podstawowym zakresie, a podejmowane w latach 2011-2014 dziatania sluzyly
zabezpieczeniu badZz stopniowej modernizacji i rozbudowie tego majatku. Infrastruktura
w dalszym ciggu byla jednak niewystarczajaca w stosunku do potrzeb mieszkarnicow oraz
odbiegata od sredniej w wojewodztwie podlaskim:

8 Dla porownania w 2000 roku koszty utrzymania administracji Gminy w przeliczeniu na jednego jej mieszkanca wynosity
715,8 zt (lacznie 3.921,9 tys. zt - co stanowilo ok. 55% wydatkow ogdtem).

9 Anaiiza objeto 17 (14%) postepowan wszczetych na wniosek podatnikow oraz siedem (10%) dotyczacych wydania decyzji
o warunkach zabudowy z lat 2013-2014.



1. Stan techniczny drog gminnych w wigkszosci byt zadawalajacy, przy czym na koniec
2010 roku zaledwie 8 km (11%) tych drog (sposrdd 73,1 km posiadanych) byto
utwardzonych bitumicznie, a pozostale 65,1 km odcinkéw posiadato nawierzchnig
Zwirowa, gruntowg badz brukowcowa. Kolejne 6,9 km tych drég zmodernizowano
w okresie objetym kontrolg (na koniec 2014 roku Gmina posiadata 20,4% drég gminnych
z nawierzchnig bitumiczng, a w stosunku do powierzchni dysponowano 0,35 km/km? -
dia poréwnania wg GUS $rednia dla wojewodztwa podlaskiego wynosita 1,8 km/km?).
Gmina nie dysponowata innymi dobrymi potaczeniami komunikacyjnymi z o$ciennymi
miejscowosciami (nie wystepowala jakakolwiek droga krajowa, faczna diugos¢ dwoch
odcinkow drdg wojewodzkich wynosita 14,6 km, a drég powiatowych 113,3 km -
wstosunku do posiadanej powierzchni w latach 2011-2014 Gmina posiadata
0,55 km/km? drég powiatowych i 0,07 km/km? drég wojewddzkich; jedyna linia kolejowa
Biatystok — granica Panstwa przebiegata zaledwie przez 3 km Gminy, a stan techniczny
tych tordw byt zly) oraz nie wspierata finansowo przewoznikow w celu zwigkszenia
dostepnosci do transportu zbiorowego. Zdaniem Zastepcy Wojta T. Wielanowskiego,
w przypadku drég gminnych nie ma potrzeby asfaltowania kazdego odcinka, a zakres
ich modernizacji byt stosunkowo niewielki, poniewaz wigksze miejscowosci potaczone
sq drogami powiatowymi i skupiano sig na dofinansowywaniu remontéw tych obiektow
(co szerzej omowiono w pkt 7 niniejszego wystapienia pokontrolnego). Dodat takze,
Ze coraz wiecej 0sob dysponuje wiasnymi $rodkami transportu, a Gminy nie sta¢
na dotowanie przewoznikow obstugujacych jedynie niewielka grupe mieszkancow.

2. Nie posiadano komunalnej oczyszczalni Sciekéw™, a uzytkowane odcinki kanalizacji
sanitamej (facznie 10,2 km) obstugiwaly jedynie 560 mieszkancow trzech peryferyjnie
potozonych miejscowosci (Kamienny Dwoér, Wolka Topczewska i Topczewo). Udziat
mieszkancow Gminy korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wynosit tylko ok. 12%,
podczas gdy wediug GUS wskaznik ten w powiecie bielskim wynosit 49,6%, a w catym
wojewodztwie podlaskim - 62,1%. Wedlug Zastepcy Wojta T. Wielanowskiego
zastosowana technologia (system ci$nieniowy) oraz przesylanie Sciekéw na znaczng
odleglo$¢ (w oparciu o infrastrukture sasiednich gmin) skutkowaly wysokimi kosztami
optat za $cieki'!, ktore zniechecaly kolejnych mieszkancow do przylaczania sig do sieci,
a wiadze do kontynuowania tych inwestycji.

3. Nie dysponowano jakimikolwiek lokalami socjalnymi, a komunalny zasob
mieszkaniowy'? systematycznie sie zmnigjszal. Zastepca Wojta T. Wielanowskiego
wyjasnit, Ze Gmina nie posiadata i nie posiada lokali na cele socjaine, a takze nie
zamierza inwestowa¢ w takie obiekty (na wypadek zdarzen nadzwyczajnych Gmina
dysponuje niezasiedlonym mieszkaniem komunalnym w Topczewie).

4. Poza utworzeniem od grudnia 2012 roku do sierpnia 2014 roku tzw. Punktu Biomasazu
(co szerzej omowiono w pkt 4.4. ninigjszego wystapienia pokontrolnego) Gmina nie
rozszerzala mieszkancom oferty sporfowo-rekreacyjnej. Wediug Zastepcy Wojta
T. Wielanowskiego, biorac pod uwage sytuacje demograficzng, infrastruktura
przyszkolna (przede wszystkim boiska i sale gimnastyczne w Wyszkach, Topczewie
i Strabli) wydaje sie wystarczajaca. Dodat, Ze Gmina corocznie dofinansowywala
dziatalno$¢ miejscowej druzyny pitki noznej (UKS Iskra), a w 2010 roku podjela probe
zagospodarowania terenu z utworzeniem niezbednej infrastruktury rekreacyjnej na plazy
w m. Strabla-Lyse (ostatecznie projekt nie zakwalifikowat sie do dofinansowania,
a Gmina nie przystapita do jego samodzielnej realizacji).

(dowod: akta kontroli str. 42-83, 87-90, 93)

1 Gmina posiadata jedynie lokalng oczyszczainie $ciekow o przepustowosci 11 m3fdobe, abstugujaca, siedzibe Zespotu Szkot
w Wyszkach i sgsiadujacy budynek mieszkalny.

11 Na przyktad obowigzujaca dla odbiorcow do maja 2014 roku cena brutto odprowadzenia m? ciekow wynosita 5,51 i,
za$ faktyczne koszty 17,88 zim3 (rdznice w wysokosci 12,37 zifm? doptacata Gmina).

2 Komunalny zasob mieszkaniowy zmnigjszyt sie z 18 mieszkan (o $redniej pow. 56,8 m?) w 2011 roku do 12 mieszkan
(0 $redniej pow. 46,1 m?) w 2014 roku (w 2000 roku Gmina dysponowata 49 mieszkaniami komunalnymi o $redniej
powierzchni 51,8 m?). -
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W okresie objetym kontrola Gmina znaczaco poprawita i w duzej mierze zaspokoita
potrzeby wodociagowe i integracji spolecznoséci lokalnych.

Na koniec 2011 roku diugos¢ sieci wodociagowej na terenie Gminy wynosita 126,6 km.
Podiaczonych bylo do niej ok. 99,4% mieszkancow, tj. powyzej $redniej dla powiatu
bielskiego (89,7%) i wojewoddztwa podlaskiego (87,9%). Po zakohczeniu w 2012 roku
kolejnej inwestycji wodociagowej (odcinek Wyszki — Wyszki Kolonia o diugosci 1,3 km) poza
dostepem do tej infrastruktury pozostaty jedynie cztery gospodarstwa (tacznie 15 osoéb),
a ww. wskaznik wzrost do 99,7%. Zastepca Woijta T. Wielanowski wyjasnil, ze w praktyce
Gmina zostata w pelni zwodociggowana, a w przyszlosci nie sg planowane kolejne tego
typu inwestycje (wszystkie cztery gospodarstwa nieposiadajace podiaczenia zlokalizowane
byty w zabudowie kolonijnej, a o ich przytaczenie mieszkancy nie wnioskowali).

W celu integracji spolecznoci lokalnych zmoderizowano $wietlice wiejskie w Godziebach,
Samutkach Duzych, Topczewie i Pulszach. Gminie nie udato sie natomiast przeprowadzié
analogicznej inwestycji na obiekcie w Wyszkach, ktory docelowo zaktadany byt rowniez
nanowg siedzibe Gminnego Centrum Biblioteczno—Kulturalnego w Wyszkach -
zlokalizowanego aktualnie na powierzchni piwnicznej Zespotu Szkdt w Wyszkach.

(dowdd: akta kontroli str. 44-46, 87)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Gmina, mimo znacznego rozproszenia ludnosci
(59 miejscowosci) i trudnosci zwigzanych z rozbudowa kanalizacji sanitarnej, poza
udostepnieniem posiadanej dokumentacji technicznej, nie wspierala mieszkancow
w tworzeniu przydomowych oczyszczalni Sciekow'. Zastepca Wojta T. Wielanowski
wyjasnit, Ze przyczyng byta dotychczasowa wizja rozbudowy infrastruktury sanitarne
nakreslona przez Rade Gminy, ktora w niedalekiej przyszioSci moze by¢ diametralnie
zmieniona, a obecnie Urzad rozpoznaje zapotrzebowanie mieszkancow na obiekty
przydomowe (do =zakonczenia niniejszej kontroli pozytywne deklaracje ziozylo
61 mieszkancow). (dowod: akta kontroli str. 44, 84-85, 87-88)

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie stopniowe rozbudowywanie infrastruktury
komunalnej.

4, Realizacja zadan w zakresie oswiaty, kultury, pomocy spolecznej, opicki
zdrowotnej oraz ochrony zwierzat

41. W latach 2011-2014 wydatki Gminy na o$wiate wynosity kolejno: 5.949 tys. ,
5.514,7 tys. zt, 5.331,4 tys. zt i 6.222,3 tys. zI'%, z czego Srodki wiasne Gminy stanowily
ok. 37%-45%'. Gmina, dostosowujgc sie¢ publicznych placowek do zmieniajacej sie
sytuacji demograficznej, zlikwidowata w sierpniu 2011 roku Szkole Podstawowg
w Falkach'®, co skutkowalo m.in. obnizeniem wydatkow na oSwiate w dwoch kolejnych
latach. Po jej likwidaciji realizacjg zadan oswiatowych zajmowaly sig trzy szkoty:
1. Zespot Szkét w Wyszkach', na ktorego utrzymanie Gmina przeznaczata rocznie
od 2.499,7 tys. zt w 2011 roku do 2.820,9 tys. zt w 2014 roku. Do placowki tej

13 Mieszkancy Gminy do konca 2010 roku zbudowali w oparciu o wiasne $rodki finansowe 20 przydomowych oczyszczalni
Sciekow, w okresie objetym kontrolg powstaty kolejne cztery takie obiekty.

15 Wzrost wydatkow na o$wiate w 2014 roku wynikat w znacznej mierze z przeznaczenia 586,9 tys. zt na modemizacie
miejscowych oddziatow przedszkolnych. Wydatki na oéwiate stanowity w badanych latach ok. 33,8%-39,7% wydatkbw
Gminy (dla poréwnania w 2000 roku wynosily one 3.539,5 tys. Z}, ti. 49,9% wydatkéw ogdlem).

15 QOtrzymywana przez Gming subwencja oSwiatowa wynosita w latach 2011-2014 kolejno: 3.343,3 tys. zt, 3.399 tys. #t,
3.381 tys. zt oraz 3.413 tys. z} i pokrywata ok. 55%-63% wydatkow odwiatowych.

% Budynek zajmowany przez Szkole Podstawowag w Falkach oddany zostat do uzytku w 1990 roku, za$ w 2000 roku
przeszedt modemizacje kotiowni. W ostatnim roku szkelnym do Szkoty Podstawowej w Falkach uczeszczato 38 uczniow
i12 wychowankow oddzialu przedszkolnego, ktorych przyjely Szkola Podstawowa w Topczewie i Zespdt Szkot
w Wyszkach.

17 W skiad Zespotu Szkét w Wyszkach wchodzity: Szkota Podstawowa (z oddziatem przedszkolnym) i Gimnazjum.
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uczeszczalo kolejno: 168, 152, 140 i 114 gimnazjalistow, 132, 127, 120 i 139 uczniow
oraz 38, 69, 59 i 41 wychowankéw oddziatu przedszkolnego. Roczny koszt ksztalcenia
gimnazjalisty wynosit od 9,4 tys. zt (w 2011 roku) do 15,4 tys. zt (w 2014 roku), ucznia
od 5,2 tys. zt (w 2011 roku) do 5,9 tys. zt (w 2013 roku), za$ wychowanka od 2,3 tys. zi
(w 2012 roku) do 5 tys. zt (w 2014 roku). Liczba nauczycieli na 100 uczniéw w tej szkole
wynosila od 8,60 (w 2012 roku) do 9,95 (w 2014 roku), a dowozonych dzieci zmniejszyta
sie z 275 w 2011 roku do 229 w 2014 roku.

Szkota Podstawowa w Topczewie (z oddzialem przedszkoinym), na ktorej utrzymanie
Gmina przeznaczata rocznie od 988,6 tys. zt w 2011 roku do 1.450 tys. zt w 2012 roku.
Do placowki tej uczeszczalo kolejno: 69, 74, 77 i 83 uczniow oraz 49, 40, 38 i 44
wychowankéw. Roczny koszt ksztatcenia ucznia wynosit od 12,8 tys. zt (w 2013 roku)
do 17,8 tys. zt (w 2012 roku), a wychowanka od 1,5 tys. zt (w 2011 roku) do 4,5 tys.
(w2014 roku). Liczba nauczycieli na 100 ucznibw w tej szkole wynosita
od 12,7 (w 2012 roku) do 14,5 (w 2011 roku), a dowozonych dzieci zwigkszyta sie
z 62 w 2011 roku do 72 w 2014 roku.

Szkota Podstawowa w Strabli (z oddziatem przedszkolnym), na ktérej utrzymanie Gmina
przeznaczata rocznie od 869,1 tys. zt w 2011 roku do 1.168,3 tys. zt w 2014 roku.
Do placowki tej uczeszczalo kolejno: 62, 62, 63 i 59 uczniow oraz 19, 20, 14 i 18
wychowankow. Roczny koszt ksztalcenia ucznia wynosit od 13 tys. zt (w 2011 roku)
do 17,4 tys. zt (w 2014 roku), a wychowanka od 3,3 tys. zt (w 2011 roku) do 9,4 tys. 2
(w2013 roku). Liczba nauczycieli na 100 ucznibw w tej szkole wynosita
od 14 (w 2012 roku) do 15,9 (w 2014 roku)'®, a dowozonych dzieci zmniejszyta sig
z siedmiu w 2011 roku do czterech w 2014 roku'®.

(dowod: akta kontroli str. 95-111, 177-186, 232-240, 289-295, 346-355, 398)

Skutecznosé ksztalcenia (mierzona $rednig ocen/punktéw z egzamindéw zewngtrznych)
w latach 2011-2014 utrzymywata sie:

— w gminnych szkotach podstawowych na poziomach: ,$redni” badz ,nizej Sredni®

i wynosita kolejno: 56%, 54%, 53% i 55%. Byla ona zatem nizsza od osiagnietej
w powiecie bielskim, ktora wynosita odpowiednio: 63%, 57%, 57% i 62%
i w wojewddztwie podlaskim (kolejno: 64%, 58%, 60% i 65%),

w gimnazjum na poziomach ,$redni”, ,nizej Sredni” oraz ,niski" i wynosita w tych latach
odpowiednio: 47%-50%, 37,8%-84,5%, 39,6%-57,8% i 34,7%-61,3%. Wskaznik ten
w powiecie bielskim wynosit odpowiednio: 46%-54%, 40,4%-83,9%, 43%-77,8%
i 44,7%-69,3%, zas w wojewodztwie podlaskim kolejno 48%-57%, 46,3%-73,3%,
38,8%-70,4% i 47%-68,5%. Na przestrzeni ww. lat polepszyly sie wyniki czesci
jezykowej, natomiast pogorszyly wyniki czesci humanistycznej oraz matematyczno-
przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego. (dowod: akta kontroli str. 112-113)

4.2. Jednostkg odpowiedzialng za biezacq realizacje zadan kulturalnych w Gminie bylo
Gminne Centrum Biblioteczno-Kulturaine w Wyszkach (GCBK)?!, ktére m.in. gromadzito
oraz udostepnialo materialy biblioteczne i informacyjne. Na wyposazeniu obu czytelni
bibliotecznych znajdowalo si¢ siedem (Wyszki) i trzy (Strabla) stanowiska komputerowe
z bezplatnym dostepem do Intemetu dla mieszkancow. Mimo corocznie ponoszonych
wydatkow na ,nowosci wydawnicze” (od 3,5 tys. zt do 7,2 tys. zl) i powigkszenia

18

pal

Wzrost liczby nauczycieli na 100 uczniow we wszystkich trzech szkolach gminnych wynikat glownie ze zmniejszania sig
liczby uczniow.

Gmina zapewniata migjsca w oddziatach przedszkolnych dla wszystkich dzieci w wieku od 3 do 6 lat, a liczebnosé
oddziatow w klasach |11l we wszystkich trzech szkolach podstawowych nie przekraczafa 26 uczniow. W okresie objgtym
kontrola nie laczono oddzialéw w ww. szkotach. Dla poréwnania w 2000 roku Gmina posiadata siedem szkot
podstawowych oraz gimnazjum, do ktérych uczgszczato 706 uczniow.

Okregowa Komisja Egzaminacyjra w Lomzy (OKE) postugiwata sig nastgpujaca skala srednich wynikow: niski, nizej $redni,
Sredni, wyzej Sredni i wysoki.

W latach 2011-2013 na terenie Gminy funkcjonowaly dwie wspdlpracujace ze soba instytucje kultury: Gminna Biblioteka
Publiczna w Wyszkach (z filig w Strabli) oraz Gminny Oérodek Kultury, Sportu i Turystyki w Wyszkach, na bazie ktérych
od 1 stycznia 2014 r. utworzono GCBK.



ksiegozbioréw (z 10,4 tys. do 11 tys. wolumindéw w Wyszkach oraz z 7,3 tys. do 7,5 tys.
w Strabli), zmniejszyta sie zarowno liczba czytelnikow (z 533 0sob w 2011 roku do 438 osob
w 2014 roku), jak | wypozyczen (z 11,4 tys. w 2011 roku do 6,8 tys. w 2014 roku).

Poza biezacq ofertq kulturalno-rekreacyjng (Klub Seniora, sitownia, bilard, tenis stolowy itp.)
GCBK zorganizowalo mieszkancom szereg imprez okolicznosciowych i festynow
plenerowych. (dowdd: akta kontroli str. 114-118, 196-204, 251-258, 309-314, 375-379)

Wydatki Gminy na kulture systematycznie rosty i wynosity kolejno: 336,7 tys. zi,
432,5 tys. zt, 486,3 tys. zt oraz 822,1 tys. zi22. Wzrost tych wydatkow w znacznej mierze
zwigzany byt ze stopniowym uruchamianiem kolejnych zadan inwestycyjnych (modemizacii
poszczegolnych $wietlic wiejskich). Dotacje Gminy na realizacje biezacych zadan GCBK
pozostawaly na zblizonym poziomie i wynosity: 245 tys. zt w 2011 roku, 303,2 tys. zt
w 2012 roku, 278,3 tys. zt w 2013 roku i 270 tys. zt w 2014 roku. Jednostka ta w celu
rozszerzenia oferty kulturalno-rekreacyjnej rokrocznie pozyskiwala takze niewielkie Srodki
ze 2rodet zewnetrznych (darowizny, sponsoring itp.): 21 tys. zt w 2011 roku, 25,9 tys. zt
w 2012 roku, 26,9 tys. zt w 2013 roku oraz 20,1 tys. zt w 2014 roku.

(dowod: akta kontroli str. 176, 196, 200, 231, 251, 255, 288, 309, 312, 345, 375, 398)

4.3. W okresie objetym kontrolg systematycznie zwiekszaly sie wydatki Gminy na pomoc
spoteczna, ktore wynosity kolejno: 2.552,7 tys. zt, 2.637,3 tys. zt, 2.680,1 tys. zt oraz
2.890,3 tys. zI3, z czego udziat Srodkéw wiasnych Gminy wynosit od 11,1% (w 2013 roku)
do 20,5% (w 2011 roku)?*. W celu realizacji zadan z zakresu pomocy spofecznej, utworzono
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wyszkach (GOPS), ktéremu poza $rodkami
budzetowymi udalo si¢ takze pozyskaC niewielkie Srodki zewnetrzne (26,4 tys. z
w 2013 roku i 29,2 tys. zt w 2014 roku®). Pomimo wzrastajacych wydatkéw, zmniejszyta sie
liczba mieszkancow korzystajacych przynajmniej z jednej formy pomocy (z 872 osob,
ti. 17,9% mieszkancow w 2011 roku do 803 osab, tj. 16,9% w 2014 roku), na co zasadniczy
wplyw miata zmiana kryteriow uprawniajgcych do Swiadczen rodzinnych, dodatkow
mieszkaniowych® oraz zmnigjszone zapotrzebowanie mieszkancow na dozywanie.
Znacznie wzrosly natomiast liczba $wiadczeniobiorcow (z 25 w 2011 roku
do 36 w 2014 roku) i wydatki funduszu alimentacyjnego (z 69,2 tys. zt w 2011 roku
do 156,8 tys. zt w 2014 roku). Zdaniem Zastepcy Wojta T. Wielanowskiego Gmina miata
stosunkowo niewielki wplyw na wielkos¢ wydatkowanych Srodkow na te cele, poniewaz
wigkszos¢ Swiadczen uzalezniona jest od spefniania kryteriow ustawowych, a nie decyzji
wiadz samorzadowych. Zauwazalnym problemem w Gminie - w ocenie Zastepcy Wojta ~
byt natomiast wyzszy od przecietnego wskaznik oséb wystepujacych o pomoc spoleczng
wséréd nowo zamieszkatych. (dowod: akta kontroli str. 45, 88-89, 119-124, 398)

Wspdlpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi (m.in. Caritasem i Fundacjg Doméw
Kultury Prawostawnej) w ramach realizacji lokalnej polityki spotecznej ograniczala sie
do weryfikacji dochodow oséb zgtaszajacych sie do bezptatnego dozywania i kierowania ich
do ww. organizacji obstugujacych te programy. W poszczeg6inych latach skierowania takie
otrzymato: 384, 268, 349 i 355 osob. Wedtug Zastepcy Wojta T. Wielanowskiego Gmina
byla zainteresowana wspolpraca, jednak poza instytucjami przykoscielnymi inne organizacje
pozarzadowe nie dziataly na tym ferenie. (dowod: akta kontroli str. 88-89, 120)

2 Wydatki na kulture stanowily ok. 2,1%-4,9% wydatkéw ogétem (dla poréwnania wydatki na ten cel w 2000 roku wynosily
31,5 tys. zti stanowity 0,4% wydatkéw ogdlem).

2 W przeliczeniu na jednego mieszkanca kolejno: 524,8 z1, 545,2 zt, 560,2 zt i 606,8 zt. Wydatki na polityke spoteczng
stanowity w badanych latach ok. 15,5%-18,9% wydatkow Gminy (dla poréwnania wydatki na ten cel w 2000 roku wynosily
466,4 tys. 21, 1].6,6% wydatkéw ogdtem).

# Ze $rodkow wiasnych wydatkowano w latach 2011-2014: 522,9 tys. Z}, 450,2 tys. 24, 297,7 tys. zl oraz 485,7 tys. zt.

% Ze $rodkéw na pomoc spoteczng, w ramach projektu skierowanego do 24 0séb diugotrwale bezrobotnych i korzystajacych
Z pomocy spolecznej, zorganizowano kursy i sze$ciomiesigczne staze zawodowe (m.in. na spawaczy, piekarzy-ciastkarzy
i handlowcow).

% W latach 2011-2014 Gmina wyplacita 77, 38, 43 i 46 dodatkow mieszkaniowych (dla poréwnania w 2000 roku wyptaconych
zostalo 367 tego rodzaju $wiadczen).



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

4.4. W latach 2011-2014 Gmina przeznaczata niewielkie Srodki na opieke zdrowotng
mieszkancow, wynoszace w kolejnych z tych lat: 33,8 tys. zt, 254 tys. 2, 51,9 tys. zt oraz
63,6 tys. zI". Wykorzystano je na przeciwdziatanie zjawiskom alkoholizmu i narkomanii
(m.in. organizowano turnusy wypoczynkowe oraz zajgcia socjoterapeutyczne i sportowe
dla dzieci), a takze dwukrotnie dofinansowala (kwotg 12 tys. zt) zakup sprzetu medycznego
dia SP ZOZ w Bielsku Podlaskim. Poza biezacg oferta GOPS, Gmina nie realizowata
w latach objetych kontrolg lokalnych programéw polityki zdrowotnej i prorodzinnej, co -
jak wyjasnit Zastepca Wéjta T. Wielanowski - wynikato ze skromnych mozliwosci
budzetowych. Zastepca Wojta wskazat przy tym, ze wspdipracowano z lokalnym NZOZ-em,
ktorego przedstawiciele posiadali peine rozeznanie potrzeb zdrowotnych mieszkancow
i stuzyli wsparciem merytorycznym w tym zakresie, a dodatkowym dziataniem Gminy w tym
obszarze bylo utworzenie w GCBK Punktu Biomasazu®.

(dowod: akta kontroli str. 89, 121, 398)

4.5. Rada Gminy terminowo uchwalala programy opieki nad bezdomnymi zwierzetami
(ktore zawieraly wymagane elementy), a takze corocznie zabezpieczata srodki finansowe
na ich realizacje (po 10 tys. zt). W dniu 11 sierpnia 2014 r. Gmina podpisata umowg
na zapewnienie opieki dla bezdomnych zwierzat na okres trzech najblizszych lat.
W 2014 roku Gmina wydatkowata na ten cel 2,4 tys. zt, z czego: 1,2 tys. zt przeznaczono
na wysterylizowanie siedmiu zwierzat, 1,1 tys. zt na optacenie ryczaitu dla podmiotu
oferujacego gotowosé odbioru zwierzat oraz 0,1 tys. zt na psig karme. Wediug Zastepcy
Wejta T. Wielanowskiego problem bezdomnosci zwierzat w Gminie ma charakter
marginalny i wynika najczesciej z nieodpowiedzialnosci 0s6b z zewnatrz (podrzucania psow
pod miejscowe osady rolnicze), a w przypadku zaistnienia byt on na biezgco rozwigzywany.

(dowod: akta kontroli str. 87, 125-148)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZzsza |zba Kontroli zwraca uwage, iZ:

1. Mimo wzrastajacych wydatkow na oéwiate oraz nizszej od sredniej wojewodzkie]
skutecznosci ksztatcenia w miejscowych szkotach, Gmina:

— nie uchwalita stypendiéw motywacyjnych dia uczniow,

— ponosita stosunkowo niewielkie (w stosunku do planu) wydatki z tytutu

doksztalcania i doskonalenia nauczycieli.
(dowod: akta kontroli str. 177-184, 233-239, 289-294, 347-354)

Zastepca Woijta T. Wielanowski wyjasnit, iz Gmina przed 2011 rokiem posiadata system
motywacyjny dla najzdolniejszej mtodziezy, jednak ze wzgledu na trudng sytuacje
budzetowa wycofano sie z tego zadania. Je$li chodzi o poziom doksztaicania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli to zalezal on w petni od dyrektorow szkof,
ktorzy w latach 2011-2014 posiadali stosowne upowaznienia do stosowania przesunigc
migdzy paragrafami wydatkowymi. (dowod: akta kontroli str. 572-573)

2. W niektérych pozycjach wydatkéw poréwnywalnych jednostek oSwiatowych
wystepowaly istotne rozbieznosci. Na przyklad w latach 2011-2014 wydatki na energie
Szkoly Podstawowej w Strabli wynosily rokrocznie ok. 69,7 tys. zt - 79,3 tys. 2,
za$ w Szkole Podstawowej w Topczewie jedynie 9,7 tys. zt - 13,4 tys. zt na rok.

(dowdd: akta kontroli str. 177-184, 233-239, 289-294, 347-354)

7 Wydatki na ochrong zdrowia stanowily ok. 0,2%-0,4% wydatkow ogotem Gminy (wydatki na ten cel w 2000 roku wynosily
75,6 tys. 24, 1j. 1,1% wydatkow ogotem).

28 Punkt Biomasazu funkcjonowat od grudnia 2012 roku do sierpnia 2014 roku i zapewnit bezplatng obsiuge
dla ok. 100 mieszkancow Gminy. Zostat ziikwidowany na skutek rezygnacji wykwalifikowanego pracownika.

» Na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli Gmina wydatkowata: 11,3 tys. zt z zaplanowanych 22,8 tys. zt w 2011 roku,
14,1 tys. 24 2 28,7 tys. ztw 2012 roku, 8,3 tys. z4z 18,1 tys. zZtw 2013 roku oraz 6,2 tys. 4z 129 tys. Ztw 2014 roku.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Wojta T. Wielanowski wyjasnit, iz problem wydatkow na energie
w SP w Strabli zostat zidentyfikowany przez Gming i wynikat z dotychczasowych cen
gazu (dostarczanego w ramach kosztochlonnego systemu pozasieciowego), a podjete
negocjacje dajg nadzieje na ich obnizenie nawet o polowe. W SP w Topczewie system
ogrzewania oparto zas na innym noéniku (pellet), a wptyw na dysproporcje kosztow
miata takze niedawna termomodernizacja obiektu szkoly.

(dowod: akta kontroli str. 572-573)

3. Gmina w 2014 roku nie zawarta z uprawnionym podmiotem umowy na odlawianie
bezdomnych zwierzaf, a od stycznia do sierpnia 2014 roku umowy na zapewnienie
opieki dla bezdomnych zwierzat (ze schroniskiem). Zgodnie z § 7pkt 1-2 Programu
opieki nad bezdomnymi zwierzetami na 2014 rok®, przewidziano odiawianie
| przekazywanie takich zwierzat do schroniska (czynnosci te wykonywaé mialy podmioty
uprawnione przez Gming), za$ poprzednia umowa wygasta z koncem 2013 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 128-133, 139-144)

Zastepca Wojta T. Wielanowski wyjasnit, iz odtawianiem bezdomnych zwierzat miata
zajmowaé sie jednostka podlegta (Zaktad Ustug Komunalnych w Wyszkach), jednak
w wyniku przeoczenia zadania tego nie powierzono pisemnie. Wedtug Zastepcy Wiita,
miafo to o tyle niewielkie znaczenie, iz nie wystepowalto zapotrzebowanie na odtowy
i ZUK faktycznie nie przeprowadzat tych czynnosci. Umowy na zapewnienie opieki dla
bezdomnych zwierzat zawierane byly w zaleznosci od biezacych potrzeb. Gmina
posiadata umowe w 2013 roku, jednak na skutek negatywnych sygnatow dotyczacych
rzetelnosci tego podmiotu nie przedtuzono jej na kolejny rok. Zastepca Wojta dodal,
Ze powodem niepodpisania umowy na okres do wrzeSnia 2014 roku byt brak
jakichkolwiek potrzeb w tym zakresie, za$ wydatek 1,1 tys. zt wynikat wylacznie
Z pozostawania podmiotu w gotowosci, a nie faktycznych kosztéw obstugi tego procesu.

| (dowod: akta kontroli str. 87, 93, 573)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty
w zakresie kultury, pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej. Niezbedne jest jednak
przeanalizowanie struktury wydatkow oswiatowych, w celu ich zracjonalizowania oraz
podniesienie poziomu ksztafcenia w szkotach gminnych. NIK zwraca tez uwage
na niedochowanie czes¢ wymogow formalnych w obszarze ochrony zwierzat.

5. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy

5.1. Dochody budzetowe Gminy w latach 2011-2014 utrzymywaly sie¢ na podobnym
poziomie i wynosity odpowiednio: 15.381 tys. zt, 15.168,6 tys. zt, 15.196,8 tys. zt oraz
15.787,8 tys. P,

Przewazaly dochody ze zrodet zewnetrznych (zmniejszyly sie z 11.551,4 tys. zt w 2011 roku
do 10.926,1 tys. zt w 2014 roku), w tym:

— subwencje, ktore wynosity: 6.406,7 tys. zt w 2011 roku, 6.701,8 tys. zt w 2012 roku,
6.779,1 tys. zZt w 2013 roku i 6.428,4 tys. zt w 2014 roku®?,

— dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych wyniosty w kolejnych z lat
objetych kontrola; 2.177,4 tys. zt, 2.366 tys. z}, 2.424,2 tys. i, 2.704,6 tys. zi, a dotacje
do zadan wiasnych: 538,7 tys. zt, 601 tys. zt, 7429 tys. zl, 786,9 tys. z,

— pozostate dochody (gtéwnie Srodki unijne) wynosity: 2428,6 tys. zt w 2011 roku,
618,3 tys. zt w 2012 roku, 283,2 tys. zt w 2013 roku i 1.006,2 tys. zt w 2014 roku.

% Uchwata Nr XXIV/290/14 Rady Gminy Wyszki z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Wyszki w 2014 roku.

3 Gmina w latach 2012-2014 odnotowata nadwyzki operacyjne, wynoszace kolejno; 619,7 tys. zh, 1.5534 tys. #
i624,3 tys. zI, natomiast w 2011 roku odnotowano deficyt operacyjny w wysokosci 224,9 tys. zt.

2 QOtrzymywane przez Gming w latach 2011-2014 subwencje skiadaly sie z czesci: oSwiatowej (w poszczegdinych latach:
3.343,3 tys. 21, 3.399 tys. z}, 3.381 tys. zt oraz 3.413 tys. zt), wyrownawczej (3.001,6 tys. zi, 3.190,5 tys. 24, 3.286,6 tys. zt
oraz 3.015,3 tys. z!) i rwnowazacej (61,8 tys. z}, 112,3 tys. 2, 111,5tys. Zioraz 0,1 tys. zi).
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Znaczaco zwiekszyly sie natomiast dochody ze zrédet wiasnych (z 3.829.6 tys. zt
w2011 roku do 4.861,7 tys. zt w 2014 roku). Mimo zwolnienia przez Radg Gminy®
mieszkancow z ptacenia podatku od nieruchomosci za budynki mieszkalne (z wylaczeniem
budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej)3* oraz udzielania
indywidulanych ~ umorzen®, zwiekszaly sie wplywy z podatkow lokalnych®.
Byio to spowodowane m.in. wprowadzeniem od 2013 roku optat za odpady i wzrostem cen
Zyta, skutkujacych istotnym zwiekszeniem dochodéw z podatku rolnego. Zwigkszyly sie
takze wptywy z podatku od nieruchomosci (1.001,1 tys. zt w 2014 roku wobec 847,7 tys. zt
w 2011 roku), co w duzej mierze wynikato z rezygnacji z obnizenia maksymainych stawexk
tego podatku¥”. Pozostate dochody wlasne (w tym majatkowe) utrzymywaly si
na zblizonym poziomie®,

(dowad: akta kontroli str, 149, 167, 223, 280, 337-338, 398, 421-437)

Zastepca Woijta T. Wielanowski wyjasnii, ze w ksztatowaniu lokalnej polityki podatkowej
decydujace zdanie posiada Rada Gminy, w ktorej dominowat poglad o zblizaniu stawek
podatkowych do maksymainych w przypadku dziatalnoéci gospodarczej oraz w miarg
mozliwoéci obnizaniu ich dla dziatainosci rolniczej. W przypadku podatku od $rodkow
transporfowych coroczne obnizanie gomych stawek wynikalo ze zblizonej polityki
prowadzonej w sasiednich gminach oraz odptywu z Gminy kilku przedsigbiorcow w latach
wezesniejszych. Zapytany o inne dziatania podejmowane w celu zwigkszenia dochoddw
Gminy, Zastepca Wojta wskazal na kilkukrotne nieskuteczne proby sprzedazy
nieruchomosci po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Falkach (jej wartos¢ Gmina
wyceniala na ok. 200 tys. zt) oraz trwajace negocjacie z dwoma potencjalnymi inwestorami
w obszarze energii wiatrowej. W trakcie kontroli NIK poziom zaawansowania ww. procesow
inwestycyjnych byt nastepujacy:

— pierwszy inwestor zainteresowany wybudowaniem jednej elektrowni wiatrowej (wraz
Z niezbedng infrastruktura) na nieruchomoéci pofozonej w  miejscowosci Wolka
Pietkowska dysponowat pozwoleniem na budowe wydanym 8 kwietnia 2015 .,

— drugi inwestor zainteresowany wybudowaniem farmy wiatrowej (wraz z niezbedng
infrastruktura) w obrebie migjscowosci Bujnowo, Malesze, Mierzwin Duzy, Niewino
Borowe, Niewino Lesne, Niewino Poptawskie, Niewino Stare, Pierzchaly, Pulsze,
Stacewicze, Szpaki i Werpechy Stare podpisal w tej sprawie 9 maja 2012 r. list
intencyjny z Gmina (inwestor w ramach wspofpracy i promociji wizerunku do grudnia
2013 roku m.in. przekazat na rzecz Gminy 54 tys. zl), za$ do zakoficzenia niniejszej
kontroli uzgadniat warunki realizacji tego przedsigwziecia w Regionalnej Dyrekcii
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Gmina w trakcie kontroli NIK nie posiadata obowigzujacych plandéw zagospodarowania
przestrzennego dia jakiegokolwiek obszaru, co Zastgpca Wojta T. Wielanowski ttumaczyt
dysponowaniem ich dla terenu calej Gminy do czasu wejécia w Zycie przepisow
uchylajacych oraz brakiem $rodkéw finansowych na opracowanie nowych dokumentow.
(dowod: akta kontroli str. 88, 91-93, 438-470)

Ponadto w latach 2011-2014 Gmina w celu zwiekszenia dochoddw zbywata takze zbedne
skiadniki majatkowe, w tym nieruchomosci komunaine (dochody z tego tytutu wynosity

% Uchwala Nr XXI/155/09 Rady Gminy Wyszki z dnia 29 pazdziemika 2009 r. w sprawie zwolnieh w podatku
od nieruchomosci oraz uchwata Nr XV/163/12 Rady Gminy Wyszki z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w tej same; sprawie.

3 Skutkiem zwolnienia z podatku od nieruchomosci bylo osiagniecie przez Gming dochodéw nizszych od planowanych
0: 739 tys. zt w 2011 roku, 85 tys. ztw 2012 roku, 94 fys. ztw 2013 roku oraz 1038 tys. ztw 2014 roku.

% Skutkiem umorzef podatkow bylo osiagnigcie przez Gming dochodow w wysokodci nizszej od planowanej 0:0,2 tys. 21
w 2011 roku, 7,2 tys. zt w 2012 roku i 15,1 tys. ztw 2013 roku.

% Dochody Gminy z tytutu podatkow lokalnych w latach 2011-2014 wynosily kolejno: 1.577.8 tys. 4, 2.226,8 tys. I,
22919 tys. 2+ 2.503,9 tys. Z.

¥ Gmina posiadata obnizone stawki podatku: od $rodkéw transportowych (w latach 2011-2014 ich skutki wynosity kolejno:
20,4 tys. 21, 23,2 tys. zb, 31,5 tys. zt oraz 36,6 tys. zI), od nieruchomosci (w 2011 roku skutki finansowe wyniosty 78,5 tys. 1,
aw 2013 roku 32,6 tys. i) oraz rolnego (w 2013 roku skutki finansowe wyniosty 142, tys. 1)

% Dia poréwnania dochody Gminy w 2000 roku wynosity 6.736,4 tys. zt, z czego ze Zrodet zewnetrznych pochodzito
4,069,1 tys. 2, a ze $rodkow wiasnych 2.667,3 tys. zt.
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odpowiednio: 100 tys. zt, 143,6 tys. zt, 155,4 tys. zt i 165,6 tys. zI). Wedtug Zastepcy Wojta
T. Wielanowskiego poza nieruchomoscia w Falkach i budynkiem Osrodka Zdrowia
w Topczewie (nieruchomos¢ zaplanowana do sprzedazy na 2016 rok; jej warto$c
oszacowano na kilkadziesiat tysiecy ziotych), Gmina posiada jedynie pojedyncze parcele
gruntowe (badz udziaty w gruntach), ktére nie przedstawiaty znacznej wartosci rynkowe;.
(dowod: akta kontroli str. 91, 206, 263, 316, 383)

5.2. W okresie objetym kontrolg wydatki budzetowe Gminy (poza 2013 rokiem) utrzymywaty
sie na zblizonym poziomie i wynosity: 16.4253 tys. zZt w 2011 roku, 16.419,1 tys. z
w 2012 roku, 14.160,1 tys. zt w 2013 roku oraz 16.701 tys. zt w 2014 roku. Istotny spadek
(013,8%) wydatkéw w 2013 roku wynikat przede wszystkim z ograniczenia zadan
inwestycyjnych na drogach (w 2012 roku wydatki na ten cel wyniosly 2.177,5 tys. z,
a w kolejnym roku 695,9 tys. zt), obnizenia kosztow: utrzymania Urzedu (z 1.449,9 tys. zt
do 1.261,3 tys. z¥), funkcjonowania o$wiaty (z 5.514,7 tys. zt do 5.331,5 tys. Zl) i Zakladu
Ustug Komunalnych w Wyszkach (z 1.440,2 tys. zt do 1.337,9 tys. zi). Ponowny wzrost
wydatkow (w 2014 roku o 17,9%) wynikat m.in. ze zwigkszenia wydatkow na inwestycje
komunalne (27855 tys. zt do 22712 tys. zl) oraz kosztbw utrzymania o$wiaty
(z 5.331,5 tys. zt w 2013 roku do 6.222,3 tys. z%).

Corocznie dominowaly wydatki biezace (13.815,3 tys. zt w 2011 roku, 13.806,1 tys. zt
w 2012 roku, 13.374,6 tys. zt w 2013 roku i 14.429,8 tys. zt w 2014 roku), ktore stanowity
od 84,1% do 94,5% wydatkow ogdtem. Wydatki majatkowe stanowily natomiast od 5,5%
do 15,9% wydatkéw ogoétem i wynosity: 2.609,9 tys. zt w 2011 roku, 2.613 tys. z
w 2012 roku, 785,5 tys. ztw 2013 roku i 2.271,2 tys. zt w 2014 roku.

Wydatki inwestycyjne dotyczyly przede wszystkim:

— w 2011 roku: dokonczenia budowy kanalizacji sanitamej w Wdlce Pietkowskiej
i Topczewie (1.069,4 tys. zt), przebudowy drég gminnych (719,9 tys. zt), modernizacii lub
przygotowania inwestycji na drogach powiatowych (486,1 tys. zi), rekultywacii
i zamkniecia sktadowiska odpaddéw w Szpakach (96,5 tys. zl) oraz remontu
| wyposazenia Swietlicy wiejskiej w Godziebach,

— w 2012 roku: przebudowy drogi gminnej (1.621,3 tys. zt), termomodernizacji budynku
szkolnego z budowag boiska w Topczewie (254,7 tys. z), modemizacji badz
przygotowania inwestycji na drogach powiatowych (169 tys. zl), ukoficzenia rekultywacii
skfadowiska odpadéw (112,7 tys. zl), modernizacji i doposazenia $wietlic wiejskich
w Samutkach Duzych i Topczewie (72,3 tys. zt ) oraz zakupu pojazdow dla ZUK
(54,1 tys. ),

— w 2013 roku: modemizacji lub przygotowania inwestycji na drogach powiatowych
(404,8 tys. zl), przebudowy Swietlicy wiejskiej w Pulszach (157,7 tys. zl), wykonania
elewacji budynku OSrodka Zdrowia w Strabli (552 tys. zl), dokumentacii
na termomodernizacje budynku szkolnego w Wyszkach (30,2 tys. zt) oraz utwardzenia
drogi gminnej i wymiany chodnika w Wyszkach (26,2 tys. zi),

— W 2014 roku: przebudowy drogi gminnej (1.168,2 tys. zl), dokoniczenia S$wietlicy
w Pulszach (538,2 tys.), doposaZenia oddzialdw przedszkolnych (218,1 tys. i),
przebudowy drogi powiatowej (157,9 tys. zt), zakupu pojazdu dla Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Godziebach (50 tys. zi), zakupu sprzetu informatycznego dla Urzedu
i jednostek podiegtych (40 tys. z1) zakupu wyposazenia dla ZUK (34,5 tys. z1).

(dowéd: akta kontroli str. 169-171, 225-226, 281-283, 339-341, 415-420, 471-474)

W celu racjonalizacji wydatkéw Gmina m.in.:

— z koncem roku szkolnego 2010/2011 zlikwidowala Szkote Podstawowg w Falkach, ktorej
koszty funkcjonowania w 2011 roku wyniosty 546 tys. i,

¥ W latach 2011-2014 kierownicy wszystkich podleglych jednostek komunalnych posiadali upowaznienia Wojta Gminy
do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow migdzy paragrafami (w 2014 roku zakres upowaznien ograniczony
zostat do wydatkéw biezacych).
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—~ w 2012 roku wykonata termomodernizacie budynku szkolnego w Topczewie oraz
przygotowata dokumentacje pod analogiczng inwestycje w Wyszkach,

— polaczyta od 2014 roku dwie dotychczasowe instytucje kultury w GCBK*, co pozwolito
na obnizenie wydatkéw na ich funkcjonowanie z 278,3 tys. zt w 2013 roku do 270 tys. z4

w 2014 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 88-89, 115-121, 177, 235-236, 309, 312, 375, 472-473)

5.3. W Gminie Wyszki:

— poziom zadluzenia w stosunku do dochodow budzetowych wynosit: 42,8% w 2011 roku,
47 5% w 2012 roku i 41,8% w 2013 roku, a zatem nie przekraczat dopuszczalnego
60% limitu  zadluzenia w stosunku do dochodéw Gminy, okreslonego
w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych!. Gmina
dokonywata terminowej splaty rat (zgodnie z zawartymi harmonogramami),
a zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek wzroslo z 5.321,1 tys. i
(na 1 stycznia 2011 r.) do 7.352,9 tys. zt (na 31 grudnia 2014 r.),

— w latach 2011-2013 stosunek kosztéw obslugi zadtuzenia (sptat kredytow wraz
z odsetkami) do dochoddéw ogdtem wynosit: 11,8%, 9,1% i 7,8% i tym samym nie
przekraczat dopuszczainego 15% poziomu okreslonego w art. 169 ust. 1 ufp. Na koniec
2014 roku wskaznik sptat kredytow (z odsetkami) do dochodow wyniost 3,95% i byt
nizszy od maksymalnego (5,15%), wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®,

— stosunek zobowiazafh Gminy na koniec poszczegdlnych lat (747,9 tys. zl, 784,5 tys. z4,
965,9 tys. zt oraz 867,1 tys. z1*4) do dochoddw Gminy wynosit: 4,9%, 5,2%, 6,4% i 5,5%.
(dowod: akta kontroli str. 164-165, 221, 277-278, 335-336, 518)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

— Gmina zaktadany od stycznia 2016 roku wzrost dochodow biezgcych o 2 min zt oparta
wylacznie na deklaracjach inwestora farmy wiatrowej, ktory do chwili obecnej
nie rozpocza jakichkolwiek prac budowlanych i w dalszym ciggu pozostaje na etapie
uzgodnien srodowiskowych,

— w zwiazku z wprowadzeniem wskaznika zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach
publicznych Gmina zmuszona zostata zmienic harmonogram splat jednego
z posiadanych kredytow* i wydiuzy¢ termin jego splaty do 31 maja 2024 r. (pierwotnym
terminem byt 30 listopada 2015 r.)%. (dowod:; akta kontroli str. 519-561)

Zastepca Wojta T. Wielanowski potwierdzil, iz Gmina planujac wzrost dochodow o 2 min zi
opierala si¢ wytacznie na deklaracjach inwestora, a z obecnej perspektywy opdznienie
uzyskania tych dochodow wyniesie co najmniej kilka miesigcy. Dodat takze,
7e dostosowywanie harmonogramu  splat  poszczegdinych kredytow i pozyczek
do biezacych potrzeb i wystepujgcych mozliwosci bylo jednym z dziatan w ramach
racjonalizacji wydatkow. (dowod: akta kontroli str. 91, 93)

@ Gmina poprzedzitla decyzje o polaczeniu instytucii kultury uzyskaniem pozytywnych opinii Krajowej Rady Bibliotecznej
i Ksigznicy Podlaskiej w Biatymstoku oraz uzyskata zgode Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

a1 Dz, U. 22005 r. Nr 249, poz. 2014 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ufp".

2 Na splate kredytow i pozyczek Gmina wydatkowata: 1.543,3 tys. ztw 2011 roku, 975,4 tys. 2t w 2012 roku, 870,7 tys.
w 2013 roku oraz 363 tys. zt w 2014 roku. Koszty obstugi zadluzenia Gminy wzrosly z 2586 tys. zt w 2011 roku
do 409 tys. ztw 2012 roku, 311,7 tys. tw 2013 roku i 260 tys. ztw 2014 roku.

4 Dz.U.z2013r, poz. 885 ze zm.

4 Zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie 634 2t wystapity jedynie na koniec 2013 roku i dotyczyly nadptat mieszkaricow
za wode.

% Kredyt ten zaciagnigto w 2009 roku na kwote 1.200 tys. Z); na koniec 2014 roku do splaty pozostaio 870 tys. zi.

# Gmina na koniec 2014 roku posiadata dziewiet kredytow badz pozyczek; terminy splaty pigciu z nich przekraczajg
1 stycznia 2020 r. (najodleglejszy termin sigga 31 marca 2029 r.).
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na mozliwos¢ pogorszania sie  sytuaci
ekonomiczno-gospodarczej Gminy w wyniku rosnacego zadfuzenia, ograniczonych
mozliwosci  zwigkszenia dochodow wilasnych i przyjecia prognozy finansowej
z uwzglednieniem watpliwych na chwile obecng dochodow.

6.  Strategia rozwoju Gminy

W 2007 roku Rada Gminy zatwierdzita Strategie Gminy#’, w ktorej zawarto m.in. wyniki
badania ankietowego mieszkancow potwierdzajace, ze: 70% ankietowanych bylo
zadowolonych ze swojego migjsca zamieszkania, a zmiany swojej sytuacji Zyciowej
w dziatalno$ci samorzadu upatrywato jedynie 12% respondentow. Do priorytetowych dziatan
mieszkaficy zaliczyli: wspieranie przedsigbiorczosci i pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych
oraz poprawe stanu drog. Na lata 2007-2015 wyznaczono do realizacji przez Gmine
czterdziesci tzw. kluczowych zadan inwestycyjnych, z ktérych: 11 dotyczylo modernizacji
obiektow komunalnych (m.in. szkét, osrodkow zdrowia, Swietlic wiejskich), 10 modernizacii
drég gminnych, siedem dofinansowania drog powiatowych, cztery budowy infrastruktury
sanitamej, dwa rozbudowy badz modemizacji infrastruktury wodociagowej, za$ pojedyncze
projekty obejmowaty wsparcie Ochotniczych Strazy Pozamych, infrastrukture rekreacyjna,
tacznosé, melioracje, oswiate i o$wietlenie. {(dowdd: akta kontroli str. 478-511, 571)

Gmina w latach 20072014 zrealizowata ponad polowe z planowanych zadan, w tym:

- piet (z 11) inwestycji na obiektach komunalnych (cztery inne zadania w wyniki
przeksztatcenn wiasnosciowych zdezaktualizowaly sie i nie bedg w przysziosci
realizowane),

- piec (z 10) inwestycji na drogach gminnych,

- piec (z siedmiu) inwestycji na drogach powiatowych,

- dwie (z czterech) inwestycje w kanalizacje sanitama,

- jedng (z dwdch) inwestycje wodociagows, jedyng oéwietleniowg i oswiatowa, a takze
wsparta w niezbednym zakresie OSP.

W latach 2011-2014 Gmina zrealizowala takze osiem innych (nie przewidzianych w Strategii

Gminy) zadan inwestycyjnych, w tym: zmodernizowala cztery odcinki drég gminnych

| dofinansowata trzy inwestycie na drogach powiatowych, a takze zrekultywowata

| zamkneta skiadowisko odpadow w Szpakach. Zastepca Wojta T. Wielanowskiego wyjasnit,
ze Strategia Gminy wyznaczala jedynie kierunki dziatan, natomiast przesunigcia badz
zmiany planéw inwestycyjnych bylo corocznie modyfikowane przez radnych. Doda,

Ze W jego ocenie zrealizowano wigkszoS¢ zaplanowanych zadar, a wykonanie pozostatych

uzaleznione jest od zgromadzenia niezbednych srodkéw finansowych. Zapytany o skutki

ww. inwestycji dla rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Gminie, Zastepca

Waijta przyznat, Ze nie byly one znaczace. (dowodd: akta kontroli str. 90, 93, 478-517, 571)

Do zakonczenia niniejszej kontroli NIK Gmina nie przystapita do opracowywania Strategii
Gminy na kolejne lata, poniewaz - jak wyjasnit Zastepca Wojta T. Wielanowski - dla
wyznaczenia nowych kierunkéw rozwoju Gminy (m.in. w wyniku wyboru nowej osoby
na stanowisko Wojta) potrzeba jest jeszcze kilka miesiecy, a dodatkowg niewiadomag
pozostajg priorytety kolejnej perspektywy unijne;. (dowdd: akta kontroli str. 93)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie zakres realizacji kluczowych zadan
inwestycyjnych, zwracajac uwage, Ze nie przyczynity si¢ one znaczaco do rozwoju
gospodarczego Gminy i stworzenia oczekiwanych przez mieszkancow miejsc pracy.

47 Uchwata Nr X/62/07 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Wyszki na
lata 20082015, zwana dalej ,Strategia Gminy".
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7.  Wspélpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

W latach 2011-2014 Gmina przy realizacji zadan publicznych wspoipracowata przede
wszystkim z powiatem bielskim. Dziki dofinansowaniu Gminy (facznie 1.159,1 tys. zi)
zrealizowano sze$é inwestycji na drogach powiatowych przebiegajacych przez teren Gminy.
Laczna warto$¢ tych inwestycji wyniosta 1.684,1 tys. z} a w ich efekcie wybudowano
m.in. 450 m2 migjsc postojowych i 110 m2 chodnikow, zmodemizowano 6,3 km drog
i przebudowano jedno skrzyzowanie. Ponadto uregulowano stany prawne niektorych
gruntéw oraz przygotowano dokumentacje pod kolejne zadania inwestycyjne na drogach
powiatowych (wydatki na ten cel wyniosty 125,4 tys. zl, z czego udziat Gminy 72,1 tys. z{).
Gmina otrzymata rowniez wsparcie organizacyjne i finansowe Powiatu przy modernizacji
jednej z drog gminnych, a takze $rodki na zorganizowanie dozynek*.

(dowdd: akta kontroli str. 568)

Gmina wspblpracowala takze z:

— Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego, od ktorego otrzymala w okresie
objetym kontrolg 73 tys. zt na doposazenie sprzgtowe (ratowniczo-gasnicze)
miejscowych jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych (ze $rodkow tych zakupiono
m.in. odziez strazacka, 20 wezy pozarniczych, motopompe, drabing pozarnicza, trzy
pradownice i pilarke),

— Wojewddzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego w Biatymstoku, ktory w 2011 roku
przekazat niezbedne wyposazenie na potrzeby Gminnego Centrum Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego (utworzonego w Zespole Szkét w Wyszkach),

~ Komenda Wojewodzkg Policji w Biatymstoku, ktorej Gmina w latach 2011-2012
dwukrotnie dofinansowata zakup paliwa (facznie 6 tys. zf), a w 2014 roku samochodu
sluzbowego na potrzeby Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim (8 tys. zi).
Zkolei od Policj w 2013 roku Gmina otrzymata nieodptatnie Srodek transportu
(samochod dostawczy na potrzeby OSP w Zalesiu).

Ponadto w listopadzie 2013 roku Gmina podpisata list intencyjny w sprawie utworzenia
Bielskiego Subregionalnego Obszaru Funkcjonalnego (porozumienie zawarto z powiatem
bielskim i 18 osciennymi gminami), w ramach ktérego zadeklarowano wspéidziatanie
w rozwigzywaniu wspdlnych problemow spoteczno-gospodarczych i wspéiprace w zakresie
efektywnego wykorzystania rodkow z perspektywy unijnej 2014-2020. Do zakonczenia
kontroli NIK wspdtpraca ta nie przyniosta korzysci finansowych dla Gminy. Zastepca Wojta
Gminy T. Wielanowski wyjasnit, iz Gmina byla i pozostaje otwarta na kazda forme
wspolpracy przy realizacji zadan publicznych, a powiat bielski pozostaje naturalnym
partnerem, biorac pod uwage, ze najludniejsze miejscowosci sa polaczone wiasnie siecia
drog powiatowych (ich modemizacja odczuwalna jest zatem dia wigkszej liczby
mieszkancéw), a modernizacja sieci gminnej uzalezniona jest od postepow na drogach
powiatowych. (dowod: akta kontroli str. 90, 562-568)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspdiprace z powiatem bielskim oraz starania
Gminy o uzyskanie wsparcia od innych podmiotow.

# Gmina otrzymala od powiatu bielskiego 2,5 tys. 2w 2012 roku oraz 3 tys. ztw 2014 roku.
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Uwagi i wnioski
pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli*d, wnosi o:

1. Przeanalizowanie wydatkow na o$wiate, pod katem ich racjonalizacji oraz zwiekszenia
skutecznosci ksztaicenia w miejscowych szkotach.

2. Biezace monitorowanie wskaznikow ekonomiczno-finansowych oraz korygowanie
wieloletnich zatoZen finansowych Gminy, w celu terminowej obstugi zadluzenia.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 3 czerwca 2015.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
specjalista kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
Adrigh Gosk z up. WICEDYREKTOR

4 Dz.U.z2012r, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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