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|. Dane identyfikacyjne
Trybunat Konstytucyjny, al. J. Ch. Szucha 12a, 00-918 Warszawa (dalej: Trybunat lub TK)

Julia Przytebska — Prezes Trybunatu Konstytucyjnego od 21 grudnia 2016 r.
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/13/2024 z 15 stycznia 2024 . (akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pafistwa na rok 2023 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu parstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadar finansowanych ze srodkdw publicznych,

- sporzadzenie  rocznych  sprawozdad  budzetowych  oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdar,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parstwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatari kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu paristwa,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 06 w trakcie roku
budzetowego,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 06 limitow wydatkéw, w tym  limitéw
srodkéw na wynagrodzenia,

- szczegdtowej analizy wybranej proby wydatkéw TK (dysponenta Il stopnia),
- analizy wybranego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzari,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdari,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panistwa w ramach czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny.

1 Dz. U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
2 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm. Ustawa zwana dalej: ufp.
1



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 roku
w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny.

Objete kontrolg 5,2% wydatkéw zostato poniesionych na realizacje zadar statutowych lub
zabezpieczenie funkcjonowania Trybunatu. Dokonano ich  zgodnie z zasadami
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz art. 162 ufp
oraz przepisami i procedurami wewnetrznymi regulujacymi udzielanie zaméwieri publicznych.

Stwierdzone nieprawidiowosci nie miaty istotnego znaczenia dla wykonania budzetu paristwa
w czesci 06 Trybunat Konstytucyjny. Dotyczyty bowiem 0,07% ogétu wydatkéw TK i polegaly
na zaakceptowaniu przez Prezes TK nierzetelnie uzasadnianych wnioskdéw, stanowiacych
podstawe do rozliczenia — z naruszeniem zasady gospodarnosci — kosztéw przejazdu
samochodem prywatnym dwom sedziom Trybunatu w tacznej wysokosci 33,2 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidiowos¢ sporzadzania przez Trybunat
sprawozdan budzetowych i sprawozdari w zakresie operacji finansowych. Zostaly one
sporzadzone prawidtowo i terminowo, w oparciu 0 dane wynikajace z ewidencji ksiegowe;.

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy oceni¢, ze sprawowane przez dysponenta
czesci 06 nadzor i kontrola nad wykonaniem budzetu, o ktérym mowa w art. 175 ust. 12 ufp,
byly skuteczne.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetu paristwa w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny w 2023 roku wyniosty 34,1
tys. zti byly 0 4,1 tys. zt (13,7 %) wyzsze od planowanych i 0 26,5 tys. zt (43,7 %) nizsze od
osiggnietych w roku poprzednim (60,6 tys. zP).

Gtéwnymi Zrodtami dochoddéw byly wptywy z tytutu rozliczeri z lat ubiegtych (30,9 tys. zt)
i sprzedazy sktadnikéw majatkowych, w tym wydawnictw (3,0 tys. zl), stanowiace
odpowiednio 90,6% i 8,8% dochoddw.

Przyczynami zrealizowania wyzszych od planowanych w 2023 roku dochoddw byty wigksze
niz zaktadano rozliczenia z lat ubiegtych, tj. w szczegdlnosci z rozliczeri nadptaconych
sktadek emerytalno-rentowych w przypadku osdb, ktérych dodatkowym miejscem pracy jest
Trybunat, wieksze dochody uzyskane ze sprzedazy archiwalnych zbiordw orzecznictwa
i innych wydawnictw TK, a takze ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych.

Na koniec 2023 roku, wediug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 06 nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.
(akta kontroli str. 3-66)

2. Wydatki budzetu paristwa

Wydatki budzetu paristwa w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny w ustawie budzetowej na rok
20236 zostaty zaplanowane w wysokosci 48.659 tys. zt. W trakcie roku plan zwiekszono
0 1.626 tys. zt (0 3,3%), tj. do kwoty 50.285 tys. zt, w wyniku decyzji Ministra Finanséw z:

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Gtéwnie ze wzgledu na brak w 2023 roku dochoddéw z kar umownych.

& Ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 256).
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- 11 sierpnia 2023 r. 0 348 tys. zl, z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego
specjalnego dodatku motywacyjnego dla pracownikéw (stanowiacego 5/12 planowanych
na rok 2023 wynagrodzeni osobowych i uposazeri) i jednorazowego wynagrodzenia dla
sedziéw (stanowiacego 5/8 sumy wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkdw:
stazowego i funkcyjnego naleznych od 1 stycznia do 31 sierpnia 2023 r.),

- 5 grudnia 2023 r. 0 1.278 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 16 - Zobowiazania wymagalne
Skarbu Paristwa), z przeznaczeniem na uregulowanie zobowiazani wymagalnych Skarbu
Panistwa, w zwiazku z wyrokiem TK z dnia 8 listopada 2023 r. (sygn. akt K 1/23)".

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 48.624,6 tys. zt. Stanowito to 96,7 % planu po
zmianach (50.285,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty one o 7.573,2 tys.
zk . o 18,4 %, co wynikalo w szczegdlnosci z wyzszych wynagrodzen osobowych
pracownikow i sedziow wraz z pochodnymi (o 4.891,6 tys. z, tj. 0 21,6%) oraz wydatkéw
majatkowych (0 487,5 tys. zt, tj. 0 154,6%). (akta kontroli str. 3-88)

Srodki z rezerwy celowej budzetu paristwa otrzymane przez Trybunat w kwocie 1.278 tys. zt
zostaly przeznaczone na wyréwnanie wynagrodzen sedziow (447 tys. zt) oraz uposazen
sedziow w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych dla cztonkow ich rodzin (831 tys. zt).
Srodki te zostaty prawidtowo ujete w planie finansowym jednostki oraz wykorzystane w petnej
kwocie zgodnie z przeznaczeniem. (akta kontroli str. 41-47, 67-68, 89)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 06 w 2023 roku wyniosty 16.871,0 tys. z4, co stanowito
99,99% planu po zmianach (16.873,0 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego wyniosto 11.523,91 zti byto wyzsze 0 1.861,50 zt (0 19,3%) niz
w 2022 roku (9.662,41 zt). Przecietne zatrudnienie w 2023 roku wyniosto 122 osoby i byto
takie samo jak w roku poprzednim. Wynagrodzenia 15 sedziow (§ 4030 klasyfikacji
budzetowej) w roku 2023 wyniosty 7.526,4 tys. zt. Byly one 0 1.746,3 tys. zt (0 30,2%) wyzsze
niz rok wczesniej (5.780,1 tys. zi).

Na nagrody 122 pracownikom Trybunatu w 2023 roku wykorzystano 435,8 tys. zt (0 127,1 tys.
zt wiecej niz w 2022 roku), tj. przecietnie po 3.572,12 zt.
(akta kontroli str. 60-61, 67-68, 90-119)

Na realizacje siedmiu uméw zlecen w 2023 roku wydatkowano 145,2 tys. zi, tj. 0 40,8 tys. zt
mniej niz w 2022 roku (186,0 tys. zt). Wszystkie umowy podpisano z osobami wykonujacymi
zadania pomocnicze®. Dwie z tych uméw, tak jak w 2022 roku, podpisano z pracownikami TK.
Dotyczyly one zadan nienalezacych do obowiazkdw tych oséb.

(akta kontroli str. 120-124, 268-299)

Na wydatki majatkowe w 2023 roku wydatkowano 802,9 tys. zt (86,3% Srodkdw
zaplanowanych na ten cel), tj. 0 487,5 tys. zt (0 154,6%) wigcej niz rok wczesniej (315,4 tys.
Zt). Srodki wykorzystano zgodnie z planem na zakup czterech serwerdw, dwdch macierzy
dyskowych, dwdch switchy, dwdch urzadzeri wielofunkcyjnych oraz rozbudowe systemu
wizyjnego do transmisji obrad Trybunatu. Przyczyna, niewykonania wydatkéw majatkowych
w planowanej wysokosci byt zakup sprzetu informatycznego o wartosci nizszej od kwot
szacowanych. (akta kontroli str.60-61, 62-68)

Prezes Trybunatu, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
odpowiednio:

- 15 lutego 2023 r. i 3 paZdziernika 2023 r. zablokowata 250 tys. zt i 294 tys. zt
przeznaczone na wyptate uposazenia sedziow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne.
Powodem decyzji byly powstate oszczednosci na skutek Smierci osoby pobierajacej
uposazenie rodzinne oraz niepodjecia zawieszonego Swiadczenia przez sedziego

~

Trybunat orzekl, ze art. 7 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.) jest niezgodny z art. 178 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Zachodzi wiec koniecznos¢ dokonania wyréwnania wynagrodzeri sedziom Trybunalu oraz uposazen sedziom w stanie
spoczynku i uposazeri rodzinnych dla cztonkdw ich rodzin.
Zmiany podstawy naliczania wynagrodzeri sedziéw Trybunatu oraz sedziéw w stanie spoczynku i ich uprawnionych rodzin
(2 5.050,48 zt do 6.156,25 zt), waloryzacja wynagrodzeri pracownikéw o 7,8%, wyptata jednorazowego specjalnego dodatku
motywacyjnego i dodatkowego jednorazowego wynagrodzenia na podstawie art. 41a i 41b ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektdrych ustaw
(Dz.U. poz. 1586), wzrost liczby wyptaconych nagréd jubileuszowych.
9 W 2022 r. na pie¢ umow zleceri, cztery dotyczyly zadari pomocniczych.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

w stanie spoczynku. W dniu 1 grudnia 2023 r. blokady zostaly odwotane w zwiazku
z wyrokiem TK z dnia 8 listopada 2023 r. (sygn. akt K 1/23),

- 11 grudnia 2023 r. zablokowata 1.000,0 tys. zt przeznaczone na biezace i majatkowe
wydatki budzetowe. Powodem decyzji bylty powstate oszczednosci w zwiazku z mniejszym
niz planowano zakresem prac i kosztow realizacji przedsiewzie¢ w ramach dziatalnosci
Trybunatu. (akta kontroli str. 14-15, 26-27, 32-35, 48-50, 128-132)

Zobowiazania w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny na koniec 2023 roku wyniosty 2.133,6
tys. zti byly 0 11,1% wyzsze od zobowiazar na koniec roku 2022 (1.920,6 tys. zt). Najwiekszy
udziat stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (1.996,0 tys. zt) oraz zakupu energii (98,1 tys. zt), ktére w pierwszym przypadku
wzrosty 0 14,1 %, za$ w drugim spadty o 25,8% w stosunku do roku poprzedniego. Na koniec
2023 roku — podobnie jak rok wczesniej — nie wystapity zobowiazania wymagalne.

(akta kontroli str.60-61, 67-68)

Prawidtowos¢ poniesionych w 2023 roku wydatkéw zbadano na podstawie préby,
w wysokosci 2.509,4 tys. z#°, stanowiacej 5,2% wydatkéw budzetu pafistwa w czesci 06 —
Trybunat Konstytucyjny.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z przepisami, w tym z planem finansowym oraz umowami. Ustalono jednak, ze 33,2 tys. zt
wydatkowano na rozliczenie kosztéw przejazdu samochodem prywatnym sedziom Trybunatu
z naruszeniem kryterium rzetelnosci i gospodarnosci, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.133-337)

Analiza dwach postepowar 0 udzielenie zamdwieni publicznych o tacznej wartosci 718,5 tys.
zt (zakup sprzetu serwerowego i oprogramowania na kwote 440,6 tys. zt i remont instalacji
hydrantowej na kwote 2779 tys. zl), przeprowadzonych bez negocjacji, w trybie
podstawowym wykazata, ze przeprowadzono je zachowaniem wymogow okreslonych
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowieri publicznych!! oraz wiasciwie
udokumentowano. (akta kontroli str. 338-455)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na zaakceptowaniu przez Prezes TK wnioskéw o zwrot kosztéw
przejazdow prywatnym samochodem (z miejsca zamieszkania do Warszawy i z Warszawy
do miejsca zamieszkania) sedziom Trybunatu, ktdrzy wnioskujac o takie przejazdy nie
wskazali jakie szczegdlne przestanki za nimi przemawialy i uzasadniali je najczesciej jedynie
,harmonogramem prac TK" badZ ,udziatem w pracach TK”, co nalezato do zakresu ich zadan.
Zgodnie z § 7 zarzadzenia nr 5/2021 Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 wrzesnia
2021 r. w sprawie warunkow najmu lokali mieszkalnych w celu zakwaterowania sedziow
Trybunafu Konstytucyjnego stale mieszkajgcych poza m. st. Warszawa, stanowiacego
podstawe realizacji wnioskow o zwrot kosztow, sedziemu Trybunatu Konstytucyjnego stale
mieszkajacemu poza Warszawa, Trybunat zapewnia bezptatny przejazd w komunikacji
krajowej w dowolnej klasie we wszystkich kategoriach pociagéw uruchamianych przez spotki
z grupy kapitatowej PKP S.A., w tym przez ,PKP Intercity” S.A. oraz ,Przewozy Regionalne”
sp. z 0.0. W uzasadnionych wypadkach, w tym w razie ogloszenia stanu zagroZenia
epidemicznego lub stanu epidemii na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej, Trybunat
Konstytucyjny moze zapewni¢ sedziemu Trybunatu Konstytucyjnego przejazd na warunkach
odmiennych niz wskazane w ust. 1. Zgode na odbycie takiego przejazdu wyraza Prezes
Trybunatu na pisemny wniosek sedziego.

Nierzetelnie uzasadnione wnioski dotyczyty pieciu sedziéw Trybunatu, ktérzy skitadali je
z czestotliwoscia, comiesieczna, albo raz na okres obejmujacy trzy miesiace badZ pot roku,
przy czym:
a) Trzech sedzidw, ktdrzy ztozyli tacznie 26 wnioskéw o zwrot kosztéw przejazdéw w
tacznej wysokosci 73.006,75 zt, nie korzystato z mozliwosci zakupu hiletéw sieciowych
imiennych rocznych PKP Intercity. Wszystkie wnioski zostaly przez Prezes Trybunatu

10 Dohoru préhby wydatkéw dokonano metoda, monetarng (MUS - z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci), na
podstawie zapisow ksiegowych wygenerowanych z systemu ksiegowego, dotyczacych pozaptacowych wydatkow TK. Préba
wylosowana obejmowata 44 dowody ksiegowe o wartosci 1.956,5 tys. z4, a préba wydatkéw dobranych celowo (wedtug osadu
kontrolera i analizy przedkontrolnej) — 65 dowoddw ksiegowych o wartosci 552,9 tys. zt.

1 Dz, U.z2023r. poz. 1605, ze zm.
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zaakceptowane, co stanowito podstawe do ich rozliczenia i wyptaty wnioskowanego
zwrotu kosztéw przejazdu. | tak np.:

- zaakceptowany zostat wniosek sedziego Trybunatu z 19 paZdziernika 2023 r. 0 zwrot
5.216,40 zt z tytutu kosztéw szesciu przejazdow w okresie od 4 lipca do 30 wrzesnia
2023 r. na trasie miejsce zamieszkania — Warszawa — miejsce zamieszkania (facznie
4.536 km), ktory uzasadniono ,harmonogramem prac TK”,

- zaakceptowany zostat wniosek sedziego Trybunatu z 14 grudnia 2023 r. 0 zwrot 1.311
Zt z tytutu kosztdw czterech przejazdéw  w grudniu 2023 r. na trasie miejsce
zamieszkania — Warszawa - miejsce zamieszkania (facznie 1.140 km), ktory
uzasadniono ,okolicznosciami wynikajacymi z zarzadzenia Prezesa Trybunatu”,

- zaakceptowany zostat wniosek sedziego Trybunatu z 20 grudnia 2023 r. 0 zwrot 1.265
zt z tytutu kosztéw przejazdu w okresie 18-20 grudnia 2023 r. na trasie miejsce
zamieszkania — Warszawa - miejsce zamieszkania (liczacej 1.100 km), ktéry
uzasadniono ,wykonywaniem pracy w TK”",

b) Dwém sedziom, ktorzy ztozyli tacznie pie¢ wnioskdw o zwrot kosztow przejazdow
w facznej wysokosci 33.177,50 zt, zakupiono jednoczesnie bilety sieciowe imienne
roczne w | klasie PKP Intercity z ulga 50% (na okres od 9 stycznia 2023 r. do 8 stycznia
2024 r.) za tacznie 15.800 zt oraz wykupiono uprawnienia do ulgowych przejazdéw
komunikacja, kolejowa w 2023 r. za taczna kwote 1.423,44 zt. Wszystkie wnioski zostaty
przez Prezes Trybunalu zaakceptowane, co stanowito podstawe do ich rozliczenia
i wyptaty wnioskowanego zwrotu kosztow przejazdu. | tak np.

- zaakceptowany zostat wniosek sedziego Trybunatu z 29 czerwca 2023 r. 0 zwrot
16.192 zt kosztéw 44 przejazdéw w okresie od stycznia do czerwca 2023 r. na trasie
miejsce zamieszkania — Warszawa — miejsce zamieszkania (facznie 14.080 km), ktdry
nie posiadat uzasadnienia,

- zaakceptowany zostat wniosek sedziego Trybunatu z 5 paZdziernika 2023 r. 0 zwrot
5.888 zt kosztéw 16 przejazdéw w okresie od lipca do wrzesnia 2023 r. na trasie
miejsce zamieszkania — Warszawa — miejsce zamieszkania (5.120 km), ktéry nie
posiadat uzasadnienia,

- zaakceptowany zostat wniosek sedziego Trybunatu z 12 grudnia 2023 r. 0 zwrot 1.495
zt kosztéw dwaoch przejazdéw w okresie od 1 do 12 grudnia 2023 r. na trasie miejsce
zamieszkania — Warszawa — miejsce zamieszkania (tacznie 1.300 km), ktory
uzasadniono ,dziatalnoscia, orzecznicza TK".

Zdaniem NIK uchybiato to — w przypadku zgody na rozliczenie kosztéw przejazdu
sedziom, ktdrzy mieli zakupiony bilet sieciowy PKP - zasadzie wyrazonej w art. 44 ust.
3 ufp, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposdb celowy i oszczedny
oraz tak, aby uzyskac najlepsze efekty z danych naktadéw albo optymalizujac dobdr
metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw (zasada efektywnosci),
a takze w spos6b umozliwiajacy terminowa, realizacje zadan.

Prezes Trybunatu wyjasnita, ze ,podstawa, realizacji wnioskoéw sedziéw jest zarzadzenie
nr 52021 Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 wrze$nia 2021 r. w sprawie warunkow
najmu lokali mieszkalnych w celu zakwaterowania sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego stale
mieszkajacych poza m. st. Warszawa,. Zarzadzenie przewiduje realizacje tego uprawnienia
zaréwno w formie zakupu biletu kolejowego jak i w uzasadnionych przypadkach — zwrotu
kosztéw podrézy na warunkach odmiennych niz podréz koleja. Nie zawiera obowiazku
uprzedniej pisemnej zgody Prezesa TK jak rdwniez nie okresla wymogu szczegdtowego
pisemnego uzasadnienia wniosku sedziego TK". Zwrdcita uwage, ze ,charakter pracy
sedziego, okreslony zakresem jego zadari, determinuje koniecznos¢ przemieszczania sie
sedziego w sposob okreslony harmonogramem jego pracy orzeczniczej, zwiazanej zaréwno
z udzialem w naradach jak i rozprawach, posiedzeniach niejawnych, konsultacjach
merytorycznych z asystentami a takze innymi aktywnosciami wynikajacymi z petnienia urzedu
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. Stad uzasadnione sa wypadki, kiedy sedzia biorac pod
uwage szczegodlne okolicznosci, dla przyktadu pilnie wyznaczona narada czy koniecznosé
osobistej korekty dokumentu, czy tez jego podpisania, przemieszcza sie do i z miejsca
zamieszkania, zarowno we wczesniej niezaplanowanym czasie jak i w najdogodniejszej dla
tej podrézy formie”.

Prezes TK podkreslita, Ze powyzsze wyjasnienia ,uzasadniaja jej akceptacje dla wniosku STK
A.Z.iSTK J.P., szczegdinie w odniesieniu do korzystania przez nich z dwdch przewidzianych
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zarzadzeniem form podrdzy, jak i STK S.P., ktdry nie korzysta z podrézy koleja a takze STK
W.S. oraz B.S., ktdry korzysta z samochodu, ale réwniez podrézy lotniczej, ze wzgledu
na odleglos¢ miejsca zamieszkania. Zakup biletow przez Trybunat w wyjatkowych
przypadkach jest réwniez realizacja konstytucyjnej powinnosci stwarzania sedziom
optymalnych warunkéw pracy. W tym stanie rzeczy nalezy podsumowac, wskazujac,
ze wydatki publiczne byly dokonywane w sposéb celowy i 0szczedny, aby uzyskaé najlepsze
efekty z danych naktadéw przy optymalizacji przy doborze metod i Srodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celdw a takze w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.
Pomimo lakonicznej formy uzasadnienia kazdorazowego wniosku o zwrot kosztow, spetnia
ono warunki formalne, bowiem kazdy z sedziéw wskazuje kazdorazowo na podstawe prawna,
I faktyczna uzasadniajaca, realizacje ich wniosku. Biorac jednak pod uwage wskazane
w pytaniach watpliwosci, zwroce sie do kazdego sedziego indywidualnie, aby w kazdym
wniosku wskazywat szerzej okolicznosci uzasadniajace wybdr okreslonej formy podrdzy”.
W podsumowaniu dodata, ze jej ,wiedza na temat aktywnosci sedzidw, dziatalnosci
orzeczniczej oraz harmonogramu prac Trybunatu jest wystarczajaca, aby zaakceptowac
wniosek nawet przy jego bardzo ogdélnym uzasadnieniu. Kazdy z przypadkéw byt wiec
uzasadniony w rozumieniu zarzadzenia stanowiacego podstawe realizacji wniosku sedziego”.

Prezes Trybunatu dodatkowo wyjasnita i wskazata ,na sytuacje w ktdrych sedziowie posiadali
roczny hilet kolejowy a jednoczesnie ztozyli wniosek o zwrot kosztéw podrézy samochodem”.
W jednym przypadku byly to sytuacje incydentalne i zwiazane z koniecznoscia pilnego
przyjazdu sedziego do Trybunatu celem podjecia okreslonych czynnosci sedziowskich.
Opisywanie ze szczegétami tych zdarzed mogloby wkraczaé w obszar dziatalnosci
orzeczniczej. Oswiadczenie sedziego nie budzito watpliwosci i wypetniato przestanke
uzasadnionego przypadku. W przypadku sedziego, ktéry w roku 2022 korzystat jedynie
z podrézy samochodem a w roku 2023 korzystat z obu form dojazdu miata charakter
mieszany zaréwno stricte incydentalnie orzeczniczy jak i faczony orzeczniczo osobisty i w tym
obszarze zadanie szczegGtowych wyjasnieri sedziego naruszatoby obszar wolnosci
konstytucyjnie i ustawowo chroniony. Stad oSwiadczenie sedziego ze dziata na podstawie
okreslonej w zarzadzeniu Prezesa Trybunatu stanowito wystarczajace uzasadnienie dla
zgtoszonego wniosku. Tym bardziej, ze regulacja zawiera rézne formy przejazdu i w zasadzie
z kazdej sedzia ma prawo w kazdym czasie korzystac. Zarzadzenie nie zawiera obowiazku
uzasadniania wniosku o zwrot kosztéw podrdzy sedziéw. Uprawnienie do Swiadczeri wynika
bowiem zaréwno z gwarancji konstytucyjnych jak i innych regulacji stanowiacych gwarancje
stwarzania warunkéw pracy adekwatnych do petnionej funkcji sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego. Wobec zgloszonych watpliwosci dla transparentnosci  zwiazanej
z wydatkowaniem Srodkdéw budzetowych, w uzgodnieniu z sedziami podejme dziatania aby
wnioski zawieraly szersze uzasadnienie jednak z uwzglednieniem okolicznosci zarowno
ochrony praw osobistych jak i urzedu sedziego Trybunatu Konstytucyjnego”.

NIK zwraca uwage, ze ustep dotyczacy ,w uzasadnionych wypadkach, w tym w razie
ogloszenia stanu zagrozZenia epidemicznego lub stanu epidemii na obszarze Rzeczpospolitej
Polskiej, Trybunat Konstytucyjny moZe zapewnic sedziemu Trybunatu Konstytucyjnego
przejazd na warunkach odmiennych niz wskazane w ust. 1 (...)", zostat dodany do 8§ 7
zarzadzenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie warunkow najmu lokali
mieszkalnych w celu zakwaterowania sedziow Trybunafu Konstytucyjnego stale
mieszkajacych poza m. st. Warszawa od 1 wrzesnia 2021 roku. Od 20 marca 2020 r. do
15 maja 2022 r. obowiazywat w Polsce stan epidemii, od 16 maja 2022 r. stan epidemii zostat
zmieniony na stan zagrozenia epidemicznego, zas z dniem 1 lipca 2023 r. zostat odwotany
stan zagrozenia epidemicznego spowodowany zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 209-267, 300-337, 459-483)

Objete kontrola 5,2% wydatkow w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny zostato poniesionych
na realizacje zadan statutowych lub zabezpieczenie biezacego funkcjonowania Trybunatu.
Dokonano ich na ogot zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz art. 162 ufp oraz przepisami i procedurami
wewnetrznymi  regulujacymi  udzielanie  zamdwiern  publicznych.  Stwierdzone
nieprawidtowosci, stanowiace 0,07 % ogdtu wydatkdw TK, polegaty na zaakceptowaniu przez
Prezes TK nierzetelnie uzasadnianych wnioskéw, stanowiacych podstawe do rozliczenia —
z naruszeniem zasady gospodarnosci - kosztéw przejazdu samochodem prywatnym dwoém
sedziom Trybunatu, w tacznej wysokosci 33,2 tys. zt, ktdrzy mieli dodatkowo zakupiony
roczny bilet sieciowy PKP.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za 2023 .
przez dysponenta czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny, t.:

- o stanie srodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),
-z wykonania budzetu parstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2023 r o stanie zobowiazari
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Wyze] wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W Trybunale nie opracowano procedur sporzadzania sprawozdan. Byly one przygotowywane
i sprawdzane przez Gtéwnego Ksiegowego®?. Bezposredni nadzdr nad ich sporzadzeniem
sprawowata Dyrektor Kancelarii TK. Sprawozdania sporzadzane byly na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budZetowey.

Stosowany w Trybunale system kontroli zarzadczej zapewniat, w sposob racjonalny,
prawidtowosc i rzetelnos¢ ich sporzadzania. (akta kontroli str.67-88, 484-506)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidtowos¢ sporzadzania przez Trybunat
Konstytucyjny sprawozdan budzetowych i sprawozdari w zakresie operacji finansowych.
Zostaty one sporzadzone prawidtowo i terminowo, w oparciu o dane wynikajace z ewidencji
ksiegowej.

V. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 zwiekszenie nadzoru nad procesem udzielania zgody
sedziom Trybunatu stale mieszkajacym poza Warszawa nha odbycie innej (niz w ramach PKP)
formy podrézy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie* umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

12 Gléwny Ksiegowy wprowadzat dane do pliku w formacie Excel, z ktérego pracownik ksiegowosci przepisywat je do Trezora.
Nastepnie wprowadzone dane byty sprawdzane przez Gtéwnego Ksiegowego i zatwierdzane przez Dyrektora Kancelarii TK.
13 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba 0 zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.

adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezed w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

/podpisano elektronicznie/



