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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku?, ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok

Jacek Brzozowski, Wojewoda Podlaski od 20 grudnia 2023 r. W okresie od 9 grudnia 2015 .
do 19 grudnia 2023 r. Wojewoda, Podlaskim byt Bohdan J6zef Paszkowski.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

1. Krzysztof Gotebiewski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/1/2024 z 3 stycznia 2024 .

2. Malgorzata Przymierska-Dabrowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/2/2024 z 3 stycznia 2024 r. (akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu parstwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 85/20 — wojewddztwo podlaskie oraz ocena wykonania
planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu paristwa.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkow budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadari finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdar budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2023
roku w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdar,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu pafstwa w trybie
art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:

¢ nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
e nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu paristwa
w czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatari kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu paristwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/20
— wojewodztwo podlaskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/20 limitéw wydatkéw, w tym
limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania Srodkdéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegdlowa analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,
- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwieri publicznych,

W dalszej tresci ,PUW” lub ,Urzad".
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej ,ustawa o NIK".
8 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,
- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu parstwa i budzetu srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie.

Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 roku w czesci
85/20 — wojewddztwo podlaskie oraz planu finansowego PUW na 2023 rok.

W 2023 roku zrealizowano dochody wyzsze od planowanych. Poprawita sie rowniez
skuteczno$¢ windykacji naleznosci Skarbu Paristwa.

Skontrolowane 8,2% wydatkéw budzetu paristwa poniesiono z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi w ufp. Zgodnie z planem wykorzystano
srodki z rezerwy ogolnej, cho¢ nie zawsze stuzyly one realizacji zadari wynikajacych z naglej
sytuacji. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano réwniez srodki z budzetu Srodkéw
europejskich. Wojewoda Podlaski, stosownie do art. 175 ust. 1 i 2 ufp, na ogdt prawidtowo
sprawowat nadzdr i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/20.

NIK pozytywnie opiniuje faczne sprawozdania za 2023 rok sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/20 — wojewodztwo podlaskie i sprawozdania Urzedu. Sprawozdania taczne
zawieraly dane wynikajace ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania Urzedu — dane
zgodne z ewidencja ksiegowa,

Stwierdzone nieprawidiowosci nie mialy istotnego znaczenia dla wykonania budzetu
Wojewody Podlaskiego w 2023 roku. Dotyczyty bowiem 0,04% wydatkow zrealizowanych
w czesci 85/20 i polegaly na:

biednym sklasyﬁkowamu wydatkéw w kwocie 585 tys. zt na wyptate rekompensat z tytutu
zawieszenia ruchu na przejsciach granicznych w wojewodztwie podlaskim,

- nieskutecznym nadzorze nad wykorzystaniem dotacji na zadania z zakresu administraciji
rzadowej, dotyczace organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania
przez lekarzy stazu podyplomowego i dopuszczeniu do pobrania przez Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego dotacji w nadmiernej wysokosci wynoszacej 30 tys. zt,

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu za
2023 rok danych niezgodnych z ewidencja, ksiegowa,

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalno$ci

1. Analiza poréwnawcza dochod6éw budzetowych

1.1. W 2023 roku dochody budzetu paristwa w czesci 85/20 wyniosty 97.072,2 tys. zt i byly
wyzsze 0 35,4% od planowanych (71.675,0 tys. zt) i o 14,9% wyzsze od dochoddw
wykonanych w 2022 roku. Gtéwnym ich Zrodiem byly: wplywy z tytulu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Parstwa — 41.490,6 tys. zt (42,7% dochoddw w czesci 85/20),
optaty pobierane przez powiatowe inspektoraty weterynarii — 21.165,9 tys. zt (21,8%),
zwrot nienaleznie pobranych Swiadczern wychowawczych, rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego oraz kwoty uzyskane z egzekucji $wiadczen alimentacyjnych — 13.112,1 tys.
z4(13,5%). W 2023 roku dochody istotnie nizsze od planowanych zrealizowano w rozdziatach:

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;j.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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01032 - Paristwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa: wykonano 144,2 tys. 4, tj.
0 534,8 tys. zt (78,8%) mniej od planowanych (679,0 tys. z}), co bylo nastepstwem
zamkniecia przejsé granicznych w Kuznicy Biatostockiej i Bobrownikach i ograniczenia
wymiany towaréw oraz optat zwiazanych z kontrola fitosanitarna produktéw roslinnych
z Rosji i Biatorusi,

01033 - Wojewddzkie inspektoraty weterynarii: wykonano 745,4 tys. z4, tj. 0 490,6 tys. zt
(39,7%) mniej od zaplanowanych (1.236,0 tys. zl), co wynikato ze znacznego spadku
przyjetych do wykonania badan laboratoryjnych zywnosci i materialu pochodzenia
zwierzecego,

60031 - Przejscia graniczne: wykonano 794,1 tys. zt, tj. 0 415,9 tys. zt (34,4%) mniej od
planu (1.210,0 tys. zt), co bylo spowodowane mniejszymi wptywami z najmu lokali
i powierzchni na terenie zamknietych drogowych przejs¢ granicznych w KuZnicy
Biatostockiej oraz w Bobrownikach (w 2023 r. czes¢ lokali pozostawata pusta w zwiazku
z wypowiedzeniem umdw oraz brakiem zainteresowania przez nowych najemcow).

Znaczaco wyzsze dochody uzyskano natomiast w rozdziatach:

70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami. Byly one wyzsze od zaplanowanych
011.135,6 tys. zt (0 36,7%) na co wptyneto uzyskanie nieplanowanych dochodéw, gtdwnie
z tytutu sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa, a takze wiekszych niz przewidziano
wplywéw z opfat ztytulu uzytkowania wieczystego (w szczegdlnosci w zwiazku
z aktualizacja, wysokoSci optat rocznych), przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci, itp.

01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii. Uzyskano 0 5.096,9 tys. zt (0 31,7%) wiecej
od zaplanowanych w zwiazku ze zwiekszona liczba kontroli oraz wprowadzeniem nowego
cennika opfat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna.

85132 - Inspekcja sanitarna. Byly one 1.822,7 tys. zt (0 86%) wyZzsze od zaktadanych,
ze wzgledu na uzyskanie wiekszych wptywow z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od oséb fizycznych (w tym nieplanowanych kosztéw upomnien), a takze
wyzszych dochod6w z optat za badania i kontrole dotyczace przestrzegania przepiséw
okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, wprowadzania do obrotu produktéw
hiobdjczych i substanciji czynnych oraz ich stosowania w dziatalnosci zawodowej. Wptyw
na wyzsze wykonanie dochodéw z tytutu Swiadczonych ustug miato wieksze
zainteresowanie  spoleczeristwa  badaniami  srodowiskowymi  (fizykochemicznymi
i mikrobiologicznymi wody, radiacyjnymi, itp.) oraz wzrost cen za wykonywane ustugi.

75011 - Urzedy wojewddzkie. Uzyskano o 1.281,3 tys. zt (18,6%) wiecej od
zaplanowanych gtéwnie w zwigzku z wydaniem wiekszej liczby zezwolen na prace
cudzoziemcdw, kart pobytu i dokumentéw podrdzy.

90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska. Byly one 0 1.059,7 tys. z}, tj. 0 1926,7% wyzsze
od z zaplanowanych (55,0 tys. z}). Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW wyjasnita:
W roku 2023 w Wolewodzklm Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Biafymstoku
wykonano znaczaco Wwyzsze niZz zaplanowano dochody budzetowe z uwagi na
rozpatrzenie przez Gldwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie odwofari od
decyzji administracyjnych, wydanych w 2018 r. przez Podlaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, wymierzajgcych kary pieniezne za naruszenie warunkow
dotyczacych odprowadzania sciekdw. Strona, korzystajac z przystugujacego jej prawa,
wniosta do GIOS jako organu odwofawczego, o uchylenie zaskarzonych decyzji
i umorzenie postepowan oraz o ewentualne przekazanie spraw organowi | instancji do
ponownego rozpoznania. W 2023 roku Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie wydat w wyZej wymienionych sprawach decyzje ostateczne, ktdrych
wartosc opiewata na kwote 6 786 069 zt. i ktdre obligowaly strone do ich uiszczenia.
Ponadto, oprdcz zapfaty kar wskazanych w decyzjach, strona zobowigzana teZ byta do
uregulowania odsetek za zwioke. W mysl art. 402 ustawy Prawo ochrony Srodowiska,
wplywy z tytutu ww. kar stanowig w 20% dochod budzetu gminy, a w 10% - dochod
budzetu powiatu. Po dokonaniu podziatu na gmine i powiat, stanowig w 35% przychdd
Narodowego Funduszu i w 65% - wojewddzkiego funduszu. Natomiast przed
przekazaniem wplywow z kar na rachunki Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich
funduszy, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, pomniejsza je 0 20%, a kwote

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 29 lipca 2022 roku w sprawie stawek
optat za czynnosci wykonywane przez inspekcje weterynaryjna (Dz. U. poz. 1672).
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uzyskang z tytutu pomniejszenia przekazuje na dochody budzetu paristwa. Precyzyjne

zaplanowanie dochoddw budzetu paristwa jest niemoZzliwe, m.in. ze wzgledu na:

- brak moZliwosci wyczerpujgcego oszacowania ilosci kontrolowanych podmiotdw,
u ktérych  stwierdzone zostang nieprawidfowosci  skutkujgce —wymierzeniem
administracyjnej kary pienieznej; brak wiedzy na temat potencjalnych wysokosci kwot
kar oraz warunkdw ich pfatnosci ksztattowanych poprzez ich odraczanie, rozktadanie
na raty czy zmnigjszanie osume Srodkéw wydatkowanych na realizacje
przedsiewziecia, ktére usuneto przyczyny ponoszenia kar;

- niemoznos$¢  przewidzenia rozstrzygnieC — postepowan  pierwszoinstancyjnych
w przypadku wniesienia przez strone odwotania od decyzji naktadajacej kare;

- brak sposobnosci oceny skutecznosci windykacji prowadzonych przez organy
egzekucyjne w stosunku do naleznosci, ktorych termin pfatnosci uptynat.

(akta kontroli str. 7-14, 781-784, 1426-1436)

W 2023 roku uzyskano takze nieplanowane dochody w wysokosci 1.153,8 tys. zt w rozdziale
85501 - Swiadczenie wychowawcze, pochodzace gtdwnie z odzyskanych nienaleznie
pobranych swiadczen wraz z odsetkami. (akta kontroli str. 7-14, 1426-1436)

Na koniec 2023 roku naleznosci budzetu Wojewody Podlaskiego wynosity 469.869,3 tys. z,
w tym zalegtosci 469.100,9 tys. zt. Byly one wyzsze o 7,6% i 7,7% od stanu z korica 2022
roku (odpowiednio 436.593,3 tys. zt i 435.485,6 tys. z}). Dotyczyly gtéwnie niedokonanych
zwrotéw wyptaconych Swiadczeri alimentacyjnych w wysokosci 428.336,9 tys. zt (zalegtosci),
co stanowito 91,3% catosci zalegtosci w dochodach budzetu Wojewody Podlaskiego.
W poréwnaniu do stanu z 31 grudnia 2022 roku, zalegtosci z tytutu zwrotu Swiadczen
alimentacyjnych wzrosty o0 31.705,3 tys. zt (0 8%). Wydziat Polityki Spotecznej PUW (WPS)
co kwartat analizowat naleznosci od dluznikéw z tytulu wyptaconych Swiadczeri
alimentacyjnych i o wynikach tych analiz informowat gminy’, obligujac je do dziatari majacych
na celu zwiekszenie skutecznosci w dochodzeniu zwrotu tych Swiadczeri. Dziatania te
przyczynity sie do zwigkszenia Sciagalnosci zobowiagzar alimentacyjnych (z 43,36% w 2022
roku do 48,97% w 2023 roku). Ponadto WPS przeprowadzit kontrole w pieciu osrodkach
pomocy spotecznej, przedmiotem ktorych byta m.in. prawidtowos¢ podejmowanych dziatari
wobec dtuznikow alimentacyjnych. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty gtdwnie na braku
dziatart wobec dtuznikéw uchylajacych sie od obowiazku zarejestrowania w urzedzie pracy,
nieinformowaniu  urzedu pracy 0 potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznikow,
nieprzekazywaniu aktualnej informacji o zobowiazaniach dtuznikdw do biur informacii
gospodarczej, nieinformowaniu  komornikéw oraz organéw wiasciwych wierzycieli
o0 wszystkich podjetych dziataniach wobec dtuznikéw oraz ich efektach.

(akta kontroli str. 15-39, 1426-1436)

W 2023 roku w czesci 85/20 nie zaewidencjonowano ujemnych dochodéw na poziomie
dziatow i rozdziatow. (akta kontroli str. 7-14, 1426-1436)

1.2. PUW (dysponent Ill stopnia) w 2023 roku zrealizowat dochody w wysokosci
9.605,8 tys. zt, tj. 0 15,7% wyzszej od planowanych (8.305,0 tys. zf) i 0 8,5% nizszej od
wykonanych w 2022 roku (10.499,3 tys. zl). Uzyskano je gtdéwnie z optat paszportowych
(4.443,2 tys. z}), optat za zezwolenia, akredytacje oraz optat ewidencyjnych (3.364,5 tys. z4).

(akta kontroli str. 40-44, 1586-1604)

Na koniec 2023 roku pozostate do zaptaty naleznosci PUW (dysponenta Il stopnia) wynosity
2.460,4 tys. zt (byly wyzsze o 0,3% od stanu z korica 2022 roku), w tym zalegtosci
—2.249,7 tys. zt (wyzsze 0 7,7% niz na koniec 2022 roku).

(akta kontroli str. 45-46, 1586-1604)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2. Wydatki budzetu paniistwa i budzetu sSrodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2023 roku wydatki budzetu paristwa w czesci 85/20 wyniosty 1.711.601,8 tys. zt,
co stanowito 130,1% planu okreslonego w ustawie budzetowej? i 96,2% planu po zmianach.
Byly one nizsze od wydatkéw wykonanych w 2022 roku® o 21,4%.

7 Kazdej gminie wysylano m.in. dane o $ciagalnosci naleznosci we wszystkich gminach w wojew6dztwie.
8 1.315.734,0 tys. zt.
9 W 2022 roku wynosity 2.177.549,6 tys. zt.



Najwiecej srodkéw z budzetu Wojewody (1.598.353,5 tys. zi, tj. 93,4%) przeznaczono
na zadania z zakresu:

Rodziny (dziat 855) — 505.476,2 tys. zt (29,5% wydatkéw ogdtem), tj. 0 46,0% mniej niz
rok wczesniej (935.326,5 tys. zt), co wynikato z powierzenia Zaktadowi Ubezpieczeri
Spotecznych od 1 czerwca 2022 r. prowadzenia postepowan i wyptaty Swiadczen
wychowawczych — zgodnie z ustawa z dnia 17 wrzesSnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci oraz niektdrych innych ustaw®. Wydatki w tym
rozdziale przeznaczono gtéwnie na Swiadczenia rodzinne, z funduszu alimentacyjnego
oraz skiadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(490.609,2 tys. z}.

Rolnictwa i fowiectwa (010) — 318.092,2 tys. zt (18,6%), tj. o 27,6% wigcej niz rok
wczesniej. Srodki wydatkowano gtdwnie na wyptate producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(154.557,6 tys. zH'1), finansowanie inspekcji weterynaryjnej (86.080,3 tys. zt), zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych w  tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego
(20.254,5 tys. z1).

Pomocy spotecznej (852) — 201.849,8 tys. zt (11,8%), tj. 0 27,6% mniej niz w 2022 roku.
Srodki wydatkowano gtéwnie na finansowanie réznorodnych zasitkéw i pomocy w naturze
(61.198,8 tys. zt), dofinansowanie dziatalnosci doméw pomocy spotecznej i osrodkdw
wsparcia (69.465,3 tys. zt) oraz pomoc w zakresie dozywiania (25.661,8 tys. z}).
Ochrony zdrowia (851) — 166.190,2 tys. zt (9,7%), tj. 0 37,3% mniej niz w poprzednim
roku. Srodki wykorzystano przede wszystkim na funkcjonowanie inspekcji sanitarnej
(118.710,1 tys. z}) oraz finansowanie stazy i specjalizacji medycznych (32.271,4 tys. z4).
Bezpieczenstwa publicznego (754) — 155.898,0 tys. zt (9,1%), tj. 0 19,1% wiecej niz
w 2022 roku. Finansowano gtéwnie dziatalnos¢ Komendy Wojewddzkiej Pafistwowe
Strazy Pozarnej (KWPSP) i komend powiatowych PSP (153.115,5 tys. zi).

Administracji publicznej (750) — 85.190,9 tys. zt (5%), tj. 0 5% wiecej niz rok wczesniej.
Wydatki przeznaczono gtéwnie na funkcjonowanie PUW oraz na dotacje celowe
dla jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej.

Oswiaty i wychowania (801) — 87.012,3 tys. z}(5,1%), tj. 0 21,2% wigcej niz w poprzednim
roku. Srodki wydatkowano gtéwnie na dofinansowanie dziatalnosci przedszkoli, zakup
podrecznikéw, materiatow edukacyjnych oraz na funkcjonowanie Podlaskiego Kuratorium
Oswiaty.

Transportu i taczno$ci (600) — 78.643,9 tys. zt (4,6%), tj. 0 53% wigcej niz w 2022 roku.
Srodki przeznaczono gtdwnie na dofinansowanie krajowych pasazerskich przewozéw
autobusowych oraz utrzymanie przejs¢ granicznych.

W 2023 roku wydatki na poziomie dziatdw zrealizowano w wysokosci od 85,7% do
100% planu, zas$ na poziomie rozdziatdw od 81,6% do 100%. Wyjatek stanowity nastepujace
rozdzialy, w ktérych wykonano wydatki znaczaco nizsze od planowanych:

60004 — Lokalny transport zbiorowy, w ktérym zrealizowano wydatki w kwocie 325,2 tys.
Z, 1. 23,2% planu po zmianach (1.404,1 tys. z), co wynikato z przeszacowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw na realizacje zadania polegajacego na
zorganizowaniu bezptatnych przewozéw do i z lokali wyborczych (zagadnienie opisano
szerzejw pkt. 2.1.2 Iit. f),

85510 - Dziafalnosc placowek opiekuriczo-wychowawczych, w wysokosci 175,2 tys. z, ;.
38,9% planu (450,0 tys. zi), z powodu mniejszej, niz przewidywano, liczby dzieci
cudzoziemskich umieszczonych w placéwkach,

85516 — System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w wysokosci 652,9 tys. zi, tj. 54,8%
zaplanowanych wydatkow (1.192,4 tys. z}); nizsze wykonanie spowodowane byto m.in.
rezygnacja z udziatu w programie Maluch+ przez 10 podmiotéw, przesunieciem przez
podmioty realizujace zadania wydatkéw zaplanowanych w I, Il i Il kwartale 2023 roku na
2024 rok, zmniejszeniem kwoty dofinansowania (w zwiazku ze zmniejszeniem liczby
miejsc opieki, ktore planowano utworzyc),

10
1

Dz. U. poz. 1981.
W poréwnaniu do 2022 roku (102.220,6 tys. zt) wydatki te wzrosty 0 52.337 tys. zt w zwiazku ze zmiang, stawek zwrotu
podatku.
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- 90015 - Oswietlenie ulic, placéw i drég, w wysokosci 809,8 tys. zt, co stanowito 61,5%
planu (1.316,2 tys. z}) i wynikato gléwnie z mniejszych kosztéw inwestyciji realizowanych
na terenie trzech gmin®2, uzyskanych w wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych (przy zachowaniu zakresu rzeczowego zadan),

- 05011 - PO Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich 2007-2013 oraz PO Rybactwo i Morze 2014-2020, w wysokosci 384,9 tys. zt
(75,2% planu wynoszacego 512,0 tys. zf); przyczyna, nizszego wykonania wydatkow byty
nizsze koszty wynagrodzen pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego oraz brak szkolen stacjonarnych z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Agencja, Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w zwiazku z konczaca sie
perspektywa PO Rybactwo i Morze na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 47-61, 784-786, 1438-1473)

Wydatki budzetu paristwa zrealizowane przez PUW w 2023 roku wyniosty 133.054,2 tys. zt
(95,3% planu po zmianach i 108,3% wydatkéw poniesionych w 2022 roku®?). Sfinansowano
nimi gtéwnie: wynagrodzenia z pochodnymi — 73.623,3 tys. zt (55,3% og6tu wydatkdw
Urzedu) oraz wydatki majatkowe — 19.997,4 tys. zt (w tym 17.849,5 tys. zt na przejsciach
granicznych). Wydatki realizowano do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.

(akta kontroli str. 62-71, 1606-1617)

2.1.2. W 2023 roku budzet Wojewody Podlaskiego zwiekszony zostat na podstawie
184 decyzji Ministra Finanséw $rodkami z 37 rezerw celowych budzetu parstwa
0441.904,5 tys. zt. (akta kontroli str. 72-75)

Szczegdtowym badaniem objeto wykorzystanie w budzecie Wojewody Podlaskiego, jako
dysponenta czesci 85/20, Srodkéw w kwocie 59.899,8 tys. zt (13,6% zwiekszeri), w tym:

a) 33.238,8 tys. z4 na waloryzacje $wiadczen pielegnacyjnych (poz. 35 rezerwy). Srodki
te, przyznane decyzja Ministra Finansow z 29 wrzesnia 2023 r., rozdysponowano miedzy
115 gmin z terenu wojewodztwa podlaskiego. Z przedstawionych rozliczeri wynika, ze
z 33.238,8 tys. zt zaplanowanych do wydatkowania, do j.s.t. przekazano 32.969,5 tys. z,
w tym 30.702,3 tys. zt w rozdz. 85502% i 2.267,2 tys. zt w rozdz. 85513'6. Gminy
wykorzystaly i prawidtowo rozliczyly 31.953,4 tys. z7, a1.016,1 tys. z® zwrdcity
terminowo do budzetu Wojewody Podlaskiego. (akta kontroli str. 76-96)

b) 7.961,3 tys. zt na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidw (poz. 26 rezerw) przyznanych dwiema decyzjami Ministra
Finansow*®. W trakcie roku Wojewoda Podlaski zablokowat tzw. $rodki niepodzielone
w kwocie 641,1 tys. zt?°. Plan po zmianach wynidst 7.320,2 tys. zt. Na wyptate stypendiow
i zasitkdw szkolnych, o ktérych mowa w art. 90d i art. 90e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. 0 systemie oSwiaty przekazano gminom 7.318,0 tys. zi%, z czego j.s.t. wydatkowaty
6.741,1 tys. zt (niewykorzystane Srodki z dotacji w tacznej kwocie 576,9 tys. zt zostaty
terminowo zwrdcone do budzetu paristwa). (akta kontroli str. 97-139)

c) 2.002,0tys. zt z rezerwy celowej poz. 4422 przyznanych decyzja Ministra Finanséw z 27
marca 2023 r. na realizacie przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego
w Biatymstoku (WITD) zada wynikajacych z wdrazania tzw. Pakietu Mobilnosci,?
w szczegdlnosci dotyczacych kontroli urzadzeri rejestrujacych czas pracy, weryfikacji
czasu pracy kierowcow, a takze kontroli dokumentacji wymaganej podczas wykonywania
miedzynarodowego transportu drogowego. Srodki z rezerwy wykorzystano m.in. na

12 Byly to nastepujace zadania: [1] Budowa o$wietlenia w miejscowosci Bréd Stary, Potasznia, gm. Suwatki, [2] Modernizacja
i rozbudowa o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Przytuly wraz z instalacja punktéw oswietlenia ulicznego z zasilaniem
z OZE, [3] Budowa oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Turos|.

13 Wydatki poniesione w 2022 roku wyniosty 122.909,0 tys. zt.

4 W tym 30.815,3 tys. zt w rozdz. 85502 i 2.423,5 tys. zt w rozdz. 85513.

5 Faktyczne zapotrzebowanie zgtoszone przez gminy bylo mniejsze o 113 tys. z4.

16 Faktyczne zapotrzebowanie zgtoszone przez gminy byto mnigjsze o 156,3 tys. zt.

7 Z czego 29.815,6 tys. zt w rozdz. 85502 i 2.137,8 tys. zt w rozdz. 85513.

8 Wtym 886,7 tys. zt w rozdz. 85502 i 129,4 tys. zt w rozdz. 85513.

19 Decyzja z 4 kwietnia 2023 r. (przyznajaca Srodki w wysokosci 4.836,2 tys. zt na wyplate stypendiow i zasitkéw za okres
styczen — czerwiec) i z 11 wrzesnia 2023 r. (na podstawie, ktérej przyznano Swiadczenia na okres wrzesier - grudzien).

2 Na podstawie: decyzji z 23 pazdziernika 2023 r. (72,3 tys. zt), dwdch decyzji z 4 grudnia 2023 r. (99,3 tys. zti 440,9 tys. zt)
oraz decyzji z 5 grudnia (28,6 tys. zt).

2 Trzy gminy zgtosily mniejsze zapotrzebowanie na faczna kwote 2,2 tys. zt.

22 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych.

2 Natozonych ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcéw
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 209).

7



zatrudnienie w WITD siedmiu pracownikdw, zakup umundurowania, sprzetu
informatycznego i trzech pojazdéw specjalistycznych. (akta kontroli str. 140-151)

4.100,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 45%* na realizacje zadania inwestycyjnego pn.
.Budowa budynku stoldwki z aulg przy Zespole Szkdt Ogdinoksztatcacych nr 2
w Biatymstoku” (przyznane decyzjami Ministra Finanséw z 8 wrzesnia oraz 5112 grudnia
2023 r. Srodki z dotacji zostaty wykorzystane przez miasto Biatystok w catosci, zgodnie
Z przeznaczeniem oraz terminowo rozliczone). (akta kontroli str. 152-190)

11.197,7 tys. zt na dofinansowanie dziatalnosci biezacej domdéw pomocy spotecznej
wojewddztwa podlaskiego, w tym 9.178,4 tys. zt z rezerwy poz. 49% oraz 2.019,3 tys. zt
z rezerwy poz. 72%. Ze srodkow tych jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano
10.300,2 tys. zI¥", z ktérych wydatkowano 9.777,4 tys. zi® (niewykorzystang dotacje
wiacznej kwocie 522,8 tys. zI¥* js.t. terminowo zwrdcity do budzetu paristwa).
Niepodzielone Srodki w wysokosci 897,5 tys. z#*%, w zwiazku z powstata nadwyzka,
Wojewoda zablokowat 4 grudnia 2023 r. (akta kontroli str. 191-241)

1.400,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 72%! na sfinansowanie wydatkéw wynikajacych
z wejscia w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
oraz niektdrych innych ustaw®?, naktadajacej na organy wykonawcze gmin obowiazek
zorganizowania bezptatnych przewoz6w do i z lokali wyborczych®. Pismem z 3 lipca
2023 r. Wojewoda zwrdcit sie do j.s.t. z prosha o przekazanie, w terminie do 12 lipca
2023 r., szacunkowych kosztow przedsiewziecia. Gminy zgtosity zapotrzebowanie na
taczna kwote 2.000,0 tys. zt, o czym Wojewoda poinformowat 19 lipca 2023 r.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 10 paZdziernika 2023 r. na realizacje zadania przyznano Srodki z rezerwy
w wysokosci 1.400 tys. zF*, za$ gminom przekazano (zgodnie z ich wnioskami)
325,2 tys. zt. (akta kontroli str. 242-328)

Srodkami z rezerw celowych finansowano zadania, ktdre nie miescity sie w limicie wydatkéw
okreslonym w ustawie budzetowej, a wnioskowanie o te Srodki wynikato z faktycznych
potrzeb. Po uzyskaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkdw Wojewoda Podlaski
niezwlocznie wprowadzat zmiany w planie finansowym i informowat dysponentéw Srodkdéw
0 zwiekszeniu planu.

2.1.3. W 2023 roku budzet Wojewody Podlaskiego zwiekszony zostat Srodkami z rezerwy
0gdlnej budzetu paristwa 0 21.992,4 tys. zt, w tym plan finansowy PUW 0 5.223,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 329-331)

Badaniem objeto Srodki w kwocie 21.318,0 tys. zt (96,9% zwiekszeri)®®, w tym:

a)

6.000,0 tys. zt dotacji celowej*® na zadanie pn. ,Roboty budowlane eremu tarasu
dolnego (erem 2, 3-7) — etap Il Zespolu pokamedulskiego w Wigrach” (rozdz. 92120
8 6570), realizowanego przez Parafie Rzymskokatolicka p.w. Niepokalanego Poczecia
NMP w Wigrach (dalej ,beneficient’) za posrednictwem Podlaskiego Wojewaodzkiego
Konserwatora Zabytkdw (PWKZ). Srodki zostaty przyznane decyzja Ministra Finanséw
z 30 listopada 2023 r. na wniosek beneficjenta i Wojewody Podlaskiego (wnioskowano
0 10.000 tys. zt), po uzyskaniu pozytywnej opinii PWKZ. Z przekazanego przez

Srodki na dofinansowanie zadari whasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyznanej decyzja Ministra Finanséw z 4 wrzesnia 2023 r.

Przyznanej decyzja Ministra Finansow z 4 pazdziernika 2023 r.

W tym 8.442 8 tys. zt z rezerwy poz. 49 i 1.857,4 tys. zt z rezerwy poz. 72.

W tym 8.151,4 tys. zt z rezerwy poz. 49 i 1.626,0 tys. zt z rezerwy poz. 72.

W tym 291,4 tys. zt z rezerwy poz. 49 i 231,4 tys. zt z rezerwy poz. 72.

W tym 735,7 tys. zt z rezerwy poz. 49§ 161,8 tys. zt z rezerwy poz. 72.

Wydatki zwiazane ze zwalczaniem skutkéw, w tym spoleczno-gospodarczych, kryzysu wywotanego konfliktem zbrojnym
w Ukrainie.

Dz. U. poz. 497.

Obowiazek ten dotyczyt zorganizowania bezptatnego transportu dla wyborcéw niepetnosprawnych oraz wyborcdw, ktérzy
najpdzZniej w dniu glosowania koricza 60 lat, a takze dla wyborcdw ujetych w spisie wyborcéw w stalym obwodzie glosowania
potozonym na obszarze danej gminy, jezeli w ramach tej gminy w dniu wyboréw nie funkcjonuje transport publiczny.
Zgodnie z wnioskiem Wojewody z 28 wrze$nia 2023 1.

Odstapiono od badania srodkow z rezerwy ogélnej w kwocie 674,4 tys. zt przeznaczonych na wypfate w 2023 roku
rekompensat dla przedsiebiorcéw w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego przy wschodniej granicy Polski.
Prawidtowos¢ przyznawania i wyptaty Srodkéw na ten cel byta przedmiotem kontroli budzetowych w latach 2022-2023 oraz
odrebnej kontroli P/23/048 Przyznawanie rekompensat i odszkodowari podmiotom funkcjonujgcym na obszarze objetym
czasowym zakazem przebywania, przeprowadzonej w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim w okresie od 6 lutego do 26
czerwca 2023 1.

Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdz. 92120 - Ochrona zabytkdw i opieka nad zabytkami, § 6570
- Dotacja celowa otrzymana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadari inwestycyjnych obiektéw zabytkowych,
wykonywanych przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych.
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beneficjenta do PWKZ rozliczenia wynika, Ze zadanie zrealizowano zgodnie z umowa,
Do dnia zakoriczenia kontroli NIK PWKZ nie dokonat rozliczenia dotacji, gdyz - jak
wyjasnit - (...) Srodki objete dotacjg zostaly wyptacone w terminie, a podmiot dotowany
dochowat terminu rozliczenia dokumentdw dotacyjnych, jednak w toku zawitosci
zZwigzanych ze sprawg, w tym z wzgledu na wysokgq kwote dotacji oraz krétki czas
realizacji inwestycji | warunki atmosferyczne mogace znaczaco wplyngc¢ na realizacje
warunkow umowy oraz dziatajac na podstawie §7 ust. 3 umowy numer 51/D/2023 z dnia
6 grudnia 2023 r. zawartej pomiedzy Podlaskim Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkow, a Parafig Rzymskokatolickg pw. Niepokalanego Poczecia NMP w Wigrach
przed ostatecznym dokonaniem rozliczenia umowy dotacyjnej Wojewddzki Urzad
Ochrony Zabytkow podjaf decyzje o dokonaniu dodatkowej kontroli prawidfowego
wykonania zadania i wykorzystania srodkdw dotacyjnych zgodnie z ich przeznaczeniem.
Zakoriczenie kontroli jest planowane na koniec kwietnia 2024 roku (...).

(akta kontroli str. 332-410)

4.549,4 tys. zt na wyptaty rekompensat przyznawanych podmiotom gospodarczym?” na
podstawie art. 16b ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie granicy
paristwowej®, w zwiazku z zawieszeniem ruchu na przejSciach granicznych
w wojewddztwie podlaskim?.

Whioskiem z 22 czerwca 2023 r. Wojewoda zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministréw
z prosha, o przyznanie z rezerwy 9.000,0 tys. zt. Wskazat, ze srodki te beda wyptacone
na podstawie decyzji o przyznaniu rekompensat wydanych w okresie od lipca 2023 r.*°
Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw 30 czerwca 2023 r. przekazat
wniosek Wojewody Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, z prosha o jego
analize i opinie w zakresie ,zasadnosci realizacji inwestycji przy ewentualnym wsparciu
Z ogolnej rezerwy budzetowej”. W piSmie do Wojewody Podlaskiego z 24 sierpnia
2023 r. Zastepca Szefa KPRM poinformowat, ze: ,planowane przedsiewziecie jest
godne uwagi, jednakze nalezy pamietac, Zze pomimo spetnienia warunkow formalno-
prawnych, brak jest moZliwosci pozytywnego rozpatrzenia wszystkich wnioskow, co
oznacza, Ze wnioskowane wsparcie nie mogto zostac przyznane™. Wojewoda 25
sierpnia 2023 r. ponowit wniosek o przyznanie Srodkow z rezerwy ogolnej w kwocie
9.000,0 tys. zt. Zwrdcit uwage, na obowiazek ustalania kolejnych rekompensat celem
tagodzenia skutkdw finansowych i gospodarczych dotykajgcych podmioty prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg w gminach KuZnica i Grédek, oraz - na zasadzie stusznosci -
podmioty prowadzace dziatalnoS¢ gospodarczg na obszarze powiatu Ssokdlskiego
i biatostockiego. Wskazat, Zze do 25 sierpnia 2023 r. wptyneto 45 wnioskdw na kwote
13.177,5 tys. zt i wydano 15 decyzji przyznajacych rekompensaty w wysokosci
1.324,3 tys. zt. Wojewoda zwrdcit tez uwage, ze przepisy uprawniajace do ubiegania sie
0 rekompensaty zostalty wprowadzone w trakcie roku budzetowego, a na etapie
konstruowania zmian do ustawy o ochronie granicy paristwowej, wielokrotnie
podnoszony byt temat finansowania strat ponoszonych przez przedsiebiorcéw,
w zwiazku z zawieszeniem ruchu na przejsciach granicznych. Wskazal, ze

37

Beneficjentami pomocy mogli by¢: [1] ptatnicy sktadek w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczeri spotecznych, niebedacy jednostka budzetowa lub samorzadowym zaktadem budzetowym,
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, w zakresie gastronomii, wymiany walut, sprzedazy detalicznej towaréw w sklepach,
na straganach i targowiskach, Swiadczenia ustug hotelarskich w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotdw wycieczek i przewodnikéw turystycznych lub dziatalnos¢ agenta celnego, [2] rolnicy
w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw Swiadczacy ustugi
hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek
i przewodnikdw turystycznych, ktdrzy prowadza, dziatalno$¢ gospodarcza, w tym zakresie lub Swiadcza, te ustugi hotelarskie
na obszarze gminy, w ktdrej polozone jest to przejscie graniczne. Ponadto, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
rekompensaty mogly by¢ przyznane platnikom sktadek w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych, niebedacym jednostkami budzetowymi lub samorzadowymi zaktadami budzetowymi,
oraz rolnikom w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, ktérzy nie
spetniaja, wymagan wskazanych w ust. 1, 2 i 4 i ktorzy prowadza dziatalno$¢ na obszarze powiatu, w ktérym potozone jest
przejscie graniczne, o ktérym mowa w ust. 1, gdy okolicznosci majace zwiazek z czasowym zawieszeniem ruchu na
przejsciu granicznym, a zwlaszcza poziom strat, utraconych korzysci lub ciezkie polozenie materialne, wskazuja, ze
wymagaja, tego wzgledy stusznosci. Termin na wydanie decyzji wynosi 14 dni od dnia zloZenia wniosku, za$ na wyptate
Srodkéw 30 dni od daty wydania decyzji.

Dz. U.z 2024 . poz. 388.

Woprowadzonym rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lutego 2023 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych (Dz. U. poz. 275).

Na dzieri ztozenia wniosku dotyczyto to rekompensat przystugujacych podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ na terenie
gminy Kuznica za okres od stycznia 2023 r. i wnioskodawcom prowadzacym dziatalno$¢ na terenie gminy Grédek za okres
od lutego 2023 r. Z rozeznania przeprowadzonego przez Wydziat Infrastruktury PUW wynikalo, ze uprawnionych do
ztozenia wniosku byto ok. 150 podmiotéw.

Pismo nr BPRM.R0.5031.564.2023 z 24.08.2023 1.



z rekomendacji ministra rozwoju i technologii wynikato, ze pomoc dla nich bedzie
finansowana z rezerwy ogéinej budzetu paristwa, podobnie jak pomoc przedsiebiorcom
dziatajacym w strefie nadgranicznej poszkodowanych ograniczeniem ruchu w tej strefie
oraz stanem wyjatkowym (...).

W zwigzku z brakiem decyzji o przyznaniu srodkow z rezerwy ogolnej, Wojewoda 21 i 25
sierpnia 2023 r. dokonat przesunie¢ wydatkdw miedzy rozdziatami i paragrafami
w dziatach 600 i 750 w celu zabezpieczenia Srodkdw na wyptate szesciu rekompensat
w tacznej kwocie 661,4 tys. zi, w tym 585,0 tys. na sfinansowanie trzech decyz;i
wydanych 21 lipca 2023 . ($rodki na ten cel pochodzity z rezerwy Wojewody utworzone;
w oparciu 0 przepis art. 140 ust. 4 ufp) i 76,4 tys. zt na wyptate rekompensat
wynikajacych z trzech decyzji z 28 lipca 2023 r. (Srodki te uzyskano z przeniesienia
wydatkdw miedzy rozdziatami w dziale 600). Rekompensaty wyptacono terminowo,
tj. 21 sierpnia 2023 r. (585,0 tys. zI) i 28 sierpnia (76,4 tys. zt), przy czym kwote 585,0
tys. zt wydatkowano z niewtasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej (z rozdz. 75095
zamiast z rozdz. 50095, co opisano w dalszej tresci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nigprawidlowosci). (akta kontroli str. 411-447)

Wojewoda 30 sierpnia 2023 r. wystapit do Ministra Finanséw z wnioskiem o zwiekszenie
z rezerwy celowej (poz. 16) wydatkéw budzetowych o 1.324,3 tys. zt z przeznaczeniem
na uregulowanie zobowiazan wynikajacych z 15 decyzji przyznajacych rekompensaty
z tytutu zawieszenia ruchu na przejsciach granicznych, wydanych w okresie od 21 lipca
do 18 sierpnia 2023 r., mimo ze cze$¢ Srodkdéw objetych wnioskiem, w kwocie 661,4 tys.
zi*2, wyptacono uprawnionym podmiotom w dniach 21 28 sierpnia 2023 r., zatem w dniu
jego ztozenia nie stanowity one zobowiazari. Pozostata kwote 662,8 tys. z4, po uzyskaniu
decyzji Ministra Finansow z 1 wrzesnia 2023 r. o zwiekszeniu Srodkow z rezerwy
celowej, Wojewoda przeznaczyt na wyptate rekompensat przyznanych w dniach 2-18
sierpnia 2023 r. (Srodki te wyptacono w dniach 1-15 wrze$nia 2023 r., tj. przed uptywem
terminu wymagalnosci). Decyzja z 1 wrzesnia 2023 r. Minister Finansow dokonat zmian
w budzecie zgodnie z wnioskiem Wojewody.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW: ,(...) W zwigzku z tym, Ze
requlowanie zobowigzari Skarbu Panstwa powinno stanowiC priorytetowe zadanie
w gospodarowaniu srodkami budzetowymi, podjeto kolejne dziafania zmierzajace do
zabezpieczenia planu wydatkdw. Rozumiejgc bardzo trudng sytuacie Wojewody
Podlaskiego kierownictwo Ministerstwa Finansow poparfo wniosek wojewody, aby
zwiekszyc¢ — w drodze wyjatku — plan wydatkow z rezerwy celowej poz. 16. Whniosek
opiewaf na kwote 1 324 275,16 zt i obejmowat on wszystkie decyzje wydane od 21 lipca
do 18 sierpnia 2023 r., w tym réwniez opfacone bez zabezpieczenia planu we wiasciwej
klasyfikacji budzetowej (585 049,65 zi). Srodki z rezerwy celowej zostaly przeznaczone
na zwiekszenie planu wydatkéw na wypfate rekompensat w zwigzku z zawieszeniem
ruchu na przejsciach granicznych w wojewddztwie podlaskim. Zgodnie ze stanowiskiem
Ministra Finanséw rezerwa celowa budzetu paristwa przeznaczona na zobowigzania
wymagalne Skarbu Parstwa ma charakter szczegdiny iwyjatkowy. W pismie
728.12.2017 r. Nr FG3.4143.352.2017.TMB Minister Rozwoju i Finansow wskazaf, ze
w celu skorzystania z jej srodkow nalezy zidentyfikowac wydatek jako zobowigzanie
wymagalne Skarbu Paristwa (zobowigzanie, ktdrego termin ptatnosci mingt lub mija
wkrétce, a ktdre nie zostato przedawnione lub umorzone). Wojewoda powinien bez
zbednej zwioki dokonac stosownych przeniesieri wydatkdw w celu sfinansowania
zobowigzania wymagalnego, a nastepnie wystapic do Ministerstwa Finanséw
o zrefundowanie poniesionych wydatkow z rezerwy celowej poz. 16. Powyzsze
dziafania majg stuzy¢ minimalizacji kosztow zwigzanych z realizacjg zobowigzari
i stanowiC realizacje dyspozycji art. 44 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
Z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny
z zachowaniem miedzy innymi zasady uzyskiwania optymalnego doboru metod
i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow, a takze w sposcb umozliwiajgcy
terminowg realizacje zadan. Nadmieniam, Ze Ministerstwo Finansow — zgodnie z art.
156 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — zostato poinformowane
pismem z 21 sierpnia 2023 r. o decyzji Wojewody Podlaskiego z 21 sierpnia 2023 r.
0 podziale rezerwy wojewody Zz przeznaczeniem na tymczasowe zabezpieczenie
srodkéw w zwigzku z koniecznoscig uregulowania w dniu 21 sierpnia 2023 .

42 Wtym 585.049,65 zt z rezerwy Wojewody (na sfinansowanie trzech decyzji wydanych 21.07.2023r.) i 76.391,40 zt w wyniku
przeniesieri wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami w dziale 600 — Transport i facznos$¢ (na sfinansowanie trzech
decyzji wydanych 27.07.2023 r.).
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zobowigzan  wynikajacych z decyzji Wojewody Podlaskiego przyznajgcych
rekompensate. Odnoszac sie do daty wypfat rekompensat, uprzejmie informuje, iz
pfatnosci dokonano w ostatnim dniu (roboczym) wynikajacym z terminu wskazanego
w decyzjach Wojewody Podlaskiego”. (akta kontroli str. 433-447, 792-793)

Zarzadzeniem z 11 wrze$nia 2023 r. Prezes Rady Ministrow przyznat z rezerwy ogdlnej
Srodki w kwocie 9.000,0 tys. zt, z przeznaczeniem na wyptaty rekompensat w zwigzku z
zawieszeniem ruchu na przejsciach granicznych w wojewddztwie podlaskim. Natomiast
uruchomienie Srodkow przez Ministra Finansow nastapito 27 wrzesnia 2023 r.
Ostatecznie w 2023 roku na zadanie wydatkowano 5.873,6 tys. zt (w tym 4.549,4 tys. zt.
z rezerwy ogoingj). (akta kontroli str. 448-518)

3.456,0 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,/ etap
inwestycji w zakresie budowy terendw targowo-rekreacyjnych w Gminie tapy*”. Z kwoty
tej beneficjent wykorzystat 3.200,0 tys. zt w zwiazku z nizsza, niz planowano wartoscia
zakupionych gruntéw (obnizeniu ulegta kwota dofinansowania z budzetu paristwa, ktdre
stanowity 80 % inwestycji). (akta kontroli str. 519-555)

2.482,6 tys. zt dotacji celowych z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. Prace
W obszarze grobow i cmentarzy wojennych w 2023 r., realizowanego przez jednostki
samorzagdu terytorialnego (rozdz. 71035 § 6320). Zgodnie z wnioskiem Wojewody Srodki
przyznano na kompleksowa, rewaloryzacje Miejsca Pamieci Narodowej - cmentarza ofiar
terroru masowych egzekucji niemieckich z lat 1941-1944 w Grabdwce, gm. Suprasl*
(2.457,6 tys. zl) oraz opracowanie dokumentacji projektowej zwiazanej z wymiana,
nagrobkow zotnierzy Wojska Polskiego na cmentarzu wojskowym przy ul. 11 Listopada
w Biatymstoku*® (25,0 tys. z}). Srodki zostaty wykorzystane przez gminy w catosci
i zgodnie z przeznaczeniem.

W ustawie budzetowej na 2023 rok wydatki zwiazane z utrzymaniem grobow
i cmentarzy wojennych (rozdz. 71035 § 2020) w czesci 85/20 zaplanowano w kwocie
700,0 tys. zt Pismem z 9 stycznia 2023 r. Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow ds.
reformy regulacji administracyjnych zwiazanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony
miejsc pamieci zwrdcit sie do wojewodéw o wytypowanie obiektéw zwiazanych
z miejscami spoczynku polskich Zotnierzy i ofiar wojen, ktére wymagaja podjecia pilnych
dziatari, a z uwagi na np. duzy zakres prac nie mogly zosta¢ uwzglednione w ramach
wnioskéw o finansowanie sktadanych w ramach Programéw Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. W odpowiedzi 31 stycznia 2023 r. Wojewoda Podlaski
przedstawit liste siedmiu takich obiektéw (szacujac jednoczesnie wartos¢ naktadéw na
2.982,5 tys. zB). W dniu 21 lutego 2023 r. KPRM poinformowata 0 zaakceptowaniu
wymienionych wyzej propozycji dotyczacych cmentarzy w Grabéwce i Biatymstoku.
(akta kontroli str. 55-607)

1.600,0 tys. zt dla Powiatu Sokdlskiego na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Zakup
sprzetu i aparatury medycznej do Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Sokotce 2023 (na podstawie decyzja Ministra Finansow z 11 paZdziernika
2023 r.). Srodki zostaty w catosci wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo
rozliczone. (akta kontroli str. 608-628)

1.280,0 tys. zt na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Dostosowanie infrastruktury
serwerowej do obowigzujacych przepisow prawa poprzez wymiane infrastruktury
Serwerowej wraz z wyposazeniem zapasowej serwerowni oraz uruchomieniem systemu
do replikacji danych pomigadzy nows, a juz istniejacg serwerownig Szpitala Ogdlnego
w Wysokiem Mazowieckiem™s. Srodki z rezerwy wydatkowano w catosci zgodnie
Z przeznaczeniem i terminowo rozliczono. (akta kontroli str. 629-663)

800,0 tys. zt przeznaczone dla Powiatu Grajewskiego na dofinansowanie realizacji
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa DP nr 1809B na odcinkach Pienigzki -
Biataszewo i Biataszewo - DW 668" na podstawie decyzji Ministra Finansow

43
44

46

Przyznanych decyzja Ministra Finanséw z 30 listopada 2023 .

Polegajaca na modernizacii istniejacego ogrodzenia, grobdw, ciagu pieszo-rowerowego, budowie pomnika, obiektéw matej
architektury (fawki, kosze na $mieci, tablice informacyjne, stojaki na rowery), linii elektroenergetycznej, o$wietlenia terenu
oraz czesciowego utwardzenia terenu.

W ramach zadania ,Prace zwigzane z wymiang 20 szt. nagrobkdw wraz z krzyzami Zotnierzy Wojska Polskiego z 1919 r.
1920 r. na cmentarzu wojskowym przy ul. 11 Listopada w Biatymstoku”.

Decyzja Ministra Finanséw z 26 lipca 2023 1.
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z 27 wrze$nia 2023 r. (wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem i terminowo
rozliczono). (akta kontroli str. 664-685)

h)  700,0 tys. zt z przeznaczeniem dla Gminy Dabrowa Biatostocka na dofinansowanie

realizacji zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej przy ul. Gen.

N. Sulika w Dabrowie Biafostockiej oraz poprawa stanu infrastruktury sieci kanalizacji

sanitarnej na dz. 5/12, cz. dz. 5/8 oraz 5/33 w Rézanymstoku*”". Srodki zostaty w catosci
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone.

(akta kontroli str. 686-709)

i) 304,0 tys. zt na dofinansowanie zadania pn. ,Modernizacja Zespotu Szkét Rolniczych
im. Stefanii Karpowicz w Krzyzewie - Etap [I' realizowanego przez Powiat
Wysokomazowiecki. Srodki, przyznane na podstawie decyzji Ministra Finansow
z 28 lipca 2023 r., wykorzystano w terminie i zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 710-734)

) 146,1 tys. zt dla Gminy tomza na dofinansowanie zakupu samochoddw ratowniczo-
gasniczych do jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Starych Kupiskach
i w Konarzycach“® wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. (akta kontroli str. 735-777)

Wiekszos¢ srodkéw z rezerwy ogdlnej w kwocie 16.768,7 tys. zt (z wyjatkiem wymienionych
w punkcie b) rozdysponowano na zadania, ktére nie miaty charakteru nagtych i niemozliwych
do przewidzenia. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu, wskazujac na okolicznosci, ktdre
spowodowaly wystapienie Wojewody Podlaskiego o te Srodki, po przekazaniu projektu
budzetu na 2023 rok, wyjasnita:

1/ zadanie pn. ,Roboty budowlane eremu tarasu dolnego (erem 2, 3-7) - etap Il Zespotu
pokamedulskiego w Wigrach”

Wojewddzki Urzgd Ochrony Zabytkow w Biatymstoku do dnia 9 marca 2023 r. nie byt
poinformowany przez Parafie Rzymskokatolicka p.w. Niepokalanego Poczecia NMP
w Wigrach o zamiarze dofinansowania ze srodkow budZetu paristwa Il etapu inwestycji
pn. ,Roboty budowlane eremu tarasu dolnego (erem 2, 3-7) — etap Il Zespoh
pokamedulskiego w Wigrach”. Wniosek w tej sprawie, w kwocie przewyzszajacej kwote
przyznanej dotacji wplynat do Wojewody Podlaskiego w dniu 3 marca 2023 r., czyli po
uchwaleniu ustawy budzetowej na 2023 rok uniemoZliwiajgc tym samym zaplanowanie
dotowanej kwoty na etapie planowania budzetu na 2023 rok.

2| zadanie pn. Prace w obszarze grobow i cmentarzy wojennych w 2023 r.

(...) Prace zwigzane z rewaloryzacjg cmentarza ofiar terroru masowych egzekucji niemieckich
Z lat 1941-1944 w Grabdwce zostaly rozpoczete w 2022 r. Na etapie planowania budzetu na
2023 r. oraz wdniu zatwierdzenia przez Wojewode Podlaskiego limitow wydatkow
budzetowych na lata 2023-2025 (tj. 22 lipca 2022 r.), z uwagi na nieukoriczenie ww. prac, nie
moZliwe bylo okreslenie zakresu prac i wysokosci srodkow finansowych potrzebnych
w 2023 r. Odnosnie cmentarza wojskowego przy ul. 11 Listopada w Bialymstoku uprzejmie
informuje, Ze nagrobki na mogitach na terenie cmentarza wykonane sg z betonu, materiaf ten
jest nietrwaly, podatny na kruszenie i zawilgocenie. W zwigzku z tym, pismem z dnia
29 lipca 2020 r. Nr PS-11.5230.62.2020, zwrécono sie do Migjskiego Konserwatora Zabytkow
Z prosbg o wydanie zalecen konserwatorskich dot. moZzliwosci zastgpienia nagrobkow
Z betonu innym, bardziej trwalym i fatwiejszym w utrzymaniu materialem. W odpowiedzi
Zdnia 27 sierpnia 2020 r. NrMKZ.410.32.2020 Miejski Konserwator Zabytkéw wydat
Zalecenia konserwatorskie okreslajace sposéb korzystania z zabytku nieruchomego, jego
zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich oraz zakresu dopuszczalnych zmian na
tym zabytku (ti. wykonania nowych nagrobkéw z kamienia). W budzecie Wojewody
Podlaskiego na 2023 r. byly przewidziane srodki na opracowanie dokumentacji projektowej
dot. prac zwigzanych z wymiang czesci nagrobkdw wraz z Krzyzami nacmentarzu
wojskowym przy ul. 11 Listopada w Bialymstoku. Natomiast Miasto Biafystok pismem z dnia
27 lutego 2023 r. Nr DGK-11.7042.8.2022.EB zwrdcito sie z prosbg o przesuniecie srodkow
w wysokosci 25 000 zt przeznaczonych z budzetu Wojewody Podlaskiego na opracowanie
dokumentacji projektowej dot. wymiany nagrobkdw na cmentarzu wojskowym na zadanie
zwigzane z wymiang ogrodzenia cmentarza ofiar terroru Il wojny Swiatowej w Lesie Pietrasze,
ktdre rowniez byto zaplanowane do realizacji w 2023 r.

3/ zadanie pn. "I etap inwestycji w zakresie budowy terendéw targowo-rekreacyjnych
w Gminie tapy”

4 Decyzja Ministra Finanséw z 5 paZdziernika 2023 r.
4 Decyzja Ministra Finanséw z 18 paZdziernika 2023 r.
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Wojewoda Podlaski wnioskowat o srodki budzetu paristwa na finansowanie przedmiotowego
zadania, w wyniku wystapienia przez Gmine tapy do Wojewody 25 paZdziernika 2023 r.
Z wnioskiem o dofinansowanie inwestycji z rezerwy ogdinej budzetu paristwa. Z wyjasnier
Gminy wynikafo, Ze jednostka od wielu lat dokonywafa analiz mozliwosci pozyskania srodkéw
zewnetrznych na sfinansowanie planowanej inwestycji. W latach poprzedzajgcych ztozenie
wniosku pojawialy sie mozliwosci uzyskania przez jednostke dofinansowania na tworzenie
targowisk migjskich, jednakze nie bylo mozliwosci uzyskania dofinansowania na realizacje
tego typu inwestycji, ze wzgledu na brak terenu odpowiedniego do celdw handlowych.
W Il potowie 2023 r. prywatni wiasciciele gruntu, ktory mégtby by¢ miejscem na targowice
miejskg wraz z przyleglymi terenami rekreacyjnymi, wyrazili wstepng zgode na sprzedaz tego
terenu. W zwigzku z brakiem odpowiednich funduszy, jednostka zwrdcita sie do Wojewody
Podlaskiego z proshg o dofinansowanie zadania ze Srodkow rezerwy ogdinej budzetu
paristwa. Zgodnie z obowigzujgcymi procedurami Wojewoda Podlaski podjat probe
pozyskania srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu paristwa wystepujac o opinie Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz przekazat wniosek jednostki do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Ostateczng decyzje o przyznaniu srodkéw podjat Prezes Rady Ministrow,
awniosek 24 listopada 2023 r. uzyskat pozytywng opinie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz 15 listopada 2023 r. pozytywng opinie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Jednoczesnie wyjasniam, ze wiedze o potrzebie dodatkowych srodkow Wojewoda Podlaski
pozyskat dopiero w chwili Zzlozenia przez jednostke odpowiedniego wniosku
o dofinansowanie. W zwigzku z tym, ze wniosek wplynat dopiero w pazdzierniku 2023 r., nie
byto mozliwosci jego uwzglednienia w 2022 r. podczas prac planistycznych dot.
konstruowania budzetu paristwa na 2023 r.

4] zadanie pn. ,Zakup sprzetu i aparatury medycznej do Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sokdfce 2023

Wojewoda Podlaski wnioskowat o Srodki budzetu paristwa na finansowanie przedmiotowego
zadania, w wyniku wystapienia przez Powiat Sokdlski do Wojewody 20 lipca 2023 r.
Z wnioskiem o dofinansowanie inwestycji z rezerwy ogolnej budzetu paristwa.
Z przedstawionej dokumentacji wynikato, Ze Szpital znajduje sie w trudnej sytuacji
ekonomiczno-finansowej. W tym celu zostat wprowadzony program naprawczy SP Z0OZ
w Sokdice przyjety uchwatg nr LXVI/406/2022 Rady Powiatu Sokdlskiego z dnia
16 grudnia 2022 r., ktdrego gitéwnym celem jest m.in. podniesienie jakosci Swiadczer
zdrowotnych. Zdecydowano o wprowadzeniu dziatari restrukturyzacyjnych w podziale na dwie
grupy: dziatania inwestycyjne i rozwojowe. SP ZOZ w Sokdice we wspdipracy z Powiatem
Sokdlskim od 2018 r. realizujg inwestycje rozbudowy Szpitala. Stale poszukujg i analizujg
mozliwosci finansowania inwestycji realizowanych przez Szpital ze Zrodet zewnetrznych.
W latach 2018 - 2022 Szpital uzyskat dofinansowanie z RPOWP na przebudowe bloku
operacyjnego. Zakup sprzetu oraz aparatury medycznej jest kolejnym zadaniem
inwestycyjnym. Z uwagi na ograniczong wysokos¢ srodkow finansowych, nizszy poziom
przychodow bedacy skutkiem wprowadzenia zmian w sposobie rozliczania sie z NFZ oraz
podwyzki wynagrodzeri dla personelu, Powiat Sokolski zwrdcit sie za posrednictwem
Wojewody Podlaskiego do Prezesa Rady Ministrow z prosbg o dofinansowanie
przedmiotowego zadania ze srodkdw rezerwy ogolnej budzetu paristwa. Majac na wzgledzie,
Ze realizacja inwestycji przyczyni sie do znaczacego podniesienia jakosci i poszerzenia
zakresu ustug medycznych, usprawnienia pracy nowopowstatego bloku operacyjnego oraz
pozostatych komdrek wspdtpracujacych z blokiem, Wojewoda Podlaski podjat prébe
pozyskania srodkéw z rezerwy ogdinej budzetu paristwa wystepujgc o opinie Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz przekazat wniosek jednostki do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Ostateczng decyzje o przyznaniu srodkéw podjat Prezes Rady Ministrow,
awniosek 31 sierpnia 2023 r. uzyskat pozytywng opinie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej. Jednoczesnie wyjasniam, ze wiedze o potrzebie dodatkowych srodkéw
Wojewoda Podlaski pozyskat dopiero w chwili zioZzenia przez jednostke odpowiedniego
wniosku o dofinansowanie. W zwigzku z tym, Ze wniosek wptynagt w lipcu 2023 r., nie byto
moZliwosci jego uwzglednienia w 2022 r. podczas prac planistycznych dot. konstruowania
budzetu paristwa na 2023 r.

5/ zadanie pn. ,Dostosowanie infrastruktury serwerowej do obowigzujacych przepiséw
prawa poprzez wymiane infrastruktury serwerowej wraz z wyposazeniem zapasowej
serwerowni oraz uruchomieniem systemu do replikacji danych pomiedzy nowa, a juz
istniejacq serwerownig Szpitala Ogdlnego w Wysokiem Mazowieckiem”

Wojewoda Podlaski wnioskowat o srodki budzetu paristwa na finansowanie przedmiotowego
zadania, w wyniku wystapienia przez Powiat Wysokomazowiecki do Wojewody
27 stycznia 2023r. z wnioskiem o dofinansowanie inwestycji z rezerwy ogdlnej budzetu
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panistwa. Z wyjasnien jednostki wynikafo, Ze system informatyczny uZywany dotychczas
w Szpitalu Ogdinym w Wysokiem Mazowieckiem zostat wdroZzony wraz z infrastrukturg
sprzetowg w 2014 roku w ramach projektu ,Podlaski System Informacyjny e-Zdrowie”. Od
tamtej pory infrastruktura sprzetowo-serwerowo-sieciowa nie byta modernizowana. Ponadfto,
w zwigzku z zakorczeniem wsparcia technicznego przez producentéw infrastruktury
sprzetowo-serwerowej na ktdrej przechowywano i przetwarzano dane osobowe, Szpital nie
byt w stanie spetni¢ podstawowych wymogow przepiséw prawa w zakresie ochrony danych
osobowych. W Szpitalu Ogdlnym w Wysokiem Mazowieckiem w ostatnich latach
przeprowadzono szereg inwestycji w celu podniesienia jakosci swiadczonych ustug.
Wiekszosc zadan udato sie zrealizowac w ramach pozyskanych dofinansowari przez Szpital
oraz Powiat Wysokomazowiecki. Czesc¢ inwestycji Szpital sfinansowaf z wkasnych srodkow
finansowych, co uniemozliwito zaplanowanie wigkszych wydatkdw na wymiane infrastruktury
serwerowej. Ponadto budzet Szpitala zostat mocno obcigZzony rosngcymi kosztami
wynagrodzen, jak iogdlng sytuacjg gospodarcza. Na etapie konstruowania planu
finansowego wydatkéw Powiatu Wysokomazowieckiego na 2023 r. nie przewidziano
przedmiotowego przedsiewzigcia inwestycyjnego, ze wzgledu na rownolegla realizacje
kosztownych inwestycji wiasnych. Szpital dotychczas pozyskat 400 tys. z+ w ramach
dofinansowania dziatari z NFZ, dzieki czemu wdrozyt firewall chronigcego styk sieci
Z Internetem, system do wykonywania odseparowanych kopii bezpieczeristwa oraz wymienit
gfowne przetgczniki sieciowe. Ponadto bez dalszych inwestycji w system informatyczny
Szpital mogiby utracic moZliwosc e-Rejestracji Pacjentow na swiadczenia medyczne za
pomocg Platformy Regionalnej PSleZ. Bez wykonania odpowiednich inwestycji majacych na
celu dostosowanie infrastruktury serwerowej do obowigzujgcych przepisow prawa poprzez
wymiane infrastruktury serwerowej, Szpital nie mogt udziela¢c kompleksowych swiadczen
medycznych oraz ochronic jednostke przed ryzykiem wycieku danych. Uwzgledniajgc pilne
potrzeby Szpitala oraz brak srodkow finansowych we wlasnym budzecie, Wojewoda Podlaski
podjaf probe pozyskania srodkéw z rezerwy ogdinej budzetu paristwa wystepujac o opinie
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej oraz przekazat wniosek jednostki do Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Ostateczng decyzje o przyznaniu srodkow podjat Prezes Rady
Ministréw, a wniosek 19 czerwca 2023r. uzyskat pozytywng opinie Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej. Jednoczesnie wyjasniam, Ze wiedze o potrzebie dodatkowych srodkéw
Wojewoda Podlaski pozyskat dopiero w chwili ztoZenia przez jednostke odpowiedniego
wniosku o dofinansowanie. W zwigzku z tym, Ze wniosek wplynat w styczniu 2023 r., nie byto
mozliwosci jego uwzglednienia w 2022 r. podczas prac planistycznych dot. konstruowania
budzetu paristwa na 2023 r.

6/ zadanie pn. ,Przebudowa DP nr 1809B na odcinkach Pienigzki - Biataszewo
i Biataszewo - DWW 668"

Wojewoda Podlaski wnioskowaf o srodki budZetu paristwa na finansowanie przedmiotowego
Zadania, w wyniku wystagpienia przez Powiat Grajewski do Wojewody 5 maja 2023 r.
Z wnioskiem o dofinansowanie inwestycji z rezerwy ogdlnej budzetu paristwa. Powiat
Grajewski w ramach naboru na 2022 r. zlozyt do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Biafymstoku wniosek o dofinansowanie ww. zadania inwestycyjnego w ramach Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drdg. Po pozytywnej ocenie komisji inwestycja zostata zakwalifikowana
do dofinansowania. Ubieganie sie przez Powiat Grajewski o dofinansowanie zadania ze
srodkow rezerwy ogdinej budzetu paristwa podyktowane byto trudng sytuacjg finansowg
samorzadu Powiatu Grajewskiego. Planujac inwestycje Powiat Grajewski nie zakfadat
ubiegania sie o dofinansowanie realizacji powyzszego zadania ze srodkow rezerwy ogolnej
budzetu panstwa. Powiat Grajewski oczekiwat wsparcia finansowego z budzetu
Wojewddztwa Podlaskiego na rok 2023 w kwocie 2 000 000 zt brutto i tak srodki finansowe
zostaly zaplanowane w budzecie Powiatu na 2023 r. Przyznana w 2023r. przez Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego dotacja z Funduszu Wsparcia Gmin i Powiatéw byta nizsza od
oczekiwanej o kwote 800 000 zt. Ze wzgledu na zaplanowane w budzZecie Powiatu
Grajewskiego na 2023 r. wydatki na realizacje innych zadari inwestycyjnych, a takze znaczne
naktady finansowe na wydatki biezace, jednostka nie miata moZliwosci zabezpieczenia
w budzecie dodatkowej kwoty w wysokosci 800 000 zt na realizacje tego zadania. W zwigzku
Z powyZszym oraz majgc na uwadze koniecznosc zakoriczenia realizacji zadania jednostka
wystapita o dofinansowanie zadania o brakujgcg kwote w ramach ogdinej rezerwy
budzetowej. Zgodnie z obowigzujgcymi procedurami Wojewoda Podlaski podjat prébe
pozyskania srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu paristwa wystepujac o opinie Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz przekazat wniosek jednostki do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Ostateczng decyzje o przyznaniu Srodkéw podjgf Prezes Rady Ministrow,
a wniosek 19 czerwca 2023 r. uzyskat pozytywng opinie Ministra Funduszy i Polityki
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Regionalnej. Jednoczesnie wyjasniam, Ze wiedze o potrzebie dodatkowych srodkéw
Wojewoda Podlaski pozyskat dopiero w chwili ztoZenia przez jednostke odpowiedniego
wniosku o dofinansowanie. W zwigzku z tym, Ze wniosek wplynat w maju 2023 r., nie byto
mozliwosci jego uwzglednienia w 2022 r. podczas prac planistycznych dot. konstruowania
budzetu paristwa na 2023 r.

71 zadanie pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej przy ul. Gen. N.
Sulika w Dabrowie Biafostockiej oraz poprawa stanu infrastruktury sieci kanalizacji
sanitarnej na dz. 5/12, cz. dz. 5/8 oraz 5/33 w Rozanymstoku”

Wojewoda Podlaski wnioskowaf o srodki budZetu paristwa na finansowanie przedmiotowego
zadania, w wyniku wystapienia przez Gmine Dabrowa Biafostocka do Wojewody
w 7 lipca 2023 r. z wnioskiem o dofinansowanie inwestycji z rezerwy ogdlnej budzZetu
panistwa. Realizacjia budowy sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej przy jednej
Z gféwnych ulic w Dgbrowie Biatostockiej obejmowala zaopatrzenie w wode | odprowadzenie
sciekéw dla ponad 1150 mieszkaricéw. Czes¢ sieci kanalizacji sanitarnej w R6Zzanymstoku
wymagafta przebudowy z uwagi na ciggte awarie negatywnie wplywajgce na komfort Zycia
mieszkaricéw a tym samym narazajgce Gmine na bardzo duze koszty jej utrzymania, napraw
i konserwacji. Z uwagi na zly stan techniczny sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz
ogromne braki w tym zakresie, Gmina Dabrowa Biatostocka w ostatnim czasie podjefa szereg
dziatann w celu pozyskania srodkéw na ten cel, co zaowocowalo realizacjg kilku zadan
dofinansowanych z réznych Zrédet (. PROW 2014-2020, czy Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Strategicznych Polski tad). Przedmiotowe zadanie wpisywalo sie w zafoZenia
Gminy dotyczgce poprawy stanu sieci, jednakze nie uzyskato ono dofinansowania z uwagi na
niskg pozycje rankingowg. W zwigzku z powyzszym, a takze majgc na uwadze pilng
koniecznosc¢ realizacji zadania w kontekscie poprawy warunkéw Zycia mieszkancow oraz
ochrony Srodowiska naturalnego poprzez ograniczenie niekontrolowanego zrzutu Sciekéw
bezposrednio do gruntu i wad, jednostka wystapita o dofinansowanie zadania o brakujgcg
kwote w ramach ogdinej rezerwy budZetowej. Zgodnie z obowigzujacymi procedurami
Wojewoda Podlaski podjat prébe pozyskania srodkow z rezerwy ogdinej budzetu paristwa
wystepujac o opinie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej oraz przekazat wniosek jednostki
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ostateczng decyzje o przyznaniu srodkéw podjaf
Prezes Rady Ministrow, a wniosek w dn. 24 sierpnia 2023 r. uzyskaf pozytywna opinie Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej. Jednoczesnie wyjasniam, Ze wiedze o potrzebie
dodatkowych Srodkow Wojewoda Podlaski pozyskat dopiero w chwili ztozenia przez
Jednostke odpowiedniego wniosku o dofinansowanie. W zwigzku z tym, ze wniosek wplynat
w lipcu 2023 1., nie byto moZliwosci jego uwzglednienia w 2022 r. podczas prac planistycznych
dot. konstruowania budzetu paristwa na 2023 r. Ponaalto pragne podkreslic, Zze we wszystkich
ww. przypadkach to jednostki okreslaty Zrodfo dofinansowania, wnioskujgc do Wojewody
Podlaskiego o dofinansowanie planowanych inwestycji ze srodkéw rezerwy ogdlnej budzetu
paristwa. Jednoczeshie informuje, Ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami termin realizacji
wszystkich przedmiotowych zadari zostat okreslony do korica 2023 r. Dodatkowo wyjasniam,
Ze Wojewoda Podlaski nie miat moZliwosci uzyskania informacji nt. przedmiotowych potrzeb
jednostek wezesnigj niz przed otrzymaniem od nich wnioskéw o dofinansowanie zadari ze
srodkow rezerwy ogdinej budzetu paristwa. W zwigzku z tym realizacja ww. inwestycji nie
byta moZliwa do przewidzenia i zaplanowania przez Wojewode w ramach innych srodkdw.

8/ zadanie pn. ,Modernizacja Zespotu Szkot Rolniczych im. Stefanii Karpowicz
w Krzyzewie - Etap I” realizowanego przez Powiat Wysokomazowiecki”

Na etapie projektowania budZetu na rok 2023 r. Powiat Wysokomazowiecki 25 lutego 2022 r.
Zlozyt wniosek o dofinansowanie przedmiotowego zadania w ramach Il edycji Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych pod nazwg ,Roboty budowlane
polegajgce na przebudowie i remoncie budynkow oswiatowych stanowigcych wiasnosc
Powiatu  Wysokomazowieckiego”. Decyzjq Prezesa Rady Ministrow opublikowang
30 maja 2022 r. przedmiotowy wniosek zostaf rozpatrzony negatywnie.

9/ zakup samochoddéw ratowniczo-gasniczych do jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Starych Kupiskach i w Konarzycach

Planowanie zakupu sprzetu ratowniczo-gasniczego dla jednostek OSP odbywa sie na
kazdorazowo na poczatku roku budzetowego. Po ustaleniu przez Komendanta Gtéwnego
Paristwowej Strazy Pozarnej i przekazaniu do komend wojewddzkich limitow w ramach planu
ustawy budzetowej na dany rok, zbierane sg potrzeby w zakresie planowanych do realizacji
zakupdw pojazdow pozarniczych do jednostek OSP. W roku 2023 jako szacunkowy koszt
zakupu Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego zostata przyjeta kwota 950 tys. z, i to
w oparciu o takie zafozenie odbywafo sie planowanie ,montazu finansowego” zadania
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w przypadku m.in. jednostek OSP w Starych Kupiskach i OSP w Konarzycach. Po ustaleniu
limitéw w skali kraju jednostki OSP zglaszajg potrzeby sprzetowe wraz z deklarowanym
wktadem wiasnym i prognozowanym montazem finansowym. Tak przedstawione potrzeby sg
weryfikowane na szczeblu powiatu, wojewddztwa i kraju. Na podstawie zatwierdzonej przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji listy pojazdéw, Komendant Gtéwny PSP
sporzadza liste uwzgledniajgca planowany montaz finansowy, ktdra z kolei stanowi dla
jednostek OSP podstawe do uruchomienia procedury zakupdw pojazdéw (wszczecia
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego). Jednostki OSP dopiero po otrzymaniu od
wykonawcow ofert w prowadzonych postepowaniach sg w stanie okreslic czy srodki
finansowe planowane na realizacje zadania sq wystarczajgce, a jesli nie to czy mozliwe
bedzie pozyskanie dodatkowych Srodkow. W ocenie Podlaskiego Komendanta
Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej, ktdry opiniowat pozytywnie dziatania Gminy
tomza zmierzajgce do zabezpieczenia brakujgcych srodkdw finansowych na zakup pojazdow
pozarniczych ze Srodkdw rezerwy ogdinej, zachodzita przestanka, Ze srodki przeznaczone
bedg na cele nieprzewidziane (na etapie planowania budzetu niemoZzliwym byto przewidzie¢
doktadnej wartosci zamdwienia) i wymagajgce natychmiastowych dziatari (w przypadku
nieuzyskania dodatkowych srodkdw zachodzito ryzyko niewykonania zadania polegajgcego
na zakupie przedmiotowych pojazdow, ktére w momencie zatwierdzenia listy przez MSWIA
zostato uznane jako priorytetowe m.in. ze wzgledu Zzapewnienia bezpieczeristwa
publicznego). W przypadku niepozyskania dodatkowych Srodkéw przez Gmine tomza
istniato ryzyko niewydatkowania srodkéw finansowych z pozostafych Zrédet (w wiekszosci
podlegaty by one zwrotowi na skutek niemoZliwosci przesuniecia na inne réwnolegle
realizowane zadania). (akta kontroli str. 793-800)

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, Zze wprawdzie w powszechnie obowiazujacych
przepisach nie okreslono celu przeznaczenia rezerwy ogdlnej, a jedynie wskazano, ze nie
mozna przeznaczy¢ pochodzacych z niej srodkéw na zwiekszenie wydatkéw, ktére uprzednio
zostaly zmniejszone w wyniku przeniesien (art. 155 ust. 3 ufp), to jednak rezerwa ta stanowi
szczegdlny instrument finansowy umozliwiajacy Radzie Ministréw reagowanie miedzy innymi
w sytuacjach naglych, ktérych wystapienia nie mozna byto przewidziec¢, a wymagajacych
niezwlocznego wsparcia finansowego. Wymienione wyzej zadania nie wiazaly sie z naglymi
zdarzeniami, na ogdt stanowity kontynuacje juz rozpoczetych inwestycji i mozna byto je
zaplanowad w ustawie budzetowej.

2.1.4. W 2023 roku Wojewoda Podlaski podjat 71 decyzji, na mocy ktdrych zablokowat
wydatki budzetowe w wysokosci 17.034,3 tys. zt*%, w tym 47 na kwote 4.224,3 tys. zt dotyczyto
srodkdw przyznanych z rezerw celowych. Wiekszosé decyzji (62 opiewajace na 9.202,6 tys.
Zi, tj. 54% zablokowanej kwoty) podjeto w grudniu 2023 roku®. Powodem wszystkich blokad
byt nadmiar posiadanych Srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp). Decyzje o blokowaniu
podejmowano w terminie do 45 dni od daty wplywu wniosku (przy czym 23 po uptywie co
najmniej siedmiu dni). Wszystkie decyzje o zablokowaniu Srodkéw wprowadzono do systemu
Trezor w terminie do 7 dni od ich podjecia. (akta kontroli str. 801-802)

Kontrola, objeto cztery decyzje o blokowaniu 8.909,3 tys. zt wydatkéw (52,3%), z ktdrych
539,2 tys. zt stanowity Srodki wczesniej przyznane z rezerwy celowej budzetu paristwa. | tak:

a) Na podstawie decyzji z 15 listopada 2023 r. Wojewoda Podlaski zablokowat Srodki
w kwocie 3.342,2 tys. zt w rozdz. 01005 - Prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby
rolnictwa, przeznaczone na realizacje projektéw w ramach Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2014-2020° bedacych w dyspozycji Wojewddzkiej Inspekcii
Geodezyjnej i Kartograficznej (WIGIK). W dniu 2 sierpnia 2023 r. 0 nadwyzce Srodkdw5?
Starosta Sokoélski poinformowat WIGIK, ktdry zgtosit te kwote do zablokowania dopiero
27 pazdziernika 2023 r. Podlaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego  wyjasnita:  (...) Natychmiastowe zablokowanie — wydatkéw
budzetowych w kwocie 3 342 236,53 zt w planie finansowym Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Biafymstoku w dz. 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdz.
01005 w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wigjskich 2014 — 2020, wytgczytoby

4 Nie liczac trzech decyzji, na mocy ktérych zablokowano 2.606,4 tys. zt pochodzacych ze $rodkéw europejskich —
zagadnienie opisano w czesci wystapienia pokontrolnego dotyczacej realizacji wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.
Ponadto podjeto dwie decyzje o odblokowaniu srodkéw w facznej kwocie 7,0 tys. zt.

% Pozostale dziewie¢ decyzji na 7.831,7 tys. zt podjeto w maju, lipcu, pazdzierniku i listopadzie 2023 roku.

5t Dotyczacych wsparcia inwestycji zwiazanych z rozwojem, modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa.

52 W zwigzku z odmowa przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego wsparcia operacji scalenia gruntéw obiektu
,Bachmackie-Kopcidwka” (ze wzgledu na niewystarczajace Srodki finansowe) i nadwyzka, srodkéw na scalanie obiektu
,Ostrowek”.
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mozliwosc¢ przesuniecia ww. kwoty do dyspozycji innych jednostek, ktdre jeszcze byly
w trakcie rozstrzygania przetargéw zwigzanych z prowadzonymi scaleniami gruntow
(scalenia gruntow realizowaly w 2023 r. w wojewddztwie podlaskim 4 starostwa
powiatowe tj. SP w Hajndwce, SP w Siemiatyczach, SP w Monkach oraz SP w Sokdice).
W przypadku niekorzystnych rozstrzygnie¢ przetargéw (przekraczajacych budzet
Zamawiajgcego) kwota, ktdra zostata w dyspozycji WIGIK dawataby mozliwos¢ sprawnej
realizacji przedmiotowych zadan bez uruchamiania rezerwy celowej budzetu panstwa.
Kwote do blokowania zgtoszono po rozstrzygnieciu wszystkich przetargéw w roku 2023
wyaziatu. (akta kontroli str. 803-814)

b) Decyzja Wojewody Podlaskiego z 22 listopada 2023 r., w zwigzku z niewykorzystaniem
$rodkdw, zablokowano 3.490,4 tys. zt w rozdz. 60031 § 6050 przeznaczonych na
realizacie zadania pn. Budowa budynku socjalnego — szatni dla funkcjonariuszy
i pracownikow Strazy Granicznej i Krajowej Administracji Skarbowej na drogowym
przejsciu Granicznym KuZnica-Bruzgi®. Wniosek o blokade 13 listopada 2023 r. ztozyt
dyrektor Wydziatu Infrastruktury PUW. (akta kontroli str. 815-835)

c) Decyzja Wojewody Podlaskiego z 18 grudnia 2023 r. zablokowano 1.537,5 tys. zi
wrozdz. 01095 § 2210, w zwiazku z oszczednosciami wynikajacymi z braku
odszkodowari za szkody towieckie w uprawach porzeczek i aronii (warunki klimatyczne
w okresie wegetacji roslin spowodowaly wczesniejszy zbior owocow). Informacija
0 nadwyzce Srodkdw zostata przekazana przez Wydziat Rolnictwa i SrodOW|ska PUW juz
3 listopada 2023 r. Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu wyjasnita: Srodki w rozdz.
01095 § 2210 na pokrycie szkéd fowieckich ujete zostaly w ustawie budzetowej na 2023r.
W zwigzku z tym, w przypadku powstania oszczednosci w tym zadaniu oraz koniecznosci
sfinansowania niedoboréw w innych zadaniach (w tym finansowanych z dz. 010) istniata
moZzliwos¢ dokonania stosownych przeniesieri - zgodnie z art. 164 lub art. 171 ustawy
o finansach publicznych. Zgloszona 3 listopada 2023 r. nadwyzka srodkéw na pokrycie
szkad fowieckich, w tym terminie nie stanowita jeszcze nadmiaru posiadanych srodkéw
ogdtem w budzecie Wojewody Podlaskiego. Dopiero po doglebnej analizie potrzeb,
w pofowie grudnia 2023r. podjeta zostata decyzja o zablokowaniu srodkéw finansowych.
Taki tryb dziatania wynikat z dotychczasowej praktyki stosowanej przez Ministerstwo
Finansow, ktdre na podstawie decyzji o blokowaniu Srodkéw przez dysponentow
dokonywafto zmniejszenia planu wydatkéw pod koniec roku budzetowego. W ubieglych
latach takie zmniejszenie planu poprzedzane bylo informacjg z MF. W 2023 r. Minister
Finansow nie dokonat zmnigjszenia planu dysponentéw, w zwigzku z powyzszym nie
wystapita pilna koniecznosc blokowania srodkdw. (akta kontroli str. 836-846, 1666)

d) Na podstawie decyzji Wojewody Podlaskiego z 18 grudnia 2023 r. zablokowano
539,2 tys. zt w rozdz. 85516 — System opieki nad dziec¢mi w wieku do lat 3 (catosé
z rezerwy celowej poz. 8), ktdre byly zaplanowane na realizacje Programu rozwoju
instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch+" 2022-2029 w WOjeWOdZt\NIe
podlaskim. Srodki z rezerwy celowej przyznano decyzja Ministra Finansow z 29 wrze$nia
2023 r. Wniosek o zablokowanie wydatkéw 18 grudnia 2023 r. ztozyta zastepca Dyrektora
Wydzialu Programéw Rzadowych i Funduszy Europejskich w  zwiazku

z niewykorzystaniem Srodkow przez ostatecznych odbiorcow wsparcia.
(akta kontroli str. 847-857)

2.1.5. W 2023 roku Wojewoda Podlaski nie otrzymywat od Prezesa Rady Ministréw polecen
wptaty Srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®* lub na Fundusz
Pomocy na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa®.

(akta kontroli str. 858)

2.1.6. W 2023 roku wydatki na dotacje w czesci 85/20 wyniosty 1.262.294,3 tys. zt
(73,7% wydatkéw ogdtem)>s. Byty one nizsze o 4,3% od wydatkéw planowanych i 0 30% od

5 W zwiazku z przediuzeniem terminu zakoriczenia realizacji przedsiewzigcia na 2024 rok, minister finanséw decyzjg
MF/FG6.4143.25.58.2023.ZF.163 z 27 paZdziernika 2023 r. udzielit zapewnienia finansowania zadania na 2024 rok
w wysokosci 3.490,4 tys. zt.

% Dz. U. poz. 568, ze zm.

% Dz.U.z2024r. poz. 167, ze zm.

% 1.201.533,5 tys. zt na wydatki biezace i 60.760,8 tys. zt na wydatki majatkowe.
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wykonanych rok wcze$niej. Najwiecej Srodkdéw (1.245.689,5 tys. zt, tj. 98,7% wszystkich
dotaciji) wykorzystaty jednostki samorzadu terytorialnego.
(akta kontroli str. 859-860, 1438-1473)

Szczegdtowym badaniem objeto zrealizowane w 2023 roku wydatki na dotacje w wysokosci
119.624,6 tys. zt (9,5% dotacji w czesci 85/20), 1j.

— 52.340,1 tys. zt na wypfate przez siedem jednostek samorzadu terytorialnego Swiadczen
rodzinnych, $wiadczeri z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego®’. Gminom przekazano dotacje
w kwocie 53.084,8 tys. zt z ktdrej j.s.t. wydatkowaly zgodnie z przeznaczeniem
52.340,1 tys. zt. Niewykorzystane Srodki w wysokosci 744,7 tys. zt zostaly zwrdcone do
budzetu (miasto Siemiatycze dokonato zwrotu 353,3 tys. zt sze$¢ dni po terminie®, wraz
z odsetkami w kwocie 842 zt).

W 2023 roku na omawiane $wiadczenia (w rozdz. 85502 i 85513) w czesci 85/20
wydatkowano 500.345,2 tys. z*°. W ramach realizacji zadan wyptacono m.in. zasitki
rodzinne i pielegnacyjne, Swiadczenia pielegnacyjne, opiekuricze i rodzicielskie na kwote
403.677,6 tys. z4 (1.106.088 swiadczeri) i 59.172 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
na 24.705,1 tys. zt. (akta kontroli str. 861-965)

— 29.815,6 tys. zt z rezerwy celowej poz. 35 na uzupetnienie Srodkéw na waloryzacje
Swiadczen pielegnacyjnych (zagadnienie opisano w pkt 2.1.2. lit. b wystapienia).

— 28.245,2 tys. zt na zadania z zakresu administracji rzadowe] dotyczace organizowania,
finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego. Z przekazanej Samorzadowi Wojewddztwa Podlaskiego dotacii
w kwocie 28.554,5 tys. zt zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 28.245,2 tys. zt, a do
budzetu paristwa zwrdcono 312,0 tys. zi%0. Przeprowadzona przez NIK w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego kontrola w zakresie prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw na realizacje tego zadania wykazata, ze beneficjent
nieprawidiowo naliczyt koszty obstugi organizaciji stazy, co skutkowato pobraniem dotacji
w nadmiernej wysokosci wynoszacej 30,0 tys. zt (zagadnienie opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci). (akta kontroli str. 967-999)

— 6.741,1tys. zt na dofinansowanie Swiadczeri pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw. Srodki na to zadanie (realizowane przez j.s.t.) pochodzily z rezerwy celowe;
poz. 26 — zagadnienie opisano w pkt 2.1.2. lit. a wystapienia.

— 2.482,6 tys. zt na wykonanie dokumentacji projektowej oraz rewaloryzacje grobow
i cmentarzy wojennych przez jednostki samorzadu terytorialnego (srodki na ten cel
pochodzity z rezerwy ogdlnej budzetu paristwa; zagadnienie opisano w pkt 2.1.3 lit. d
wystapienia).

Zbadane dotacje wydatkowano zgodnie z planem. Przekazywano je w prawidiowo ustalone;
wysokos$ci, na podstawie rzeczywistego zapotrzebowania, a zakladane cele dotyczace
udzielania Swiadczern osobom uprawnionym, organizacji i finansowania stazy
podyplomowych lekarzy oraz rewaloryzacji grobéw i cmentarzy wojennych zostaly
zrealizowane. Weryfikacja i ocena realizacji zadari odbywata sie na podstawie sktadanych
przez beneficjentow informacji, sprawozdan lub zapotrzebowari na Srodki w kolejnych
okresach finansowania. Kontrola wykorzystania dotacji celowych udzielonych w 2023 roku
planowana jest na 2024 rok (w 2023 roku skontrolowano wykorzystanie dotacji udzielonych
w latach wczesniejszych). Z dokumentacji PUW wynika, ze dotacje objete kontrola NIK
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczono.

Zgodnie z art. 122 ust. 4 ufp podano do publicznej wiadomosci obwieszczenie Wojewody
Podlaskiego z wykazem spétek wodnych, ktérym przyznano dotacje podmiotowe wraz ze
wskazaniem kwot dotacji¢’.

5 Miasto Augustow (10.586,9 tys. zt), gmina Juchnowiec Koscielny (4.900,8 tys. zt), miasto tapy (8.518,1 tys. zt), miasto
Moriki (6.302,1 tys. z4), miasto Siemiatycze (4.578,8 tys. zt), miasto Wasilkéw (6.694,3 tys. zf) i miasto Zambréw (10.759,0
tys. zf).

% Tj. 6lutego 2024 .

% Wtym 490.609,2 tys. zt w rozdz. 85502 § 2010 i 9.736,0 tys. zt w rozdz. 85513 § 2010.

8 W tym Srodki niewykorzystane do 31 grudnia 2023 r. w kwocie 252,0 tys. zt (zwrécone do budzetu Wojewody 12 stycznia
2024 .) i niewykorzystane $rodki w kwocie 60 tys. zt, ktdre wplynely na rachunek Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego w styczniu 2024 roku i zostaty zwrécone do budzetu Wojewody w 12 i do 19 stycznia 2024 r. (zaksiegowano
je na dochody budzetu paristwa).

81 Obwieszczenie nr 20/2023 Wojewody Podlaskiego z dnia 1 sierpnia 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 4118).

18



2.1.7. W 2023 roku wydatki biezace jednostek budzetowych finansowanych w ramach czesci
85/20 wyniosty 404.942,5 tys. zt (98,7% planu po zmianach), w tym PUW - 112.696,1 tys. zt
(98,4% planu Urzedu). Byly one wyzsze od wykonanych rok wczesniej, odpowiednio o 18,8%
i 0 4,2%. Poniesiono je gtéwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

(akta kontroli str. 62-71, 1438-1473, 1606-1617)

Wynagrodzenia w czesci 85/20 w 2023 roku wyniosty 245.013,9 tys. 52 (99,7% planu
po zmianach) i byly wyzsze niz rok wczesniej 0 25%. Wynikato to m.in. z wykorzystania
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2023 rok srodkéw na nagrody jubileuszowe
i odprawy emerytalne, wzrostu wynagrodzen w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego, zwiekszenia $rodkéw na sfinansowanie podwyzek wynagrodzer wraz
z pochodnymi dla pracownikow wykonujacych zawdd medyczny zatrudnionych
w wojewdGdzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych, zwigkszenia funduszu
wynagrodzeri z pochodnymi w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych i w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
zwiekszenia srodkow na systemowe wzmocnienie funduszu wynagrodzeri w Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego oraz wykorzystania dodatkowych Srodkéw na
wynagrodzenia z rezerw celowych budzetu pafstwa (np. w inspekcji weterynaryjne
i farmaceutycznej). (akta kontroli str. 1000-1002, 1438-1473)

Przecietne zatrudnienie w jednostkach budzetowych podlegtych Wojewodzie Podlaskiemu
w 2023 roku wyniosto 2.082 osoby i byto 0 61 0s6b (3%) wyzsze niz w 2022 roku. Najwyzszy
wzrost zatrudnienia (o 38 0sob) zanotowano wsrdd pracownikow korpusu stuzby cywilnej,
gtdwnie w powiatowych inspektoratach weterynarii (0 34 osoby). Zatrudnienie wsrod 0sob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wzrosto o 22, natomiast w grupie 0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe nie ulegto zmianie.

(akta kontroli str. 1003-1005)

Przecietne wynagrodzenie miesieczne w czesci 85/20 w 2023 roku wyniosto 9.807 z,
tj. 0 21% wiecej niz w roku poprzednim. Wzrosto ono gtéwnie w grupie oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska pafstwowe (0 22%) i grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (o 21%). (akta kontroli str. 1000-1002)

Wydatki na wynagrodzenia w PUW w 2023 roku wyniosty 62.103,2 tys. zi% (0 19,8% wiecej
nizw 2022 roku). Na ich wzrost wplyneta gléwnie podwyzka o 7,8% kwoty bazowej
wynikajacej z ustawy budzetowej na 2023 rok, wyptata dodatkéw z funduszu motywacyjnego,
utworzonego na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej na 2023 rok, kontynuacja wyptat
wynagrodzeri podwyzszonych od lipca 2022 roku oraz regulacja ptac pracownikéw
mianowanych w ramach przyznanych rezerw celowych. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto wyniosto 8.230 zt i bylo wyzsze 0 17,6% od wynagrodzenia w 2022
roku. W 2023 roku na nagrody wydatkowano 4.316,3 tys. z#%, tj. 0 41,4%® wiecej niz rok
wczesniej. (akta kontroli str. 1006-1010, 1606-1617)

Przecietne zatrudnienie w PUW w 2023 roku wyniosto 629 etatow i zwiekszyto sie
011 (0 1,8%) w stosunku do 2022 roku. Wynikato to gtéwnie z koniecznosci zwigkszenia
liczby pracownikéw do obstugi 0sdb niepetnosprawnych, w zwiazku ze zmianami w systemie
wsparcia tych oséb (szes¢ etatéw), fluktuacji pracownikow zwiazanej z dtugotrwatymi
nieobecnosciami  (co powodowato konieczno$¢ zatrudniania nowych pracownikéw na
zastepstwo), rozwiazaniem stosunku pracy i uzupelnieniem zatrudnienia zgodnie
z rzeczywistymi potrzebami umozliwiajacymi prawidtowa, realizacje zadari. W 2023 roku nie
zmienita sie liczba 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska (trzy osoby).

(akta kontroli str. 1011-1020)

Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/20 w 2023 roku wydatkowano 23.625,0 tys. zt
(03,0% wiecej niz rok wczesniej). Wzrost wydatkéw nastapit gtéwnie w powiatowych
inspektoratach weterynarii (0 404,4 tys. z}, 1j. 0 10,2%). (akta kontroli str. 1438-1473)

W PUW wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2023 roku wynosity ogotem 939,8 tys. z
i byly nizsze od zrealizowanych w 2022 roku o 3,5% (974,2 tys. z{). Zadania na rzecz PUW,
na podstawie umow o dzieto i umdw zlecenia trwajacych trzy miesiace lub diuzej, wykonywato
w 2023 roku 107 os6b (jedna mniej niz w roku poprzednim). Wydatki na ten cel wyniosty
658,1 tys. zt i byly nizsze od poniesionych w 2022 roku 0 1,2% (o 8,0 tys. zi), gtéwnie

8 Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 roku.
8 Wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 roku.

8 Srednia kwota nagrody wyniosta 6.863,64 zt.

8 W 2022 roku na nagrody wydatkowano 3.053,5 tys. zt.
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w zwiazku ze zmniejszeniem liczby oséb wykonujacych zadania podstawowe (12,1 tys. zi)
oraz umowy o dzieto (0,6 tys. z}). Jednoczesnie zwiekszyly sie 0 4,7 tys. zt wydatki zwiazane
Z umowami zlecenia zawartymi z osobami wykonujacymi zadania pomocnicze. Analiza pieciu
uméw cywilnoprawnych®® wykazata, ze ich zawarcie stuzyto realizacji dziatari statutowych
PUW lub wspomagato realizacje tych dziatan. (akta kontroli str. 1021-1031, 1606-1617)

2.1.8. W 2023 roku na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych w czesci 85/20 wykorzystano
1.998,6 tys. zt (99,0% planu po zmianach), w tym w PUW - 360,7 tys. zt (96,4% planu)
tj. odpowiednio 0 5,6% wiecej i 0 5,1% mniej niz w roku poprzednim. Srodki te przeznaczono
przede wszystkim na wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (800,8 tys. zi),
uposazenia wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom (224,7 tys. zt) oraz stypendia dla
uczniéw (559,4 tys. z). (akta kontroli str. 1032, 1438-1473, 1606-1617)

2.1.9. Wydatki majatkowe PUW w 2023 roku wyniosty 19.997,4 tys. zt, tj. 80,8% planu
po zmianach. W Urzedzie zrealizowano w peini 44 z 48 zaplanowanych zadan
inwestycyjnych, z ktérych 18 zaplanowano w ustawie budzetowej, a pozostate ujeto w spisie
zadan w trakcie roku (gtéwnie w wyniku uruchomienia rezerw celowych oraz rekomendacii
MSWIA). W trakcie roku zrezygnowano z dziewieciu zadari o wartosci 9.794,0 tys. zt, tj. m.in.
z budowy dwdch pawilonéw przeznaczonych do stacjonarnej odprawy podréznych
przekraczajacych granice autobusem na drogowym przejsciu granicznym KuZnica
Biatostocka — Bruzgi, zakupu stacji uzdatniania wody, dostawy namiotow, dostawy
namiotowego stanowiska operacyjno-kryzysowego oraz zakup sprzetu komputerowego na
potrzeby PUW. Powodami rezygnacji byly m.in. brak rekomendacji MSWiA, brak ztozonych
ofert w ogloszonych postepowaniach oraz brak wystarczajacych Srodkéw na realizacje
zadania. Z powodu wystapienia robdt dodatkowych i zamiennych jedno zadanie®” o wartosci
12.158,0 tys. zt zrealizowano i optacono czesciowo, tj. w 70%. Pozostata cze$é zadania
przewidziano do realizacji w 2024 roku. Trzech zadan nie zrealizowano z powodu: krétkiego
czasu na realizacje zadania, ktére obejmowato obszerny zakres rzeczowy, uniewaznienia
postepowania z powodu braku wystarczajacych srodkdw na sfinansowanie zadania oraz
niedotrzymania przez wykonawce terminu realizacji umowy. Zgodnie z art. 171 ufp,
Wojewoda wystepowat do Ministra Finanséw lub informowat go o przeniesieniach wydatkéw
majatkowych i uzyskat wymagane zgody na ich dokonanie. W efekcie zrealizowanych
inwestycji: [1] poprawiono warunki socjalne funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Krajowej
Administracji Skarbowej oraz zmodernizowano sie¢ strukturalna na potrzeby stuzby celno-
skarbowej na drogowym przejsciu granicznym w KuZnicy Biatostockiej, [2] przystosowano
kolejowe przejscie graniczne w Kuznicy Biatostockiej do kontroli roznej kategorii towardw,
w tym importowanych przesytek, [3] stworzono lepsze warunki podréznym i pracownikom
wykonujacym kontrole graniczna oraz funkcjonariuszom Strazy Granicznej bedacym
opiekunami pséw stuzbowych na drogowym przejsciu granicznym w Bobrownikach.

(akta kontroli str. 1033-1051)

Planowanie wydatkow inwestycyjnych w PUW na lata 2023-2025 odbywato sie w oparciu
0 wytyczne Ministra Finansow® i z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez poszczegdine
wydziaty merytoryczne. (akt kontroli str. 1033-1041)

2.1.10. Badaniem objeto 36 pozycji®® wydatkéw PUW w wysokosci 20.353,4 tys. zt (15,3%
wydatkéw dysponenta Ill stopnia z budzetu parfstwa i budzetu Srodkéw europejskich —
133.251,0 tys. zt), w tym 17.371,8 tys. zt wydatkéw majatkowych (11 pozycji) oraz
2.981,6tys. zt wydatkéw biezacych pozaptacowych (25 pozycji). Dokonywano
ich do wysokosci okreslonej w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi w ufp.
Srodki trwate terminowo przekazano do uzytkowania i prawidtowo ujeto w ewidencji PUW.
Platnosci, co do zasady realizowano terminowo. W przypadku dwdch wydatkéw o wartosci

%  Badaniem objeto umowy nr: WZON.3113.2.13.2023, PS-I11.962.5.7.2023, BOU-1-2141.1.2023, PS-11.962.5.1.2023.KB,
BOU-11-2140.10.2022.

67 Budowa budynku socjalnego - szatni dla funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej i Krajowej Administracji
Skarbowej na drogowym przejsciu granicznym Kuznica Biatostocka-Bruzgi.

8 Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegGlowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 745, ze zm.) oraz w pismach informujacych
o0 wstepnej kwocie wydatkdw dla czesci 85/20.

8 Doboru proby 36 wydatkéw o wartosci 20.315,9 tys. zt dokonano metoda monetarng (MUS), sposréd 2.483 zapiséw
ksiegowych dotyczacych wydatkéw pozaptacowych (za 12 miesiecy 2023 roku) na kwote 50.945,9 tys. zt wygenerowanych
z systemu ksiegowego (pominieto zapisy na kwote mniejsza niz 1.000 zt). Z badania wytaczono polecenie ksiegowania na
kwote 195,0 tys. zt dotyczace przeksiegowania wydatku z tytulu wyplaty rekompensaty w zwiazku z czasowym
zawieszeniem ruchu na przejsciu granicznym Bobrawniki-Bierestowica. Prébe uzupetniono doborem celowym jednego
wydatku w kwocie 232,5 tys. zt na budowe zewnetrznej instalacji wodno-kanalizacyjnej dla budynku gospodarczo-
magazynowego.
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195,0 tys. zt i 373,2 tys. zt ptatnosci dokonano z przekroczeniem terminu wyznaczonego
w umowie odpowiednio o: jeden i szes¢ dni. Jak wyjasnita Gtéwna ksiegowa (...) W przypadku
noty nr 30/2023/NK z Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego w Bialymstoku zostat omytkowo
wyznaczony termin pfatnosci, j. liczony byt nie od dnia zatwierdzenia dokumentu przez
wydziat merytoryczny, a od daty akceptacji do zaptaty przez Giéwnego Ksiegowego. Pomimo
faktu, iz zaptata nastapita 1 dzieri po terminie, kontrahent nie wystapit z zadaniem zapfaty
odsetek.(...) W zwiazku z faktem, iz nota nr 92/2023/NK z Uniwersyteckiego Szpitala
Klinicznego w Bialymstoku wplyneta do Wydziatu Finanséw i Budzetu 21.12.2023 r.
w godzinach popotudniowych, nie byto moZliwosci jej realizacji z uwagi na brak srodkow na
rachunku bankowym. W dniu 22.12.2023 r. rownieZ nie mozna byto zrealizowac pfatnosci ze
wzgledu na wczesnigjsze rozdysponowanie posiadanych srodkéw na inne pfatnosci. 23-
26.12.2023 r. byly dniami wolnymi. Nota zostata opfacona 27.12.2023 r., czyli w pierwszym
dniu, w ktdrym zostato zasilone konto srodkami w wysokosci umoZliwiajacej opfacenie noty
(...). Pomimo faktu, iz zapfata nastapifa po terminie, kontrahent nie wystapit z zadaniem
zapfaty odsetek. Nadmieniam, Ze w celu wyeliminowania tego typu przypadkéw
wprowadzone zostang dodatkowe mechanizmy kontroli. (akta kontroli str. 1052-1059)

Analiza trzech postepowan o udzielenie zamdwieri publicznych™, o facznej wartosci
11.653,6 tys. 4, nie wykazata naruszenia przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych™ ani wewnetrznych procedur PUW przy udzielaniu zamdwien
o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt. Terminowo przekazano Prezesowi UZP informacje
0 ztozonych ofertach.

Na stronie internetowe] BIP Urzedu — stosownie do art. 23 upzp — opublikowano (wraz z 11
aktualizacjami’?) plan postepowant 0 udzielenie zaméwieri w 2023 roku. Sprawozdanie
0 udzielonych w 2023 roku zamdwieniach zostato przekazane Prezesowi UZP 5 lutego
2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 upzp. (akta kontroli str. 1060-1108)

2.1.11. Na koniec 2023 roku zobowiazania w czesci 85/20 — wg sprawozdania Rb-28 —
wynosity 24.490,6 tys. zt, tj. 0 30,0% wiecej niz na koniec 2022 roku (18.839,7 tys. zi). Byly
to gtdwnie zobowigzania z tytutu naliczonego za 2023 rok dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (20.222,6 tys. zf). Na koniec 2023 roku w czesci 85/20
nie wystepowaty zobowiazania wymagalne. (akta kontroli str. 1438-1473)

Wedtug sprawozdania Rb-28 w 2023 roku ze Srodkéw PUW (dysponenta Ill stopnia)
zaptacono 8.467,44 zt odsetek (8 458 — Pozostafe odsetki). Dotyczyly one opfacenia
zasadzonych kwot orzeczonych prawomocnymi wyrokami. Odsetki liczono od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia zaplaty. (akta kontroli str. 1110, 1606-1617)

Zobowiagzania PUW na koniec 2023 roku, zgodnie z ewidencja, ksiegowa, wynosity 7.409,6
tys. zt (0 45,6% wiecej niz na koniec roku poprzedniego). Byly to gtownie zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (z pochodnymi), wynoszace 5.083,9 tys. zt
(0 798,3 tys. zi, 1j. 0 18,6%, wyzsze niz na koniec 2022 roku).

(akta kontroli str. 1109, 1605-1635)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2023 rok plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich ustalono
na 4.723,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacjg: [1] Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 przez Inspekcje Sanitarng (4.523 tys. zi), [2] Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 przez Paristwowa Straz Rybacka
w Suwatkach? (115 tys. zt), [3] Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ,Maluch+" 2022-2029 (85 tys. zi). (akta kontroli str. 1111)

W trakcie roku plan ten zwiekszono z rezerwy celowej na mocy 14 decyzji Ministra Finanséw
026.184,7 tys. zt tj. do 30.907,7 tys. zt. Wydatki wykonano w kwocie 28.235,6 tys. zi
(stanowiacej 91,4% planu), w tym:

7 Skontrolowano zamdwienie realizowane w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji na budowe budynku socjalnego
— szatni dla funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej i Krajowej Administracji Skarbowej na drogowym przejsciu
granicznym Kuznica Biatostocka-Bruzgi (0 wartosci 11.475,9 tys. zt), zaméwienie ponizej 130,0 tys. zt na dostawe i montaz
depozytoréw na klucze na potrzeby Strazy Granicznej na kolejowym przejsciu granicznym Siemianéwka-Swistocz
i kolejowym przejsciu granicznym Kuznica Bialostocka-Grodno (108,7 tys. z) oraz zamdwienie o wartosci
nieprzekraczajacej 50,0 tys. zt na roboty budowlane polegajace na adaptacji pomieszczenia technicznego na cele
serwerowni, znajdujacego sie w czesci podziemnej budynku Osrodka Szkoleniowego PUW w Biatymstoku (69,0 tys. zt).

™ Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm. Ustawa zwana dalej ,upzp”.

2 https://puw.bip.gov.pl/plany-postepowan-powyzej-130-000-pin/plan-postepowan-o-udzielenie-zamowienia-publicznego-
podlaskiego-urzedu-wojewodzkiego-w-bialymstoku-na-rok-2023.html.

™ Jednostka budzetowa Wojewody Podlaskiego (rozdz. 05003).
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a)

c)

17.675,7 tys. zt (100% planu) wydatkowata Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy
Pozarnej, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 na:
[1] projekt ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V' (ze Srodkdw
w kwocie 11.737,2 tys. zt zakupiono Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy z systemem
piany sprezonej, trzy ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze ze zwiekszonym
potencjatem ratownictwa drogowego oraz cztery Srednie samochody ratowniczo-gasnicze
zfunkcja, ciecia), [2] projekt ,Wsparcie systemu ratowniczo-gashiczego™ (Srodki
w wysokosci 5.938,5 tys. zt przeznaczono na zakup trzech spektrometréw oraz monitora
skazen promieniotwdrczych). (akta kontroli str. 1112)

7.577,0 tys. zt (99,2% planu) wykorzystaty wojewddzka i powiatowe stacje sanitarno-
epidemiologiczne, w tym:

— 7.169,8 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 na: [1] projekt pn. Wsparcie infrastrukturalne i doposaZenie Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej w celu poprawy funkcjonowania jednostki” (za kwote 1.213,2
tys. zt wybudowano szyb dZwigowy oraz zamontowano dZwig elektryczny,
przebudowano magazyny odpadow, zamontowano klimatyzatory w laboratorium
oraz zakupiono licencie na oprogramowanie do cyfryzacji laboratorium
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Biatymstoku™), [2] projekt pn.
Wzmocnienie infrastruktury powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych
w celu zwigkszenia efektywnosci ich dziafania” (srodki w kwocie 5.956,6 tys. zt
przeznaczono m.in. na termomodernizacje budynkdw powiatowych stacji sanitarno
- epidemiologicznych w Sokétce i w Augustowie, zakup spektrometru dla Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Suwatkach, zakup sprzetu i wyposazenia
laboratoryjnego dla laboratorium Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w komzy, modernizacje i remont instalacji centralnego ogrzewania w budynku
Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Bielsku Podlaskim);

— 407,2 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-
2020 na realizacje projektu ,Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego
Polski". Srodki wykorzystano gtownie na zatrudnienie w jednostkach Sanepidu
dziewieciu obywateli Ukrainy’, sfinansowanie wyposazenia ich stanowisk pracy
oraz wynagrodzeri pracownikow, ktorych zadaniem - w ramach czesci etatu - byta
obstuga 0sdb ukrairiskojezycznych. (akta kontroli str. 1112-1118)

2.855,9 tys. zt (52,9% planu) wydatkowano na realizacje Programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+" 2022-2029, w tym 2.732,1 tys. z na
utworzenie i funkcjonowanie miejsc w ztobkach i 123,8 tys. zt na dodatki dla pracownikéw
PUW zwiazane z biezaca obstuga Programu. Niewykorzystane Srodki w kwocie
2.545,4 tys. zt (gtéwnie z powodu rezygnacji z udziatu w Programie przez 10 podmiotéw,
przesuniecia zadan przez beneficjentéw na 2024 rok i zmniejszenia zaplanowanej liczby
miejsc opieki) zostaty zablokowane przez Wojewode 18 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 847-856)

73 tys. zt (93% planu) przeznaczono na dodatki dla pracownikow PUW realizujacych
zadania specjalistow ds. ekonomii spotecznej w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027. (akta kontroli str.1119)

54 tys. zt (47% planu) wykorzystata Paristwowa Straz Rybacka na Suwatkach na zakup
dwdch monokulardw z termowizja, (uzyskano oszczednosci przy realizacji zaméwien
publicznych). (akta kontroli str.1120-1121)

2.3. Realizacja dziatari nadzorczych

Obowiazki zwiazane z nadzorem i kontrola nad jednostkami podlegtymi Wojewodzie i nad
wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu pafstwa realizowane byly zgodnie
z przepisami art. 175 ust. 1 i 2 ufp (stwierdzone w tym zakresie odstepstwo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci):

74
5
76

Decyzje Ministra Finanséw z 27 czerwca i 11 pazdziernika 2023 r.

Decyzje Ministra Finanséw z 23 lutego, 30 paZdziernika i 28 listopada 2023 .

Wraz z integracja z systemami zewnetrznymi, podpisami cyfrowymi i platforma do udostepniania wynikéw badari w postaci
cyfrowe;j.

Dwdch osdb w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bialymstoku i siedmiu w powiatowych.
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— Sporzadzono zestawienia z wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych
oraz wykorzystania Srodkéw europejskich™ za | kwartat i | pétrocze 2023 roku, z ktérych
wynikalo, ze przestrzegane byly limity okreslone w planie finansowym budzetu Wojewody
Podlaskiego™. (akta kontroli str. 1139-1162)

— Analizowano, pod katem zgodnosci z przeznaczeniem, przedstawiane przez j.s.t.
rozliczenia wydatkow poniesionych na realizacje zadari finansowanych z budzetu
Wojewody Podlaskiego. (akta kontroli str. 1122-1138)

— Przeprowadzono 452 kontrole w 252 podmiotach®, w tym 71 w obszarze finanséw
publicznych. Nieprawidtowosci lub uchybienia stwierdzono w 244 przypadkach.
Kontrolami dotyczacymi zagadnieni finansowych objeto m.in. cztery jednostki podlegte
Wojewodzie®! (wydane w ich wyniku zalecenia zostaly zrealizowane). Stuzby Wojewody
Podlaskiego (pracownicy dziewieciu wydziatow) przeprowadzity réwniez kontrole
wykorzystania dotacji (celowych i podmiotowych) w 37 jednostkach. Ich wynikiem byt
zwrot dotacji w kwocie 4,8 tys. zt pobranej w nadmiernej wysokosSci przez jeden
Z podmiotow. (akta kontroli str. 1163-1187)

W ramach dziatalnosci kontrolnej Wydziat Polityki Spotecznej sprawdzit rowniez:

W 1882 gminnych osrodkach pomocy spotecznej (ops) realizacje zadad wiasnych
i zleconych wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej. Wszystkie jednostki oceniono
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Wydano zalecenia pokontrolne, ktére
przyjeto do realizaciji.

— W 10 ops przyznawanie i wyptacanie swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatai wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
Dziatalnos¢ dwdch jednostek oceniono pozytywnie, w pieciu stwierdzono
nieprawidiowosci. Wydane zalecenia zostaty przyjete do realizacj.

— Organizacje i funkcjonowanie osmiu Srodowiskowych doméw samopomocy®. Oceniono
je pozytywnie, wydajac, w szesciu przypadkach, zalecenia dotyczace stwierdzonych
uchybieri lub nieprawidtowosci — jednostki przyjely je do wykonania.

(akta kontroli str. 31-39, 1188-1289)

W 2023 roku, w ramach audytu wewnetrznego, zrealizowano osiem zadar, w tym dwa
zapewniajace®®: [1] Efektywnosc, skutecznosc dziatari w obszarze zadan realizowanych
przez Oddziat do Spraw Rejestracji Stanu Cywilnego, Obywatelstwa i Repatriacji, [2]
Zarzadzanie majgtkiem PUW. (akta kontroli str. 1290-1326)

W sprawozdaniu z audytu obejmujacego zarzadzanie majatkiem PUW®, sporzadzonym
27 wrzesnia 2023 r., sformutowano m.in. nastepujace zalecenia®: [1] wprowadzanie
sktadnikow majatku do ewidencji Srodkéw trwatych w miesiacu przekazania ich do
uzytkowania, zgodnie z art. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, [2]
przestrzeganie obowiazujacej w PUW procedury prowadzenia ewidencji oraz zasad
gospodarowania sktadnikami majatkowymi, [3] sporzadzanie dowodéw OT zgodnie z ustawa,
o rachunkowosci, [4] przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministrdw w  sprawie
szczegdlowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego
Skarbu Panstwa w zakresie nieodplatnego przekazywania tego majatku uprawnionym
podmiotom, [5] dokonywanie przez pracownika Biura Obstugi Urzedu biezacej weryfikacji
zgodnosci zapiséw w protokotach zdawczo-odbiorczych z wykazem oséb odpowiedzialnych
za nadzdér nad zmiana miejsca uzytkowania sktadnikow majatkowych w jednostkach

8 Analizy sporzadzono w formie tabelarycznej z uwzglednieniem dziatéw klasyfikacji budzetowe.

W zwiazku ze znacznym spietrzeniem prac odstapiono od sporzadzenia informacji z wykonania dochodéw i wydatkéw za
Il kwartaly 2023 roku. Dyrektor WFiB, informujac o tym kierownikéw jednostek nadzorujacych i realizujacych zadania
finansowane z budzetu Wojewody Podlaskiego, jednoczesnie zwrdcita sie do nich z prosha o przedktadanie stosownych
informacji w sytuacji zagrozenia realizacji zadan oraz informowanie o nadwyzkach $rodkéw finansowych i — w przypadku
braku mozliwosci ich wydatkowania — biezace wnioskowanie o blokowanie tych wydatkdw.

8 W tym 144 w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych.

8 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roglin i Nasiennictwa, Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej, Komenda
Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej, Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego.

82 Ponadto w trzech ops trwato postepowanie kontrolne (stan na 17 stycznia 2024 r.).

8 Ponadto w jednym $ds trwato postepowanie kontrolne (stan na 17 stycznia 2024 r.).

8 Oraz cztery czynnosci doradcze i dwie sprawdzajace.

8 Przedmiotem audytu byly: [1] sposéb prowadzenia ewidencji Srodkéw trwalych, [2] proces zakupu Srodkdw trwatych,
[3] dziatalnosé komisji do oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego zespotu
magazynéw Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego w PUW, [4] proces sprzedazy zbednych lub zuzytych
sktadnikow majatku, [5] proces nieodptatnego przekazania zbednych lub zuzytych sktadnikéw majatku, [6] proces likwidacii
Srodkéw trwatych, [7] elementy kontroli zarzadczej w badanym obszarze.

8  facznie wydano 22 zalecenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

organizacyjnych PUW. W zwiazku z zaleceniami Wydziat Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego oraz Biuro Obstugi Urzedu opracowaty i rozpoczely wdrazanie ,programow
dziatari korygujacych i zapobiegawczych”. (akta kontroli str. 1327-1391)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Na podstawie decyzji z 21 sierpnia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie paristwa na
2023 rok Wojewoda Podlaski dokonat zmniejszenia wydatkow w dziale 758 rozdz. 75818
§ 4810 0 585.049,65 zt i zwiekszenia o te kwote wydatkéw w dziale 750 rozdz. 75095 §
4590, w celu ,tymczasowego zabezpieczenia Srodkdw” na wyptate rekompensat z tytutu
zawieszenia ruchu na przejsciach granicznych w wojewddztwie podlaskim, przyznanych
na podstawie trzech decyzji z 21 lipca 2023 .87 przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnosé
handlowa, ($rodki na ten cel pochodzity z rezerwy Wojewody utworzonej w oparciu o art.
140 ust. 4 ufp). Wydatki te sklasyfikowano w rozdz. 75095 (Administracja publiczna -
pozostata dziatalnos¢) zamiast w rozdz. 50095 (Handel — pozostata dziatalnosc), co
stanowito naruszenie art. 39 ust. 1 pkt 1 ufp, a takze bylo niezgodne z zatacznikiem nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzagcych
ze Zrédet zagranicznych®e, Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze: (...)
Z rekomendacji Ministra Rozwoju i Technologii dotyczgcej wprowadzenia poprawek do
projektu ustawy o pomocy paristwa w 0szczedzaniu na cele mieszkaniowe (druk sejmowy
nr 3096 i 3096-A) wprost wynika, ze pomoc dla przedsiebiorcow bedzie finansowana
Z rezerwy ogolnej budzetu paristwa, podobnie jak pomoc przedsiebiorcom dziatajacym
w strefie nadgranicznej poszkodowanych ograniczeniem ruchu w tej strefie oraz stanem
wyjatkowym. RownieZz ta kwestia byta omawiana na posiedzeniu Sejmowej Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych 14 kwietnia 2023 r. na ktorym wskazano, Ze sposob
pomocy, w tym finansowania opierac sie bedzie na dwdch wczesnigjszych ustawach,
rozwigzaniach, ktdre w ostatnich latach byty wdrazane, czyli ustawie o rekompensatach
w przypadku stanu wyjgtkowego oraz specustawie odrzanskiej dla przedsiebiorcow,
ktérzy odczuli skutki sytuacji na Odrze i mieli straty z tym zwigzane (...). Pierwsze decyzje
wydano 21 lipca 2023 r. na tgczng kwote 585 049,65 z1, co oznacza, Ze termin wypfaty
srodkdw z tych decyzji minat 21 sierpnia 2023 r. Kolejne decyzje zostaty wydane w dniach:
28 lipca, 2 sierpnia, 8 sierpnia, 9 sierpnia i 18 sierpnia br., co wyraZnie wskazuje, Ze
w terminie zaptaty zobowigzania Wojewoda Podlaski nie posiadat sSrodkdw finansowych
na powyzszy cel. Nalezy podkreslic, Ze proces przyznawania rekompensat i odszkodowan
podmiotom funkcjonujgcym na terenie przygranicznym wojewddztwa podlaskiego
rozpoczat sie juz w2021 r. i jest nadal kontynuowany. Wojewoda zobligowany jest
ustawowo do fagodzenia skutkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w strefie objetej ograniczeniami. W calym okresie wystepowaly problemy z terminowym
pozyskaniem Srodkéw z rezerwy ogdlnej budZzetu paristwa na przedmiotowy cel.
Pierwotnie stosowano tryb wypfaty rekompensat bez zabezpieczenia w planie, traktujgc
wydatek jako nieprzewidziany, ktérego pfatnos¢ moze by¢ dokonana bez wzgledu na
poziom srodkdw finansowych zaplanowanych na ten cel. Jednak Najwyzsza Izba Kontroli
w wystgpieniach pokontrolnych uznafa taki tryb jako nieprawidfowy (...) Aby zrealizowac
zalecenie rozwazano rézne formy realizacji pfatnosci. Jedng z nich byto wstrzymanie sie
Z pfatnosciami do momentu pozyskania srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.
Jednak rozwigzanie to spowodowaftoby narazenie Skarbu Paristwa na dodatkowe koszty
W postaci odsetek oraz ewentualnych kosztéw procesu. Zgodnie z art. 481 § 1 ustawy
Z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny jezeli dhuznik opdznia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za opdznienia, chociazby nie
poniést zadnej szkody i chociazby opdZnienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktdre
dhuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Gdyby zastosowano ten tryb w 2023 r., to
Wojewoda Podlaski narazitby Skarb Parstwa na dodatkowe koszty w postaci odsetek
w wysokosci ok. 80 tys. zt, co zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych bytoby naruszeniem
dyscypliny finansow publicznych. Kolejnym branym pod uwage rozwigzaniem byto
sfinansowanie wydatku w ramach budzetu wojewody. W zwigzku z tym, ze wydatek
w wysokosci 585 049,65 zt sklasyfikowany byt w dz. 500 jedynym Zrodkem z ktdrego
mozna byto zabezpieczy¢ srodki byta rezerwa wojewody. Nalezy zauwaZzyc, ze w ustawie
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Decyzje Wojewody Podlaskiego nr: WG-I11.3150.13.2023.HK, WG-11.3150.13.2023.HK/1 i WG-I11.3150.13.2023.HK/2
0 przyznaniu rekompensat firmie handlowej.
Dz. U.z2022r. poz. 513, ze zm.
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budzetowej na 2023 r. w ramach tej rezerwy byly zabezpieczone srodki na wyptate odpraw
emerytalnych i odpraw w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy.
Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw srodki te powinny stanowi¢
zabezpieczenie do korica roku ewentualnych wypfat pracownikom naleznosci z ww.
tytufdw. Pozostala kwota bedgca w rezerwie wojewody byta niewystarczajgca aby
zabezpieczy¢ roszczenia z tytutu rekompensat oraz pilne potrzeby zgtaszane przez
jednostki w zakresie ich funkcjonowania. Ze wzgledu na zglaszane juz wlatach
poprzednich  niedofinansowanie  jednostek oraz znaczny wzrost kosztéw ich
funkcjonowania, m.in. z powodu wzrostu cen energii elektrycznej oraz cen paliw nie byto
moZliwosci zwiekszenia ,na state” planu wydatkéw w dz. 500, rozdz. 50095 § 4590
Zrezerwy wojewody. Aby wyeliminowac wskazywang przez NIK nieprawidtowosc
i jednoczesnie nie dopusci¢ do sytuacji powstania zobowigzar wynikajgcych z braku
srodkéw na biezace funkcjonowanie jednostek, podjeto decyzje o ,tymczasowym
zabezpieczeniu srodkéw” na wypfate rekompensat w dz. 750, rozdz. 75095 § 4590.
Klasyfikacja ta oraz zastosowanie trybu ,tymczasowego zabezpieczenia srodkow”
wynikalo z koniecznosci  ostatecznego przeznaczenia srodkow na bieZace
funkcjonowanie Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Ponadto dz. 750 — Administracja
publiczna, rodz. 75095 - Pozostata dziatalnosc jest klasyfikacjg budzetowa, obejmujgcg
szeroki zakres wydatkow niedookreslonych ponoszonych przez wojewoddw. Natomiast
ustalenie paragrafu, ktory faktycznie okresla przeznaczenie srodkéw, byto prawidfowe
(§ 4590). Ujecie wydatkow w niewfasciwym dziale klasyfikacji budzetowej wydawafo sie
wowczas mniejszym uchybieniem niz uregulowanie zobowigzar bez zabezpieczonego
planu. Pragne podkreslic, ze wybdr sposobu sfinansowania przedmiotowych zobowigzari
poprzedzony byt wnikliwg analizg sytuacji finansowej Wojewody Podlaskiego, na
podstawie ktdrej stwierdzono, Ze spfata zobowigzari w normalnym trybie nie byta moZliwa
w ramach wydatkdw zaplanowanych w budzecie wojewody. Wszystkie podjete dziafania
mialy na celu wyeliminowanie negatywnych skutkow ewentualnych opdZnieri w realizacji
platnosci, w tym naraZeniu Skarbu Paristwa na dodatkowe koszty w kwocie co najmniej
80 tys. zt. Ponadto majac na uwadze zakreslony ustawowo termin trzydziestu dni na
wyplfate rekompensat, a takZe presje spoteczng wyrazang zaréwno w rozmowach
telefonicznych, jak i w mediach w zakresie pozbawienia przedsiebiorcéw Zrodfa
zarobkowania oraz zZadania jak najszybszej wypfaty naleznych srodkdw, podjeto decyzje
0 Wyptacie przedmiotowych rekompensat w terminach wynikajacych z decyzji Wojewody
Podlaskiego. Dziatanie to miato giéwnie na celu zlagodzenie zaistniatej sytuacji
na terenach przygranicznych. Bylo to rowniez zgodne z zasadg wspdiZycia spotecznego,
ktéra umoZliwia organom stosujgcym prawo podejmowanie decyzji z uwzglednieniem
konkretnych uwarunkowari. (akta kontroli str. 418-422, 433-447, 788-791)

Wojewoda sprawowat nieskuteczny nadzor nad realizacja przez Samorzad Wojewddztwa
Podlaskiego zadania finansowanego $rodkami dotacji z budzetu paristwa zwiazanego
z organizowaniem stazy podyplomowych przez lekarzy i lekarzy dentystow, bowiem nie
zweryfikowat prawidtowosci ustalenia kosztdw organizacji tych stazy. Kontrola NIK,
przeprowadzona w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku
wykazata, Ze koszty te byly naliczane przez beneficjenta niezgodnie z zasadami
okreslonymiw art. 15i ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza
dentysty®, tj. na kazdego lekarza stazyste w kazdym roku kalendarzowym, zamiast
jednorazowo w catym okresie odbywania stazu. W 2023 roku Samorzad Wojewddztwa
przeznaczyt na ten cel 59,4 tys. %, podczas gdy koszty obstugi zadania powinny wynies¢
29,4 tys. Z°1, i w konsekwenciji pobrat dotacje w nadmiernej wysokosci wynoszacej 30 tys.
zt. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej, sprawujaca nadzoér merytoryczny nad realizacja,
zadania, wyjasnita: W zwigzku z nieprawidfowosciami (...) w ramach nadzoru nad
realizacjg zadania podjete zostang dziatania polegajace na uszczegéfowieniu wzoru
sprawozdania  stanowigcego zafacznik do umowy w celu wyeliminowania
nieprawidfowosci w skfadanych przez Marszatka sprawozdaniach z wykorzystania
przekazanych srodkow finansowych. W ramach nadzoru nad realizacjg zawartej umowy
w przypadkach watpliwosci organu co do prawidtowosci zioZonych sprawozdari zostanie

Dz. U.z2023r. poz. 1516, ze zm.

Przekazania srodkéw naleznych jako koszt obstugi zadania na rachunek UMWP w facznej kwocie 56.826 zt dokonano
27 grudnia 2023 r. Na koszty obstugi zadania sktadata sie ponadto kwota 2.583 zl, ktéra poczatkowo zostata btednie
przekazana na rachunek Wojewody, lecz w wyniku rozliczenia dotacji, Wojewoda dokonat jej zwrotu 2 lutego 2024 r. na
dochody wojewddztwa.

lloczyn 123 zt i 483 stazystéw (podczas gdy w okresie tym podpisano 239 uméw o staz, zatem koszty obstugi zadania
powinny wynies¢ 29,4 tys. zt (123 x 239).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przeprowadzona u Marszatka kontrola w zakresie zgodnosci z przeznaczeniem
i prawidfowosci wydatkowania przekazanych srodkdw finansowych. (akta kontroli str. 991)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paistwa i budzetu srodkdw
europejskich w 2023 roku przez dysponenta czesci 85/20 i PUW w zakresie zbhadanych
wydatkéw. Realizowano je prawidtowo, osiagajac zakladane rezultaty. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly znikomych wydatkdw (0,04%) i nie miaty wplywu na wykonanie
budzetu. Zgodnie z planem wykorzystano $rodki z rezerwy ogdlnej, choé nie we wszystkich
przypadkach stuzyta ona realizacji zadad wynikajacych z nagtej sytuacji wymagajacej
natychmiastowej interwencji. Zauwazy¢ nalezy, ze przeznaczanie srodkéw z rezerwy ogdinej
na finansowanie zadan, na ktére Srodki powinny by¢ zaplanowane od razu w odpowiedniej
czesci budzetowej lub rezerwie celowej, obniza skutecznosc¢ wykorzystania tego mechanizmu
w sytuacjach nieprzewidzianych i wymagajacych natychmiastowego wsparcia.

Wiasciwie prowadzono dziatania nadzorcze wobec jednostek podlegtych i korzystajacych
z dotacji celowych, a stwierdzona w tym zakresie nieprawidtowos¢ miata charakter
incydentalny i nie wptyneta na powyzsza, ocene.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrola, objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdari za 2023 rok przez
dysponenta czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie i sprawozdar jednostkowych Urzedu
obstugujacego Wojewode:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu paistwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 roku o stanie zobowiazan wediug
tytutdw dhuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne sporzadzone przez dysponenta czesci 85/20 byly zgodne
ze sprawozdaniami jednostkowymi (wtasnymi i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach Urzedu (dysponent trzeciego stopnia) na ogét byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, za wyjatkiem sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, w ktdorym wykazano dane niezgodne z ewidencjg, analityczna,
0 czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1392-1661 )

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzef w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej®?, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym®. W PUW, zgodnie z przyjetymi zasadami kontroli zarzadczej w obszarze
gospodarki finansowej:

%2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 144,
zezm.).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdari
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski

— pracownicy mieli precyzyjnie okreslone uprawnienia w zakresie prowadzenia,
zatwierdzania, rejestrowania i sprawdzania operacji finansowych, gospodarczych
oraz sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych,

— operacje finansowe byly utrwalane w odpowiednich dokumentach i rejestrowane
w ksiegach rachunkowych,

— prowadzono wstepna, biezaca i nastepcza, kontrole operacji finansowych.
(akta kontroli str. 1392-1661)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
w kolumnie 7 Naleznosci (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy) oraz w kolumnie 11
Saldo koricowe naleznosci pozostatych do zapfaty ogdtem wykazano dane niezgodne
z ewidencja, szczegOtowa, prowadzona do kont 221 i 226, co skutkowalo zanizeniem
0 2.218 zt kwot wykazanych w tym sprawozdaniu (w rozdziale 71015 § 069 — 2.079 zti § 088
— 139 zl). Stanowito to naruszenie § 5 ust. 2 pkt 2 i 5 Zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®>, zgodnie z ktérym w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie ,Naleznosci” wykazuje
sie: salda poczatkowe, powigkszone o kwoty przypiséw z tytulu dochoddw budZetowych,
ktorych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty
odpiséw, a w przypadku naleznosci nieprzypisanych kwote zrealizowanych dochodéw na
podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunku biezacego dochodéw jednostki
budzetowej. Natomiast w kolumnie Saldo koricowe naleznosci pozostatych do zaptaty ogdtem
wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty. W konsekwenciji kwot tych naleznoci nie
uwzgledniono w sprawozdaniu tacznym Rb-27 za 2023 r. (akta kontroli str. 1585-1604)

Gtowna ksiegowa Urzedu wyjasnita: Przed podpisaniem sprawozdania budzetowego Rb-27
Z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2023 r. dokonatam jego sprawdzenia poprzez
weryfikacje zapiséw ksiegowych z dokumentacjg Zrodlowa. Jednak z uwagi na fakt, iz na
przetomie roku praca w ksiegowosci jest zintensyfikowana i dwutorowa ze wzgledu na otwarte
ksiegi roku biezacego i poprzedniego, omytka pracownika nie zostata przeze mnie
wychwycona.(...) Sprawozdanie roczne Rb-27 nie jest sprawozdaniem ostatecznym, istnieje
mozliwos¢ skorygowania danych w przypadku wystapienia jakichkolwiek bledéw czy pomytek
(...). W zwigzku z powyzszym kwota 2.218 zt w rozdziale 71015, z tego § 0690 — 2.079,00 z
Z tytutu opfaty legalizacyjnej oraz w § 0880 — 139,00 zt z tytutu opfaty prolongacyjnej zostanie
prawidfowo wykazana w korekcie rocznego sprawozdania Rb-27.

(akta kontroli str. 1662-1665)

W trakcie kontroli, tj. 2 kwietnia 2024 r., sporzadzono i przekazano do Ministerstwa Finanséw
korekte sprawozdania rocznego Rb-27 Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie objete kontrola sprawozdania dysponenta czesci
85/20 oraz Urzedu. Sprawozdania taczne sporzadzone przez dysponenta czesci 85/20
zawieraly dane wynikajace ze sprawozdar jednostkowych, a sprawozdania Urzedu — dane
zgodne z ewidencja ksiegowa, przy czym w sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano naleznosci
oraz naleznosci pozostatych do zaptaty. Kwota stwierdzonej nieprawidtowosci, ze wzgledu na
znikoma, skale (stanowita mniej niz 0,01% Sredniej arytmetycznej kwoty zrealizowanych
dochoddw i naleznosci pozostatych do zaptaty w czesci 85/20), nie miata wptywu na ocene
badanego obszaru.

V. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie wydatkéw zwiazanych z wyptata rekompensat z tytutu zawieszenia ruchu
na przejsciach granicznych w wojewddztwie podlaskim z zachowaniem prawidlowej
klasyfikacji budzetowe.

% Dz.U.z2024r. poz. 454.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

2. Wyegzekwowanie od Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego dotacji w kwocie 30 tys. zt
pobranej w nadmiernej wysokosci na optacenie kosztéw organizacji stazy
podyplomowych lekarzy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie?® umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezeri.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatari.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 11 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy: p.o. DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Krzysztof Gotebiewski Janusz Pawelczyk

gtéwny specjalista k.p.

Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/

Matgorzata Przymierska-Daprowska
gtéwny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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