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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Sokétce, ul. Targowa 15,
16-100 Sokotka!

Tomasz Brenko, Prezes Zarzadu MPWIK od 1 czerwca 2016 r.2

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatari na wypadek zdarzern mogacych
w istotny sposdb ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkafncow.

2. Przygotowanie dziatari na wypadek zdarzeri mogacych w istotny sposob ograniczy¢
stopien zaopatrzenia w wode mieszkancow.

Lata 2021-2023 (do 30 czerwca), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawlowska, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/62/2023 z 16 marca 2023 .

Beata Palinowska, gtowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/61/2023 z 16 marca 2023 . (akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: ,MPWIK" lub ,Spétka”.

2 0d 30 wrzesnia 2022 r. Zarzad Spotki jest dwuosobowy. W jego sktad wchodzi Prezes Zarzadu i czionek
Zarzadu. Kazdy z czlonkéw zarzadu reprezentuje podmiot samodzielnie.

8 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci?

Spoétka nie w petni zapewnita bezpieczeristwo zaopatrzenia w wode na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych.

Spotka prowadzita dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode
mieszkaricéw Gminy Sokétka® na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowychs, w ramach
posiadanego zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zapatrzenia w wode. Mimo, ze dziatania
Spotki w tym zakresie nie zostaty kompleksowo zaplanowane i przygotowane, to jednak
MPWIK zapewnita organizacje i zasoby przeznaczone do wykorzystania przy dostarczaniu
mieszkaricom Gminy wody w poczatkowym etapie sytuacji kryzysowych. W szczegdlnosci
Spdtka posiadata cztery niezalezne podstawowe ujecia wody? oraz pierscieniowy uktad sieci,
ktére wedtug opinii biegtych®, w przypadku awarii® pozwalat na zaopatrzenie w wode
poszczegolnych obszaréw Gminy z wykorzystaniem uje¢ podstawowych pozostajacych
w stanie sprawnos$ci. Ponadto MPWIK utrzymywata w stanie sprawno$ci pie¢ agregatéw
pradotwdrczych, dwie cysterny do transportu i dystrybucji wody pitnejt® oraz dysponowata
zasobami wody gromadzonymi w trzech zbiornikach wody czystej*. Przy czym zasoby te nie
byly wystarczajace dla zapewnienia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych w wysokosci
rownej z zapotrzebowaniem. NIK pozytywnie ocenita mozliwosci MPWIK pokrycia
zapotrzebowania minimalnego? Gminy na wode przez 15,3 doby przy uzyciu zasob6éw wody
gromadzonych w zbiornikach wody czystej. Natomiast niewystarczajace byly mozliwosci
transportowe Spotki, ktére zapewniaty dystrybucje jedynie niespetna 50% dobowego
zapotrzebowania fizjologicznego i 16,6% dobowego zapotrzebowania minimalnego®3.
NiezaleZnie od powyzszego w dziatalnosci Spotki stwierdzono nieprawidtowosc polegajaca
na niesporzadzeniu, do 31 grudnia 2022 r. analizy ryzyka dotyczacej posiadanych uje¢ wody
i obejmujacej ocene zagrozer zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikdw negatywnie
wplywajacych na jakos¢ ujmowanej wody.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatar na wypadek
zdarzen mogacych w istotny sposdéb ograniczy¢ stopien
zaopatrzenia w wode mieszkaricow.

1.1. MPWIK to jednoosobowa spdtka gminnal4, prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie

zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia sciekdw na obszarze Gminy,

w tym w sytuacjach kryzysowych. Do zadan Spotki nalezata m.in. dostawa odbiorcom wody
0 wymaganej jakosci i ilosci, pod odpowiednim cisnieniem, w sposéb ciagly i niezawodny oraz

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie

opisowej.

5 Dalej: ,Gminy”.

6 Sytuacja kryzysowa - kazda sytuacja wptywajaca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wode mieszkaricow,
w szczegodlnosci zwiazana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich jak wystapienie skazenia,
klesk zywiotowych, awarii urzadzen i sieci wodociagowych, aktow terrorystycznych oraz zagrozenia wojna,
i dziatari wojennych (definicja przyjeta na potrzeby kontroli). Zgodnie z art. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.) przez sytuacje kryzysowa, nalezy
rozumie¢ sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub $rodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administracji publicznej
ze wzgledu na nieadekwatnosé posiadanych sit i Srodkdw.

7 Ujecie podstawowe — ujecie wody, stanowiace podstawowe Zrédio zaopatrzenia w wode w danym systemie
wodociagowym.

8 Biegli w dziedzinie bezpieczeristwa dostaw wody w sytuacjach kryzysowych powotani zostali w trybie art. 49
ust. 1 ustawy o NIK, na podstawie postanowienia Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu z dnia 29 maja 2023
r., Nr LWR.4120.5.2023.

% Polegajacej na braku mozliwosci produkcji wody przez poszczegélne ujecia wody.

10 Cysterna, pojemnik na przyczepie i pojemnik na wode.

11 Zbiornik wody czystej — zbiornik wodociagowy, znajdujacy sie na terenie ujecia i stacji uzdatniania wody.

12 Minimalna ilos¢ wody — ilos¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat
gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni).

13 QOcene sformutowano na podstawie opinii biegtych powotanych w toku kontroli.

14 100% udziatéw spétki posiadata Gmina Sokétka.



utrzymanie we wiasciwym stanie technicznym urzadzen wodociagowych stuzacych
do realizacji tych dostaw. (akta kontroli str. 6-33)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. MPWIK zarzadzata siecia wodociagowa, o diugosci 240,6
km, ktérej zasiegiem objetych byto okoto 20.070 oséb®® (ok. 82,4% mieszkaficow Gminy2®).
W dyspozycji Spétki byty:

— dziewieé czynnych studni'” wierconych na czterech ujeciach wody podstawowych,

— trzy zbiorniki wody czystej'® o tacznej pojemnosci 2.760 mé, w tym jeden podziemny
zbiornik wody czystej 0 pojemnosci 2.500m3,

— dwie cysterny do przewozu wody pitnej 0 tacznej pojemnosci 3 ms, stuzace do awaryjnego
dostarczania wody,

— nieczynna, od 31 sierpnia 2008 r. studnie!®, niewyposazona w pompe elektryczna ani
reczna, tj. bez fizycznej mozliwosci poboru wody;

— dwa zaktady uzdatniania wody,

— piec stacjonarnych agregatow pradotworczych.
(akta kontroli str. 6, 281-295)

W 2022 roku sumaryczna Srednia dobowa produkcja wody, wynikajaca z aktualnego zuzycia
wody przez mieszkaricéw Gminy wynosita 4.280 m? na dobe, za$ sumaryczna wydajnos¢
eksploatacyjna podstawowych ujeé wody to 11.870,4 m3 na dobe i jest ograniczona zapisami
pozwolert wodnoprawnych (tacznie) do wartosci 8.057 m® na dobe?. Oznacza to, ze ujecia
posiadaty rezerwe produkcyjna w wysokosci 3.777 m® nadobe.  (akta kontroli str. 420-437)

1.2. MPWIK posiadata zezwolenie (na czas nieoznaczony) na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw w Gminie (dalej: ,Zezwolenie”),
udzielone decyzja Zarzadu Miejskiego w Sokdtce z 24 pazdziernika 2002 r. 2L, na podstawie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw??. Zezwolenie okreslato m.in.:

1. przedmiot i obszar dziatania MPWIK: ujmowanie, uzdatnianie i dostarczanie wody oraz
odprowadzanie i oczyszczanie sciekéw na obszarze Gminy Sokdtka;

2. wymagania w zakresie jakosci ustug wodociagowo-kanalizacyjnych, w tym m.in.
niezawodno$¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode, przestrzeganie wymagan ograniczania
szkodliwego oddziatywania na srodowisko, zapewnienie zdolnosci posiadanych urzadzen
do realizacji dostaw wody do obiorcéow w wymaganych ilosciach i pod odpowiednim
cisnieniem, w sposéb ciagly i niezawodny, a takze zapewnienie nalezytej jakosci
dostarczanej wody,

3. warunki wprowadzania ograniczeri dostarczania wody w przypadku jej niedoboru:

e W sytuacji niedostatecznej wydajnosci uje¢ lub ograniczonej przepustowosci sieci
wodociagowych — MPWIK zobowiazana zostata do opracowania i wdrozenia programu
dostaw wody w warunkach wystepowania jej niedoboru uwzgledniajacego rotacyjne
ograniczenia lub przerwy w dostawach wody dla poszczegdlnych rejonéw gminy, jak
réwniez poprzez ograniczenie zuzycia wody na inne cele niz zaopatrzenie ludnosci;

e qdy zaistnieja przerwy w dostawach wody na skutek sity wyzszej, a takze zdarzeri
nagtych, nieprzewidzianych i niezaleznych od przedsiebiorstwa, takich jak kleski

15 Dane szacunkowe, wyliczone przez MPWIK na podstawie informacji GUS o % zwodociagowania Gminy.

16 Qdniesiono do liczby mieszkaricow Gminy wg wynikéw narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkari
w 2021 roku.

17" Studnia - obiekt techniczny, umozliwiajacy pobdr wody podziemnej zgromadzonej w warstwach wodonos$nych,
z wykorzystaniem urzadzeri do poboru wody, zlokalizowany na terenie ujecia podstawowego.

18 Zhiornik wody czystej — zbiornik wodociagowy, znajdujacy sie na terenie ujecia i stacji uzdatniania wody.

19 Spétka wskazywata ta studnie jako rezerwowa, jednak nie byla ona wyposazona w pompe elektryczna lub
reczna, a jakos¢ wody nie byta monitorowana. Studnia rezerwowa — obiekt techniczny, stanowiacy rezerwe
niezawodnosciowa, dla studni dziatajacych na ujeciu podstawowym, utrzymywana w stanie sprawnosci. Ujecie
rezerwowe — ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawnosci, mogace stanowic¢ Zrdto wody
na czas trwania sytuacji kryzysowe;.

2 Qbliczenie dokonane prze hiegtych powotanych w toku kontroli NIK.

2L Wniosek w sprawie udzielenia zezwolenia MPWiK ztozyta 11 lipca 2002 r.

2 Dz.U.z 2023 r. poz. 537. Ustawa zwana dalej; Ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
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zywiotowe, powddZ, susza, skazenie ujecia wody wyciekami paliw ciektych
zrurociggéw i lub zbiornikdw, przedsiebiorstwo zobowiazane zostato do:
[1] niezwtocznego poinformowania o zaistniatej sytuacji odbiorcéw w  sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci; [2] uruchomienia zastepczych punktéw
poboru wody rozmieszczonych w sposéb umozliwiajacy korzystanie z nich przez
odbiorcéw ustug i opublikowaniu informacji o ich usytuowaniu; [3] niezwlocznego
przystapienia do usuwania skutkéw awarii lub zdarzeri nagtych, badZ wynikajacych
z dziatania sity wyzszej; w zezwoleniu nie okreslono czasu po, ktérym miato nastapic
zastepcze dostarczanie wody, natomiast wskazano to w regulaminie, co szerzej
opisano w pkt. 1.4 wystapienia pokontrolnego. (akta kontroli str. 34-37)

1.3. W okresie objetym kontrola, w Gminie obowiazywat regulamin dostarczania wody
i odprowadzania sciekow (dalej: ,regulamin dostarczania wody”) opracowany i przediozony
przez MPWIK do zatwierdzenia Radzie Miejskiej w Sokdtce?® 16 listopada 2005 r. Ze wzgledu
na brak stosownej uchwaly RM projekt ten stat sie wigzacy na podstawie art. 4 ust.3 ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow oraz niektorych innych ustaw?*.

Zarzad MPWIK terminowo przedtozyt RM kolejne projekty regulaminu dostarczania wody,
zgodnie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o zmianie ustawy zbiorowym
zaopatrzeniu w wode? oraz art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw? (odpowiednio: 11 czerwca 2018 r.
i 21 czerwca 2021 r.). Nie zostaly one jednak uchwalone przez RM, m.in. w zwigzku z uwagami
wnoszonymi do projektéw przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Biatymstoku
(regulatora)?’. Nowy regulamin dostarczania wody w Gminie?® (dostosowany do zmian
w przepisach oraz uwzgledniajacy uwagi wskazane w opiniach regulatora) zostat uchwalony
dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 30 marca 2023 r. (akta kontroli str.38-89)

Regulamin dostarczania wody z 2005 roku zawierat elementy okreslone w art. 19 ust. 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode, przy czym minimalny poziom ustug Swiadczonych przez
przedsiebiorstwo oraz warunki techniczne okreslajace mozliwos¢ dostepu do ustug (elementy
wymienione art. 19 ust. 5 pkt 1 i 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg) ustalono
w sposdb ogdiny, niewystarczajacy. Nie okreslono w nim m.in. minimalnego cisnienia wody,
minimalnej ilosci dostarczanej wody i doprowadzania Sciekdw oraz poziomu (parametréw)
jakosciowego wody przeznaczonej do spozycia dla ludzi® oraz jakie doktadnie okolicznosci
musza, zaistnie¢, aby bylo mozliwe podiaczenie do sieci®®. Niewtasciwe ujecie ww. zagadnieri
zaproponowano réwniez w kolejnych projektach regulaminu dostarczania wody,
przedktadanych RM, na co zwrdcit uwage regulator w swoich opiniach.

Elementy te doprecyzowano/uszczegdtowiono w ostatnim projekcie regulaminu, ktdry zostat
pozytywnie zaopiniowany przez regulatora oraz uchwalony przez RM w 2023 roku. MPWiK
zostata w nim zobowiazana dostarcza¢ odbiorcy ustug wode o jakosci przeznaczonej
do spozycia przez ludzi w ilosci nie mniejszej niz 0,1 m3 na dobe i pod ciSnieniem nie

2 Dalej: ,RM".

2 Dz.U. Nr 85 poz. 729.

% Dz.U. poz. 2180.

% Dz.U. poz. 471.

27 Uwagi dotyczyly m.in.: zawezenia kregu podmiotéw mogacych $wiadczy¢ ustugi w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia Sciekéw (w projekcie zapisano: przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne prowadzi swoja, dziatalnos¢ w oparciu o zezwolenie), brak wiasciwego ustalenia
minimalnego poziom ustug oraz warunkéw technicznych okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ustug, okreslenie
praw przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego i obowiazkéw odbiorcéw w sposdb przekraczajacy
upowaznienie wynikajace z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

28 Projekt tego regulaminu zostat przekazany do Urzedu Miejskiego w Sokdtce 25 stycznia 2022 roku, przekazany
regulatorowi do zaopiniowania na podstawie uchwaty RM z 30 czerwca 2022 r. i pozytywnie zaopiniowany
22 wrzesnia 2022 r.

2 W zakresie minimalnego poziomu ustug wskazano, ze do obowiazkdéw przedsiebiorstwa nalezy dostawa wody
i odprowadzanie $ciekdw z posiadanych urzadzeri wodociagowych i kanalizacyjnych w sposéb ciagly
i niezawodny oraz zapewnienie wymaganej ilosci i jakosci dostarczanej wody.

80 W czesci dotyczacej warunkéw technicznych zapisano, ze potencjalni odbiorcy ustug wodociagowo —
kanalizacyjnych moga uzyska¢ informacje dotyczace dostepnosci ustug w urzedzie miejskim
i w przedsiebiorstwie.



mniejszym niz 0,05 Mpa3. Wskazano tez dopuszczalne wartosci w zakresie wymagari
biologicznych, fizykochemicznych i organoleptycznych dostarczanej wody oraz okreslono
warunki techniczne, jakie powinny zosta¢ spetnione, aby mozliwy byt dostep do ustug
wodociagowo-kanalizacyjnych. (akta kontroli str. 38-48, 82-89)

1.4. Zobowiazanie MPWIK do zapewnienia zaopatrzenia mieszkaricow Gminy w wode, w tym
w sytuacjach kryzysowych, wynikalo z Zezwolenia (jego elementy opisano w pkt 1.2.
Wystapienia pokontrolnego). W Planie Obrony Cywilnej Gminy Sokdtka3? wskazano Spdtke,
jako jednostke realizujaca zadania z zakresu: planowania i zapewnienia ochrony ujec¢
i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem oraz zapewnienia dostaw wody
pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zakfadow przemystu spozywczego oraz wody dla urzgdzen
specjalnych do likwidacji skazeri i do celdw przeciwpozarowych. Nie zawierano odrebnych
umaow/porozumieri z Gmina w ww. zakresie. Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, ze MPWiIK
realizuje te zadania na podstawie dziatalnosci statutowej jakim jest dostawa wody oraz odbidr
sciekow dla mieszkaricow Gminy Sokétka. Finansowanie przedmiotowych zadan odbywa sie
ha podstawie bieZgcych potrzeb, w granicach moZliwosci finansowych Spofki.

(akta kontroli str. 34-37, 171-174, 181)

Zgodnie z regulaminem dostarczania wody z 2005 roku oraz z 2023 roku, w przypadku przerw
w dostawie wody, w tym nieprzewidzianych (np. w zwiazku z wystapieniem sity wyzszej),
trwajacych ponad 12 godzin, MPWiK miata obowiazek zapewnic zastepczy punkt poboru wody
do celdéw gospodarstw domowych w niezbednych ilosciach oraz od 2023 roku poinformowaé
o tym fakcie odbiorcéw ustug, wskazujac lokalizacje zastepczego punktu poboru wody.

(akta kontroli str. 38-48, 82-89)

1.5. W MPWIK nie opracowano regulaminu, okreslajacego zadania komérek organizacyjnych.
Zadania polegajace na zapewnieniu dostarczania wody w sytuacjach kryzysowych nie zostaty
tez ujete w zakresie obowiazkéw zadnego z pracownikéw Spotki. Wedtug Prezesa Zarzadu
Spdtki wszyscy pracownicy MPWIK sa odpowiedzialni za wykonywanie zadan zwiazanych
z dostarczaniem wody (w tym w sytuacjach kryzysowych) i oparte jest to na podstawie
dziatalnosci statutowej przedsiebiorstwa. Pracownicy celowo zajmujgcy sie produkcja,
dystrybucja, eksploatacjg oraz usuwaniem awarii na sieci wodociggowej sg przypisani
do Wydziatu Produkcji i Eksploatacji Sieci (18 etatéw). Czes¢ pracownikow z Wydziatu
Gospodarki Sciekowej (10 etatéw) sa to pracownicy, ktérzy posiadaja zapisy w zakresach
czynnosci jako monter konserwator sieci wod-kan. Pozostali pracownicy posiadajg wymagang
wiedze i uprawnienia, ktdre sg wykorzystywane do dziatari w usuwaniu awarii np. poprzez
obstuge sprzetu specjalistycznego podczas sytuacji kryzysowej, mimo Ze nie posiadajg takich
zapisow w swoich zakresach czynnosci.

Wskazani w wyjasnieniach pracownicy Wydziatu Produkcji i Eksploatacji Sieci oraz Wydziatu
Gospodarki Sciekowej w zakresach czynnosci nie mieli wskazanej komérki organizacyjnej
do ktérej byli przypisani, natomiast byli zobowiazani usuwac powstate awarie na sieci
wodociggowey. (akta kontroli str. 140-144, 171-174, 176)

1.6. MPWIK nie otrzymata od Burmistrza Sokdtki, ani samodzielnie nie opracowata wytycznych
okreslajacych zasady zaopatrzenia Gminy w wode w odpowiedniej ilosci i 0 odpowiedniej
jakosci na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych. Spdtka dysponowata dwoma
opracowaniami  sprzed uzyskania obowiazujacego Zezwolenia, tj.. Zapewnienie
funkcjonowania publicznych urzadzeri w wode w warunkach specjalnych z 1989 roku
(opracowany przez Biuro Projektéw Budownictwa Komunalnego w Biatymstoku na zlecenie
Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Wodociagdw i Kanalizacji Biatystok®) oraz zasady
zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych terenu miasta i gminy w Sokdtce z 1997 roku (wprowadzone przez Burmistrza
Miasta i Gminy Sokdtka). (akta kontroli str. 90-97, 182)

81 Mierzonym u wylotu na zaworze za wodomierzem gtéwnym, zainstalowanym na przytaczu wodociagowym.

% Plan Zatwierdzony przez Burmistrza Sokétki — Szefa Obrony Cywilnej Sokétki w 2013 roku (brak daty)
uzgodniony ze Starosta, Sokdlskim 10 kwietnia 2023 r. 2013 . Plan wygast z dniem 23 kwietnia 2023 r., 0 czym
blizej w p-kcie 111.1.16 wystapienia.

3 Przedsiebiorstwo z ktérego, w wyniku przeksztatcen, wyodrebnione zostato obecne MPWIK (poczatkowo jako
zaklad, finansowany z budzetu paristwa a nastepnie jako spétka).
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Prezes Zarzadu Spotki przyznajac, ze nie dysponuje aktualng dokumentacja okreslajaca
postepowanie na wypadek koniecznosci dostaw w sytuaciji kryzysowej wyjasnit, ze:

1)

Przedsiebiorstwo jest w trakcie aktualizacji obliczen dotyczacych m.in. zapotrzebowania
na wode w warunkach specjalnych w oparciu o wskazniki jednostkowe zapotrzebowania
na wode w ilosci minimalnej i niezbednej oraz pozadanego stopnia zapewniania
zidentyfikowanych potrzeb. Dodat: w przysziosci w przypadku koniecznosci wykonania
szczegotowego opracowania w zakresie zapewnienia dostaw w sytuacjach kryzysowych,
powyzsze dokumenty moga zostac opracowane jedynie na podstawie nieobowigzujgcego
juz Zarzadzenia Nr 2/95 Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
21 wrzesnia 1995 roku. W obiegu polskiego prawa nie funkcjonujg na dzieri dzisiejszy
przepisy wskazujgce koniecznosc oraz zakres wykonania takiego opracowania.

Spdtka rozbudowujgc sieci wodociggowe zwraca szczegolng uwage na to, aby istniejgca
oraz nowoprojektowana sieC byla w stanie zaopatrywac miasto i gmine Sokotka
w sytuacjach kryzysowych poprzez np. instalowanie odpowiednich ilosci zasuw po to aby
w jak najmniejszym stopniu byto odczuwalne lokalne wylgczanie odcinkow sieci
wodociggowej w przypadku awarii, prac konserwacyjnych oraz pozostatych sytuacjach
kryzysowych. Sieci wodociggowe projektuje sie w sieci pierscieniowe po to aby
dostarczanie wody byto moZzliwe z kilku stron tj. z kilku niezaleznych ujec wody.
Przedsiebiorstwo jest w posiadaniu dokumentacji w formie PFU (programdw funkcjonalno-
uzytkowych) na budowe kilku nowych, niezaleznych ujec wody na terenie miasta i gminy
Sokétka (m.in. dwdch uje¢ w Sokdfce i dwdch na pozostalym terenie Gminy). (...)
Wszystkie planowane inwestycje sa uzaleznione od posiadanych Srodkéw na ich
realizacje.

Na dzien dzisiejszy Spétka jest w stanie zapewni¢ dostawe wody z istniejacych Zrodet
wody. llos¢ wody pobierana z ww. uje¢ wody wystarcza na chwile obecng na biezace
zaopatrzenie w wode oraz w niezbednej ilosci w sytuacji kryzysowej. Wytgczanie
pracujacych ujec oraz traktowanie ich jako rezerwowe generuje wieksze koszty utrzymania
takich uje¢ w gotowosci. Ciggta eksploatacja ujec wody minimalizuje koszy jakie spdtka
musiataby ponosic w przypadku traktowania ich jako ujecia rezerwowe. Monitoring
przegladowy oraz kontrolny wody prowadzony jest na biezgco przez przedsiebiorstwo oraz
Paristwowg Powiatowg Inspekcje Sanitarng® zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie
jakosci wody natomiast badania wody sg dostepne w siedzibie przedsigbiorstwa dla
wszystkich zainteresowanych.

W wiekszosci przypadkow sytuacje kryzysowe z jakimi mierzy sie przedsigbiorstwo
sq to przerwy w dostawie wody spowodowane awariami na sieci wodociggowej. Poprzez
budowe sieci pierscieniowej mamy mozliwos¢ zminimalizowania obszaru wytgczenia wody
w przypadku awarii, a co za tym idzie zminimalizowanie koniecznosci dostaw wody
poprzez srodki do przewozu wody. W przypadku jednak wystapienia takiej sytuacji woda
dostarczana jest w miare potrzeb i na biezgco, a awaria jest usuwana w jak najszybszym
czasie.

Wiekszos¢ uje¢ wody bedacych wiasnoscia MPWIK Sp. z o0.0. w Sokdice jest
monitorowana pod katem cigglosci pracy oraz proceséw technologicznych, jak rowniez
posiadajg zabezpieczenia sygnalizujace otwarcie wiazow na ujeciach oraz posiadajg
monitoring wizyjny. W zaleznosci od posiadanych Srodkoéw pienieznych spdtka bedzie
rozszerzata zakres monitoringu posiadanych uje¢ wody.

Alternatywnym rozwigzaniem w Sytuacji braku dziatania sieci wodociggowej jest
dostarczenie wody beczkowozem, po uzupetnieniu wodg z dziatajgcej studni lub zbiornika
podziemnego wody pitnej 0 pojemnosci 2.500m? zlokalizowanego przy ul. Mickiewicza.
Zbiornik retencyjny stuzy gtéwnie do zapewnienia dostaw wody w szczytowych godzinach
rozbioréw, aczkolwiek réwniez moze stanowic rezerwuar wody w sytuacjach kryzysowych.
Przedsiebiorstwo posiada Program Funkcjonalno-UZytkowy w fazie wykonywania projektu
dla nowego otworu przy zbiorniku podziemnym?3s. (akta kontroli str. 90-97)

2022 roku MPWIK opracowata Procedure postepowania na wypadek pogorszenia sie

34
35

Dalej: ,PPIS”.
PFU dotyczy zadania: Budowa ujecia wody oraz SUW ul. Mickiewicza.
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Jjakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Zawierata ona m.in. schemat
postepowania w przypadku skazern wody oraz instrukcje korzystania z wody z cystern
w sytuacjach awaryjnego zaopatrzenia mieszkaricéw w wode. Zgodnie z Procedurg m.in.
w sytuacji potwierdzenia zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego®:

— nastepuje natychmiastowe unieruchomienie wodociagu lub jego czesci;

— w zaleznosci od rodzaju i skali zagrozenia dla zycia lub zdrowia konsumentéw, podejmuje
sie dziatania ukierunkowane na: powiadomienie wtadz samorzadowych oraz jednostek
wytypowanych do udzielenia pomocy w sytuacjach kryzysowych, poinformowanie
odbiorcow o zaistniatym zagrozeniu (m.in. poprzez umieszczenie komunikatu na stronie
internetowej MPWIK, powiadomienie softyséw, wywieszenie informacji na tablicach
zlokalizowanych na terenie miasta lub wsi objetych zagrozeniem), okresowe wstrzymanie
dostaw wody w czesci lub w catosci sieci wodociagowe] i usuniecie Zrddet zagrozenia.

W celu zapewnienia awaryjnego zaopatrzenia w wode przewidziano (w zaleznosci od skali
problemu): dokonanie przetaczen w infrastrukturze technicznej na nieskazone Zrddta zasilania
w wode, zorganizowanie dostaw wody pitnej (beczkowozami lub wody butelkowanej) lub
zorganizowanie dostaw wody do celéw gospodarczych przy uzyciu srodkéw wiasnych lub przy
uzyciu wozow strazy pozarnej.

W instrukciji korzystania z wody z cystern w sytuacji awaryjnego zaopatrzenia mieszkancow
w wode?” wskazano m.in., ze w przypadku korzystania z cystern nalezy je my¢ i dezynfekowac
raz w tygodniu (z czynnosci nalezy prowadzi¢ zapisy), Zrédtem wody dla cystern powinien by¢
staly punkt poboru na wodociagu, nie nalezy magazynowac wody w zbiorniku dtuzej niz jedna,
dobe (nie jest wskazane dolewanie swiezej wody do wody niewykorzystanej w danym dniu).
W czasie korzystania przez odbiorcdw z wody z cystern wskazana jest okresowa kontrola jej
jakosci. (akta kontroli str. 125-139)

Spétka posiadata rejestr awarii zgtaszanych w dni powszednie w godzinach od 7% do 15%
bezposrednio do siedziby przedsiebiorstwa oraz po godzinie 15% i w dni $wiateczne oraz
wolne od pracy na dyspozytorni czynnej 24 godziny na dobe 7 dni w tygodniu. Prezes Zarzadu
Spotki  wyjasnit:  Po zgloszeniu awarii informacja przekazywana jest bezposrednio
do kierownika petnigcego dyzur i bezzwlocznie zostajg podejmowane dziatania zwigzane z jej
usunieciem zgodnie z obowigzujgcymi zasadami przyjetymi w MPWIK Sp. z 0.0. w Sokdice
oraz zapisane w regulaminie pracy. Z ww. rejestru wynika, ze w latach 2021-2023 (do 30
kwietnia) zgloszonych zostato 196 awarii, w tym 73 na linii gtdwnej i 123 pozostatych
(na przytaczach). Wszystkie zostaly usuniete w czasie nie przekraczajacym 12 godzin (w tym
167, tj. 85,2% ponizej 6 godzin). W zadnym przypadku w zwiazku z awarig, nie zastosowano
zastepczych punktéw poboru wody, w tym nie wykorzystywano cystern.

(akta kontroli str. 90-97, 145-148)

1.7. MPWIK po uzyskaniu Zezwolenia nie ustalata w formie pisemnej zapotrzebowania Gminy
na wode w sytuacjach kryzysowych3®, Ostatnie opracowania z tego zakresu pochodzity z lat
1989 i 1997 (0 czym napisano w pkt. 1.6. Wystapienia). Prezes Zarzadu Spéiki, na pytanie
o powdd wyjasnit: Spotka przez caly okres swojej dziatalnosci w porozumieniu z Gming
Sokodtka analizuje i sukcesywnie realizuje potrzeby Gminy Sokdtka na wode w miare
mozliwosci finansowych poprzez rozwdj istniejacej sieci wodociggowej oraz modernizacje
i naprawe istniejgcej sieci i urzgdzeri wodociggowych. (...) Przedsiebiorstwa wodociggowe
na dzieri dzisiejszy nie sg zobligowane Zadnymi przepisami w zakresie sporzadzania
dokumentdw, ktore w sposcb czytelny okreslalyby wszystkie procedury, parametry ilosciowe
i potrzeby sprzetowe w Zzakresie zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode
na wypadek sytuacji kryzysowych.

% Tj. jezeli uzyskane wyniki badai wody, wykonane w ramach monitoringu wewnetrznego lub nadzoru
sanitarnego, wykaza, obecnos¢ mikroorganizmdow chorobotwdrczych lub niespetnienie wymagarn dotyczacych
parametréw chemicznych o istotnym, bezposrednim znaczeniu dla zdrowia konsumentéw w stopniu
powodujacym brak przydatnosci wody do spozycia przez ludzi stwierdzonej przez PPIS.

87 Zatacznik nr 3 do Procedury.

3 MPWIK nie zostata zobowiazana przez Burmistrza do sporzadzenia takiego dokumentu.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ustalenie zapotrzebowania gminy na wode
w sytuacjach kryzysowych jest niezbedne dla odpowiedniego planowania dziatan reakcyjnych
(w celu usuniecia awarii). (akta kontroli str. 171-174, 177)

Zgodnie z wyliczeniami biegtych (powotanych w trakcie kontroli do wydania opinii w sprawie
oceny stopnia zapewnienia w gminach bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode oraz
dywersyfikacji jej Zrédet na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych), wg stanu
na 31 grudnia 2022 r., fizjologiczne zapotrzebowanie na wode w sytuacji kryzysowej dla
Gminy wynosito 60,08 m® na dobe3®, minimalne 180,24 m3 na dobg?, zas$ niezbedne
405,11 m?3 na dobe*?. (akta kontroli str. 420-437)

1.8. MPWIK nie dysponowata aktualna dokumentacja dotyczaca zapewnienia funkcjonowania
urzadzeri zaopatrzenia w wode w sytuacji kryzysowej w Gminie (Spétka nie otrzymata
wytycznych od Burmistrza w tym zakresie). Cztonek Zarzadu wyjasnit. Spétka prowadzi
biezacq dokumentacje dotyczacqg uje¢ eksploatowanych. Spétka nie posiadata odrebnych
urzadzeri przeznaczonych do realizacji zadari w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 170)

1.9. Przedsiebiorstwo  nie  opracowywalo  pisemnych  analiz,  okreslajacych
prawdopodobieristwo zaktGceri dostaw wody oraz ich wptywu na stan bezpieczeristwa Gminy
(nie byto wytycznych Burmistrza w tym zakresie). W 2022 roku sporzadzono natomiast analize
zabezpieczen uje¢ wody*?. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spéiki: Jednym z najwyzszych
zagrozen jakie mogg mie¢ w plyw na bezpieczenstwo zaopatrzenia w wode sg uszkodzenia
sieci dystrybucyjnej oraz awarie ha ujeciach wody do ktdrych spétka jest przygotowana
poprzez zabezpieczenie na stanach magazynowych niezbednych materiatdw oraz urzgdzen
do usuniecia w jak najszybszym czasie awarii i przywrdcenie dostawach wody. Natomiast
studnie i ujecia wody sg obiektami zamknietymi dla 0séb postronnych. Wiekszosc obiektéw
posiada zabezpieczenie, wskazujgce kazdorazowe otwarcie wiazu do studni, na monitoringu
wizualnym w dyspozytorni przy ul. Targowej 15, ktdra pracuje 24h/dobe. Wszystkie obiekty
sgq ogrodzone | posiadajg strefy ochrony bezposredniej. Obiekty, ktdre zostaty
zmodernizowane, sq Wyposazone w monitoring wizyjny. (akta kontroli str. 168-169)

MPWIK nie sporzadzata oceny ryzyka, ktdrej mozliwos¢ przewiduje 8 12 rozporzgdzenia
w sprawie jakosci wody, ani planu bezpieczeristwa wody dla Gminy*®. Prezes Zarzadu Spotki
wyjasnit: Przedsigbiorstwo w sposcb ciggly monitoruje jakos¢ wody dostarczang dla
mieszkaricéw gminy Sokdtka. Plan bezpieczerstwa wody jest bardzo waznym opracowaniem
niemniej jednak bardzo kosztownym. Wg. obowigzujgcych przepisow nie  jest
on obowigzkowym dokumentem ktdre musi wykonac przedsiebiorstwo wodociggowe a jedynie
zaleceniem WHO. Spdtka w przypadku wolnych srodkdw na pewno wykona powyzszy plan.
Obecnie skupiamy sie na opracowywaniu dokumentow wymaganych przez obecnie
obowigzujgce przepisy prawa chocby takimi jak opracowanie analizy ryzyka uje¢ wody
ha podstawie przepisow Prawa Wodnego. Powyzsza analiza ryzyka obejmuje ocene zagrozen
zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikow negatywnie wplywajgcych na jakos¢ ujmowanej
wody. Przeprowadza sie jg w oparciu o analizy hydrogeologiczne lub hydrologiczne oraz
dokumentacje hydrogeologiczne lub hydrologiczne, analizy identyfikacji Zrodet zagrozenia

3 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat
gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalonej dla ludnosci na poziomie 2,5 dm3
na osobe na dobe.

40 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat
gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalonej dla ludnosci na poziomie 7,5 dm3
na osobe na dobe.

4 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktéra pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcéw w ilosciach niezbednych
do zycia, funkcjonowania zakltadéw uzytecznosci publicznej i potrzeby wybranej produkcji (w okresie
ograniczonych dostaw przez kilka tygodni), ustalonej dla ludnosci na poziomie 15 dm®na osobe na dobe.

4 Sprawozdanie z zabezpieczenia uje¢ wody, uzytkowanych przez MPWIK. Wczesniej takie sprawozdanie
sporzadzono w 2015 roku.

43 Plan zalecany w trzeciej edycji Wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w sprawie jakosci wody
do spozycia (2004). Celem planu jest ciagte zapewnienie bezpieczeristwa i akceptowalnosci dostaw wody
do spozycia.



wynikajgcych ze sposobu zagospodarowania terenu, a takze o wyniki badania jakosci
ujmowanej wody. (akta kontroli str. 171-174)

Najwyzsza Kontroli zwraca uwage, ze ustalenie zagrozen dotyczacych zapewnienia ciagtosci
dostaw wody oraz ocena ryzyka ich wystapienia jest potrzebna do prawidtowego zarzadzania
ryzykiem i zwiekszenia bezpieczenstwa w tym zakresie.

1.10. Przedsiebiorstwo nie dysponowato pisemnymi analizami/dokumentami w zakresie
identyfikacji potrzeb/niedoboréw w zasobach niezbednych do zapewnienia Gminie dostaw
wody w sytuacjach kryzysowych. Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit: Potrzeby sq analizowane
iw miare moZliwosci finansowych realizowane aby zapewnia¢ cigglos¢ dostawy wody
w normalnych sytuacjach jak i kryzysowych. Spotka posiada rowniez zabezpieczenie
W postaci zapasow magazynowych materialow i urzgdzen niezbednych do usuwania awarii
i przywrdcenia dostaw wody. MPWIK Sp. z 0.0. w Sokéfce przyjeto do realizacji zadania
dostaw wody na podstawie dziatalnosci statutowej oraz na podstawie posiadanego zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i jest w stanie
w miare mozliwosci zaopatrywac mieszkaricow wode oraz utrzymac swiadczenie ustug
w zakresie dostaw wody w sytuacjach kryzysowych takich jak awarie wodociggowe, braki
energii elektrycznej itp. (...) Trudno jest jednoznacznie wskaza¢ potrzeby/niedobory
w zakresie urzgdzen wodociggowych, alternatywnych Zrodet wody oraz materiatow/sprzetu
technicznego niezbednego do zabezpieczenia dostaw wody w Sytuacjach kryzysowych
poniewaZ nie kazda sytuacja kryzysowa jest taka sama. Nie w kaZdej sytuacji obszerne
dublowanie, magazynowanie na zapas powyzszych urzadzer jest zasadne i potrzebne
z uwagi chocby na fakt kosztow ponoszonych w zakresie utrzymania tych ujec, maszyn
i urzadzen w statej gotowosci. Potrzeby powinny by¢ przeanalizowanie w sposdb racjonalny
nie powodujgcy obcigzeri pracowniczych oraz finansowych przedsiebiorstw na podstawie
wytycznych zawartych w przepisach prawa. (akta kontroli str. 168-169)

1.11. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, MPWIK opracowala
i przediozyta Burmistrzowi Sokdtki Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2021-2023%, zawierajacy elementy
wskazane w art. 21 ust. 2 tej ustawy. W planie tym przewidziano realizacje 17 inwestycji, w tym
osmiu zwiazanych z zapewnieniem dostaw wody (m.in. budowy, rozbudowy lub modernizacji
sieci wodociagowej)*. Mialy one gtéwnie zwiekszy¢ dostepnosé infrastruktury wodociagowej
i kanalizacji sanitarnej nieruchomosci, a przez to poprawi¢ jakosci i komfort zycia
mieszkaicow. Mialy tez na celu faczenie ze sobg, istniejacych sieci wodno-kanalizacyjnych,
co bedzie powodowafto zminimalizowanie odczuwania skutkéw zaistnialych awarii sieci. Nie
planowano inwestycji niezbednych wylacznie do zapewnienia wody w sytuacjach
kryzysowych.

Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit: Typowanie inwestycji zawartych w Wieloletnim planie rozwoju
i modernizacji urzadzeri wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2021-2023 byto
prowadzone na podstawie potrzeb biezacych oraz oczywiscie mozZliwosciach finansowych
Przedsiebiorstwa. Wszystkie inwestycje stuzace dostawie wody zawarte w przedmiotowym
planie zwigzane sg z dostawg wody dla mieszkaricow Gminy Sokdtka bez rozgraniczania ich
na sytuacje kryzysowe.

Wieloletni plan rozwoju na lata 2021-2023, zostat uchwalony przez Rade Miejska w Sokotce
21 stycznia 2021 . (akta kontroli str. 149-157, 171-174)

1.12. W MPWIK nie prowadzono odrebnej ewidencji publicznych urzadzeri umozliwiajacych
zaopatrywanie ludno$ci w wode w sytuacjach kryzysowych. Czionek Zarzadu wyjasnit: Spdtka
prowadzi biezacg dokumentacje dotyczacq ujec eksploatowanych. Informacje dotyczace uje¢
wody oraz informacje na temat zastepczych Zrodet energii elektrycznej na tych ujeciach
przekazywane sq systematycznie dla komadrki w Urzedzie Miejskim w Sokéfce zajmujgcej sie
obrong cywilng telefonicznie lub mailowo. (akta kontroli str. 170)

4 Dalej: ,Wieloletni plan rozwoju na lata 2021-2023".

4 W planie przewidziano tez inwestycje w zakresie budowy/rozbudowy/modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej
i obiektdw oczyszczalni Sciekdw (pie¢ zadar), budowe budynku administracyjno-socjalnego, nadbudowe
budynku agregatu pradotworczego i magazynowo-garazowego, rozbudowe systemu GIS oraz zakup serwera.
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Zgodnie z wytycznymi Wojewody Podlaskiego, wprowadzonymi zarzadzeniem nr 145/2022
z 18 pazdziernika 2022 r.*6, awaryjne ujecia wody podlegaja ewidencji. Prezes Zarzadu Spétki
wyjasnit. Spdtka prowadzi ewidencje wszystkich sktadnikow majatkowych, ktore byty
systematycznie udostepniane na zapytanie instytucji kontrolujgcej. W przedmiotowym
rozporzgdzeniu widnieje zapis, iz awaryjne ujecia wody podlegajg ewidencji, natomiast nie jest
wskazane co dana ewidencja powinna zawierac - brak szczegdtowych wytycznych w tym
zakresie. (akta kontroli str. 86)

1.13. MPWIK, stosownie do § 6 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, dokonywata
wewnetrznych badan jakosci wody we wszystkich czynnych studniach gtebinowych
(dziewieciu) oraz pompowni podziemnego zbiornika wody, zgodnie z przyjetym
harmonogramem (od jednego do trzech razy w roku).*” Czestotliwos¢, zakres badan i miejsc
pobierania prébek wody zawartych w harmonogramach kontroli wewnetrznych uzgadniana
byta corocznie z PPIS. (akta kontroli str. 183-185, 332-334)

Badania prébek wody zlecane bylo zewnetrznym laboratoriom, dysponujacym aktualnymi
i zatwierdzonym przez wiasciwego PPIS systemem jakosci prowadzonych badar wody,
zgodnie z art. 12 ust. 4, w zwiazku z art. 12a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. Wyniki
badan jakosci wody przeprowadzone w okresie objetym kontrola wykazaly, ze spetnione
zostaly wymagania dla wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

(akta kontroli str. 368-419)

W latach 2021-2023 nie dokonywano badar jakosci wody w studni nieczynnej (wskazywanej
jako rezerwowa). Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit: MPWIK nie dokonuje badari wody w studni
gebinowej nr 6 (...) od momentu pojawienia sie w studni przekroczonej wartosci Zelaza.
W przypadku checi wykorzystania ujecia w sytuacji kryzysowej woda z przedmiotowego ujecia
nie bedzie nadawata sie do spoZycia przez ludzi zgodnie z obowigzujgcym rozporzgdzeniem
w sprawie jakosci wody (...). W zwigzku z powyZszym po zrealizowaniu inwestycji polegajgcej
na budowie ujecia wody wraz ze SUW przy ul. Mickiewicza w Sokdfce rozpatrzy przebudowe
sieci wodociggowej tak aby wode ze studni nr 6 skierowac bezposrednio do SUW.

(akta kontroli str. 171-174, 332-334)

Zbiornik wody oraz studnia nieczynna nie byly przedmiotem badania PPIS w ramach nadzoru
nad jakoscia wody pitnej. (akta kontroli str. 182)

W okresie objetym kontrolg, cysterny nie byly wykorzystywane do zastepczego dostarczania
wody w zwiazku z wystepujaca awaria, i nie byly objete badaniami jakosci wody.
(akta kontroli str. 145)

1.14. MPWIK nie otrzymata od Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa informacji
0 ujeciu posiadanej infrastruktury w wykazie obiektéw, instalacji, urzadzend i ustug
wchodzacych w skiad Infrastruktury Krytycznej i w zwiazku z tym nie sporzadzano planu
ochrony takiej infrastruktury. (akta kontroli str. 170)

1.15. Przedsiebiorstwo nie posiadato planéw ochrony obiektow infrastruktury stuzacej
zaopatrzeniu dostaw wody w sytuacjach kryzysowych. Sporzadzito natomiast sprawozdanie
z zabezpieczenia uje¢ wody uzytkowanych przez MPWIK , o ktérym szerzej napisano w pkt
1.9. Wystapienia pokontrolnego. Ze sprawozdania wynika, ze obiekty sa ogrodzone
i posiadaja, strefy ochrony bezposredniej. W przypadku czesci z nich zaproponowano
wprowadzenie dodatkowych rozwigzan takich, jak zastosowanie zabezpieczen
bezposredniego otwarcia wtazéw oraz monitoringu wizyjnego, co szerzej opisano w pkt. 2.13.

(akta kontroli str. 162-164, 170)

1.16. Z dniem 23 kwietnia 2022 r. uchylono ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*® oraz utracito moc rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegGlowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin*, tym samym
utracity moc zarzadzenia Wojewody Podlaskiego w sprawie obrony cywilnej oraz organizacii

4 Szerzej na temat wytycznych napisano w pkt. 1.17 wystapienia pokontrolnego.

47 MPWIK nie sporzadzata oceny ryzyka, o ktérej mowa w § 12 rozporzadzania w sprawie jakosci wody, 0 czym
szerzej napisano w pkt 1.9. wystapienia pokontrolnego.

4 Dz.U.z2021r. poz. 372, ze zm.

49 Dz. U. Nr96 poz. 850.
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i planowania ewakuacji w wojewddztwie podlaskim stanowiace podstawe wprowadzenia planu
ewakuacji/przyjecia Ill stopnia na terenie gminy Sokotka oraz planu obrony cywilnej gminy
Sokdtka. Z uwagi na brak uregulowari ustawowych dotyczacych przejsciowego
obowiazywania przepiséw dotyczacych zadari obrony cywilnej, Wojewoda Podlaski, w pismie
z 27 maja 2022 r. skierowanym do jednostek samorzadu terytorialnego zwrdcit sie
0 podtrzymanie dziata w zakresie obrony ludnosci — z uwagi na brak uregulowari prawnych
w tym zakresie, a 18 paZzdziernika 2022 r. wydat zarzadzenie w sprawie ustalenia zakresu
przygotowania warunkéw do ochrony ludnosci na wypadek wojny®, obejmujacych m.in.
awaryjne ujecia wody.

W opinii Prezesa Zarzadu Spdtki, Uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. regulacji prawnych
okreslajgcych organizacje i zadania wiadz publicznych w ramach systemu obrony cywilnej nie
wplynety znaczgco na zadania i obowigzki realizowane przez przedsiebiorstwo wodociggowe
W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode. (...) Natomiast jeZeli chodzi o wplyw uchylenia
Ww. przepisow w aspekcie zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode w przypadku
sytuacji kryzysowych odbija sie w znacznym stopniu, poniewaz uchylono regulacje prawng
wskazujgcq zasady oraz zakres dziatania przedsiebiorstw wodociggowych w sytuacjach
kryzysowych. Powyzszy dokument wyznaczat zasady organizacji oraz koordynacji
przedsiebiorstwa wodociggowego z jednostkami nadrzednymi odpowiedzialnymi za obrone
cywilng. Uchylone akty prawne nie zostaly zastapione innymi przepisami prawa obligujgcymi
przedsiebiorstwa wodociggowe do podejmowania znaczacych dzialan w zakresie
zaopatrzenia w wode na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych o duZym znaczeniu.
Przedsigbiorstwa wodociggow i kanalizacji jeszcze w ubieglym stuleciu, byty zobligowane
do sporzadzania plandw zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzeri zaopatrzenia
wwode w warunkach specjalnych, zgodnie z Zarzgdzeniem Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z 21 wrzesnia 1995 r. w sprawie funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych (M.P. 95.59.663). Na podstawie
powyzszego Zarzadzenia mozna byto stworzy¢ dobre i solidnie przygotowane dokumenty
okreslajgce procedury zasady oraz potrzeby przedsiebiorstw wodociggowych w zakresie
zapewnienia bezpieczenistwa zaopatrzenia w wode na wypadek wystgpienia sytuacji
kryzysowych. Zarzadzenie to, decyzjg Rady Ministrow z 30 marca 2001 r. (M.P. 2001.47.782)
takZe utracito swojg moc.

W zwigzku z powyzszym przedsiebiorstwa wodociggowe na dzieri dzisiejszy nie
sq zobligowane Zadnymi przepisami w zakresie sporzadzania powyzszych dokumentow, ktdre
W sposéb czytelny okreslatyby wszystkie procedury, parametry ilosciowe i potrzeby sprzetowe
w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych.

W przypadku braku przepiséw obligujacych przedsiebiorstwa do opracowywania dokumentaciji
i procedur oraz potrzeb sprzetowych w przedmiotowym zakresie trudno mowic o ich
finansowaniu. Wszystkie planowane inwestycje w zakresie bieZzgcego utrzymania urzgdzer
wodociggowych, a takze inwestycji w Zzakresie zaopatrzenia mieszkaricow w wode
w sytuacjach kryzysowych sg uzaleznione od posiadanych srodkéw na ich realizacje. Obecnie
obowigzujaca taryfa za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw
na terenie gminy Sokdtka na okres 3 lat zatwierdzona przez Dyrektora Regionalnego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej w Biafymstoku Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nie
gwarantuje Spofce przychoddéw na poziomie umoZliwiajacym pokrycie kosztéw eksploatacji,
utrzymania i dalszego rozwoju. Realizacja zadar inwestycyjnych odbywa sie w oparciu
0 biezace mozliwosci finansowe Spétki, ktére na dzien dzisiejszy nie wygladajg
optymistycznie.

Poniewaz poziom taryf decyduje o moZliwosci uzyskania przychodéw pokrywajacych
ponoszone uzasadnione koszty wraz ze zwrotem zaangazowanego Kapitatu w przysztosci
nalezatoby wprowadzic do taryfy koszty zwigzane z realizacjg zadar w zakresie zaopatrzenia
w wode w sytuacjach kryzysowych. W przypadku braku srodkéw w obecnej sytuacji w jakiej
znajdujg sie w wiekszosci przedsiebiorstwa wodociggowe nie poradzg one sobie z takim

5% Zarzadzenie Wojewody Podlaskiego nr 145/2022 r.
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wyzwaniem jak finansowanie inwestycji zwigzanych z dostosowaniem sie do niezbednych
potrzeb do zapewnienie dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

Patrzac na obecng sytuacje geopolityczng przedsiebiorstwa wodociggowe powinny chocby
Z tego powodu posiadac do dyspozycji spojne i precyzyjnie opracowane przepisy prawa,
na podstawie ktdrych mozna byloby stworzy¢ dokumentacje zawierajgcg potrzeby i procedury
umoZliwiajgce dostawe wody dla mieszkacow gmin na wypadek wystgpienia sytuacji
kryzysowych. (akta kontroli str. 165-167)

Do 30 maja 2023 r. MPWIK nie prowadzita korespondencji z przedstawicielami witadzy
publicznej zwiazanej z zasadami dziatania obrony cywilnej po 22 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str. 182)

1.17. Wojewoda Podlaski, zarzadzeniem Nr 145/2022 z dnia 18 paZzdziernika 2022 r.5%,
na podstawie ustawy o obronie Ojczyzny, okreslit wytyczne w sprawie ustalenia zakresu
przygotowania warunkéw do ochrony ludnosci na wypadek wojny, w tym dotyczace
planowania i organizacji awaryjnych uje¢ wody. Wskazano w nim m.in., ze:

1) Gtéwnym celem planowania i organizacji na terenie gminy awaryjnych uje¢ wody jest
dazenie do zaopatrzenia 100% ludnosci w wode pitng w warunkach specjalnych lub
w sytuacji ograniczen w dostawie wody poprzez dedykowane systemy wodociagowe.

2) Do pokrycia zapotrzebowania ludnosci w wode zdatng, do biezacego uzytku przyjmuje
sie minimalna, norme ilosci wody 7,5 litrdw na osobe na dobe, za$ jako optymalng
15 litrdw na osobe na dobe.

3) W przypadku braku odpowiedniej liczby studni awaryjnych lub ich niekorzystnego
rozmieszczenia na okreslonym terenie, nalezy przewidzie¢ dowdz wody
np. w beczkowozach, pojemnikach (np. kanistry, worki na wode) lub butelkach (woda
konfekcjonowana), tak aby zapewni¢ mozliwos¢ jej rozprowadzenia w ilosciach dla
ludnosci niezbednych lub minimalnych.

4)  Awaryjne ujecia wody podlegaja ewidenciji.

5) Ze wzgledu na brak aktualnych norm prawnych dotyczacych zasad funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode zaleca sie korzystanie pomocniczo
z zalacznika stanowigcego odrebne wydawnictwo do zarzadzenia nr 2/95 Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 wrzesnia 1995 roku ,Zasady
zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzeri zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych”, Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, Departament
Spraw Obronnych, Warszawa 1995 rok.

Na pytanie jakie dziatania podjeto w MPWIK w celu przygotowania warunkéw do ochrony
ludnosci na wypadek wojny, okreslone w ww. zarzadzeniu, Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit:
Przedsiebiorstwo nie podjefo dziatan w ww. zakresie z powodu zbyt krotkiego okresu
obowigzywania przedmiotowego zarzgdzenia, poniewaz procesy z tym zwigzane
sg procesami  diugofalowymi i nie mogg by¢ osiggniete w tak krotkim czasie bez
szczegdlowych plandw oraz dokumentacji, a co najwazniejsze réwnieZz z powodu braku
obecnie obowigzujgcych przepiséw zaopatrzenia w wode w sytuacji kryzysowej. Pomimo
to MPWIK Sp. z 0.0. w Sokéfce na biezaco podejmuje dziatania w zakresie zapewnienia
dostaw wody dla mieszkaricow Gminy Sokodtka. Miedzy innymi spdtka zawnioskowafa
0 umieszczenie w studium uwarunkowari | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
terenow przeznaczonych pod nowe ujecia wody niezbedne do zaopatrzenia mieszkaricow
Gminy Sokdétka w wode. (akta kontroli str. 186)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

MPWIK nie identyfikowata potrzeb i zasobdw dotyczacych wytacznie sytuacji kryzysowych
oraz nie planowata dziata w tym zakresie. Spétka realizowata na terenie Gminy zadania
w zakresie zapewnienia dostaw wody, w tym w sytuacjach kryzysowych, na podstawie
posiadanego zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode. Zgodnie z art. 19
ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, przediozyta Radzie Miejskiej projekt

51 W sprawie ustalenia zakresu przygotowania warunkéw do ochrony ludnosci na wypadek wojny.
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regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, w ktérym okreslita m.in. sposéb
postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug lub odpowiednich parametréw
dostarczanej wody. Spotka nie posiadata odrebnej, kompleksowej dokumentacji dotyczacej
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych,
jednak przyjeto wewnetrzna, procedure postepowania w przypadku pogorszenia sie jakoSci
wody, w tym instrukcje korzystania z wody z cystern. Zgodnie z art. 5 ust. la ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode MPWIK prowadzita regularna wewnetrzna kontrole jakosci
wody we wszystkich uzytkowanych ujeciach.

MPWIK nie dokonywata analizy zagrozen w zakresie zapewnienia ciagtosci dostaw wody wraz
z ocena ryzyka ich wystapienia, co w ocenie NIK mogto utrudnia¢ wlasciwa identyfikacje
rozwiazan stuzacych przeciwdziataniu i eliminacji skutkéw wystapienia tych zagrozeri. Spétka
nie przeprowadzata takze na piSmie analizy potrzeb/niedoboréw w zasobach niezbednych
do zapewnienia Gminie dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzen mogacych w istotny
sposob ograniczyé stopien zaopatrzenia w wode mieszkaficow.

2.1. Wieloletni plan rozwoju na lata 2021-2023 zaktadat realizacje o$miu zadan zwiazanych
z rozbudowa, i modernizacja podstawowej sieci wodociagowe] 0 tacznej wartosci 8.432,9 tys.
zt. Zaplanowane zadania obejmowaty m.in. budowe sieci wodociagowej na terenach wiejskich,
modernizacje ujeé wody oraz budowe stacji uzdatniania wody. W okresie objetym kontrola,
MPWIK zrealizowata pie¢ z nich oraz dwa zadania nieujete w planie, w tym:

— cztery zadania zwiazane z rozwojem i modernizacija, urzadzeri wodociagowych na taczna,
kwote 1.315,7 tys. zt, w tym jedno obejmujace budowe sieci wodociagowej w celu poprawy
jakosci wody oraz alternatywna, mozliwos¢ dostarczania wody z bardziej wydajnych uje¢
w Sokétce. Warto$¢ inwestycji wynosita 1.030,1 tys. zt netto, a Zrddiem jej finansowania
byly Srodki z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (655,5 tys. zt) i wklad wtasny (374,6 tys. zb);

— przygotowato dokumentacje projektowa dla dwdch zadari obejmujacych budowe dwdch
stacji uzdatniania wody i jednego ujecia wody, a poniesione z tego tytutu wydatki wynosity
150,2 tys. zk,

— Zlecito przygotowanie dokumentacji projektowej obejmujacej budowe sieci wodociagowej,
ktdrej koszt wynidst 140 tys. zt. (akta kontroli str. 149-157, 210)

2.2. Spdtka w okresie objetym kontrola nie realizowata zadan inwestycyjnych zwiazanych
z zaopatrzeniem w wode w sytuacjach kryzysowych. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Typowanie
inwestycji zawartych w Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji Urzgdzen Wodociggowych
i Urzadzeni Kanalizacyjnych na lata 2021-2023 byto prowadzone na podstawie potrzeb
biezacych oraz moZliwosci finansowych Przedsigbiorstwa. Wszystkie inwestycje stuzace
dostawie wody zawarte w przedmiotowym planie sg zwigzane z dostawg wody dla
mieszkaricéw Gminy Sokdtka bez rozgraniczania ich na sytuacje kryzysowe.

(akta kontroli str. 149-157, 210)

2.3. MPWIK dysponowata dziesiecioma studniami podstawowymi, z ktdrych dziewieé
wchodzito w sktad sokdlskiego systemu wodociagowego, a jedna byta nieczynna®?. Spétka nie
posiadata studni rezerwowych, ktore mogtyby realizowac zaopatrzenie w wode w przypadku
braku mozliwosci wykorzystania uje¢ podstawowych®®. Sposrod dziewieciu  studni
stanowiacych podstawowy zaséb wodny gminy:

— wszystkie podlegaly statemu wewnetrznemu monitoringowi jakosci wody i nadzorowi PPIS
oraz spetniaty wymogi dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
tj. posiadaly aktualne, pozytywne wyniki badar wody;

— wszystkie wyposazono w pompy elektryczne.

Przedsiebiorstwo posiadato pie¢ stacjonarnych agregatow pradotworczych, do ktérych

zabezpieczono paliwo niezbedne do funkcjonowania w przypadku braku dostaw energii

%2 Spdtka wskazywata ta studnie jako rezerwowa, jednak nie byta ona wyposazona w pompe elektryczna lub
reczna, a jakos¢ wody nie byta monitorowana.
% Ujec¢ wody eksploatowanych w normalnych warunkach.
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elektrycznej w ilosci umoZzliwiajacej czas pracy pomp wody od 6 do 39 godzin.
(akta kontroli str. 281-295)

Studnia nieczynna, wytaczona z uzytkowania 31 sierpnia 2006 r. z uwagi na przekroczone
normy manganu i zelaza, byta objeta pozwoleniem wodnoprawnym na lata 2012-2032. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze (...) po zrealizowaniu inwestycji polegajgcej na budowie ujecia wody wraz
z SUW przy ul. Mickiewicza w Sokdfce Spotka rozpatrzy przebudowe sieci wodociggowej tak
aby wode ze studni numer 6 skierowac bezposrednio do SUW.

W gminie nie obowiazywaty wytyczne Burmistrza ani regulacje wewnetrzne MPWIK w zakresie
wymagan dotyczacych budowy, w tym lokalizacji i utrzymywania studni awaryjnych.
(akta kontroli str. 335-349, 368-419)

2.4. Spotka posiadata trzy zbiorniki wodociagowe wchodzace w sktad podstawowej sieci
wodociagowej 0 tacznej pojemnosci 2.760 m3, w tym podziemny zbiornik wody czyste]
0 pojemnosci 2.500 m2. Woda w zbiornikach podlegata wewnetrznemu monitoringowi jakosci
wody oraz spetniata wymogi dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(posiadata aktualne, pozytywne wyniki badar). Zbiornik o pojemnosci 2.500 m® wyposazony
byt w uktad hydroforowy, przystosowany do odciecia od istniejacego uktadu wodociagowego.
Zbiorniki nie byly przystosowane do napetniania cystern. W odniesieniu do zbiornika
0 pojemnosci 2.500 m? cztonek Zarzadu wyjasnit, ze Zbiornik jest napetniany w nocy, podczas
mnigjszego zapotrzebowania na wode, a zasila sie¢ wodociggowa w wode w dzien, w sytuacji
Wzmozonego zuzycia. (akta kontroli str. 281-295)

Stan techniczny zbiornika byt monitorowany, poprzez okresowe przeglady techniczne
przeprowadzane, podczas przerw technologicznych i czyszczenia zbiornika oraz ekspertyzy
obejmujace ocene stanu technicznego jego konstrukciji. Ekspertyza przeprowadzona w 2020
roku wykazata, ze: [1] stan techniczny zbiornika jest dobry; [2] postepuja procesy korozyjne
w belkach i w plytach stropu; [3] nalezy wymieni¢ osprzetu zbiornika (drabinki, uchwyty, krééce
wlotowe i rury wlotowe). Zalecenia dotyczyly wymiany osprzetu (co wykonano w 2020 roku)
i przeprowadzanie, nie rzadziej niz co cztery lata, ogledzin belek i stropu.

(akta kontroli str. 218-239)

Ogledziny pompowni strefowej oraz zbiornika o pojemnosci 2.500 m?® wykazaly, ze teren
na ktorym byt zlokalizowany ogrodzono w sposdb uniemozliwiajacy wstep osobom
postronnym, a brame zabezpieczono kiodka. Zbiornik z zewnatrz byt porosniety trawa.
Budynek pompowni wyposazony byt w czujniki alarmowe z natychmiastowa, sygnalizacja
alarmu wtamania wysytana do monitoringu uje¢ na dyspozytorni. Na ogrodzeniu umieszczono
tablice zawierajaca informacje o ustanowieniu strefy ochrony bezposredniej i zakazie wstepu
0s6b nieupowaznionych. (akta kontroli str. 187-209)

Wedtug wyliczenia biegtych czas pokrycia zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacii
kryzysowej z catkowicie napetnionych zbiornikéw wodociagowych (100 %) wynosit:

e fizjologiczne zapotrzebowanie na wode — 45,9 doby;

e minimalne zapotrzebowanie na wode — 15,3 doby;

¢ niezbedne zapotrzebowanie na wode — 6,8 doby.

W przypadku zbiornikéw wodociagowych napetnionych w 70% czas pokrycia fizjologicznego
zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacji kryzysowej wynosit: 32,1 doby,
zapotrzebowania minimalnego - 10,7 doby, a niezbednego - 4,8 doby.

(akta kontroli str. 420-437)

2.5. MPWIK dysponowata dwiema mobilnymi cysternami do magazynowania, transportu
i dystrybucji wody o tacznej pojemnosci 3 mé, ktdre:

— posiadaty bezterminowe atesty higieniczne potwierdzajace przystosowanie do przewozu
wody pitnej otrzymane w momencie ich zakupu;

— Dbyly poddawane okresowym przegladom technicznym;

— nie magazynowaty wody w sposéb ciagly, a woda przeznaczona do ich napetnienia miata
pochodzic z sieci wodociagowej;

— byly w dobrym stanie technicznym i posiadaty oznaczenia ,woda pitna”.
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W 2022 roku MPWIK opracowata Procedure postepowania na wypadek pogorszenia sie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, ktéra zawierata m.in. instrukcje
korzystania z wody z cystern w sytuacjach awaryjnego zaopatrzenia mieszkaricow w wode,
w tym zasady ich utrzymania w nalezytym stanie sanitarnym, co szerzej opisano w pkt 1.6.
wystapienia. (akta kontroli str. 281-295, 125-139)

Przedsiebiorstwo nie posiadato danych dotyczacych stopnia zaspokojenia fizjologicznego,
niezbednego i minimalnego zapotrzebowania na wode przy uzyciu cystern. Powotani w trakcie
kontroli biegli wyliczyli, ze bedace w posiadaniu MPWIK cysterny pozwalaty na pokrycie 50%
dobowego zapotrzebowania fizjologicznego, 16,6% dobowego zapotrzebowania minimalnego
oraz 7,4 % dobowego zapotrzebowania niezbednego. (akta kontroli str. 420-437)

W latach 2021-2023 cysterny nie byly wykorzystywane do transportu wody pitnej dla
mieszkaricow. (akta kontroli str. 145-148)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny dwdch cystern wykazaty w szczegdlnosci,
zesaone w dobrym stanie technicznym, posiadaja oznaczenie ,woda pitna’ oraz
sa przechowywane w odpowiednich warunkach. (akta kontroli str. 187-209)

2.6. W okresie objetym kontrola Spdtka nie posiadata zawartych umoéw/porozumieri
z podmiotami zewnetrznymi oraz z jednostkami samorzagdu terytorialnego w zakresie dostepu
do wody konfekcjonowanej oraz nie posiadata mozliwosci konfekcjonowania wody
we wlasnym zakresie. (akta kontroli str. 211-213)

2.7. MPWIK nie posiadata pisemnych analiz stanu zabezpieczenia potrzeb Gminy w zakresie
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych z uzyciem dostepnych zasobdw. Zobowiazanie takie
nie wynikato wprost z zadnego dokumentu, a jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spoti, nie
wykonano pisemnych analiz w tym zakresie, niemniej potrzeby byly analizowane i w miare
posiadanych Srodkow finansowych realizowane, aby zapewnia ciagtos¢ dostaw wody
réwniez w sytuacjach kryzysowych.

NIK zwraca jednak uwage, ze brak takiej analizy ograniczat mozliwosci rzetelnego planowania
przez Spotke dziatai na rzecz zapewnienia wiasciwvego zabezpieczenia dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych dla mieszkaricow Gminy. (akta kontroli str. 202-203)

2.8. Biegli powotani w trakcie kontroli do wydania opinii w sprawie oceny stopnia zapewnienia
w gminach bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode oraz dywersyfikacji jej Zrodet na wypadek
wystapienia  sytuacji  kryzysowych  stwierdzili, Ze przy wykorzystaniu zasobow
przedsiebiorstwa nie istniata (wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.) mozliwos¢ zapewnienia
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych w wysokosci rownej catemu zapotrzebowaniu.

Istniejace zasoby umozliwiaty pokrycie zapotrzebowania fizjologicznego oraz minimalnego
w poczatkowym czasie trwania sytuacji kryzysowej. Biegli stwierdzili, ze w Gminie nie istniaty
rezerwowe ujecia wody®*, ktére w sytuacji braku dziatania sieci wodociagowej i mozliwosci
eksploatacji ujeC podstawowych, mogtoby zaopatrzy¢ mieszkanicow w wode. W zakresie
kryzysowego zaopatrzenia w wode w Gminie zidentyfikowano mozliwo$¢ dostarczenia wody
do mieszkancow z wykorzystaniem zapasu wody zgromadzonego w zbiornikach wody czystej
oraz za pomoca, Srodkéw do transportu wody do miejsc dystrybucji.

Biegli pozytywnie ocenili liczbe uje¢ podstawowych (cztery) oraz pierscieniowy uktad sieci
wodociagowej, ktére podczas sytuaciji kryzysowej polegajacej na braku mozliwosci produkcii
wody przez poszczegolne ujecia wody pozwola na zaopatrzenie w wode poszczegdlnych
obszardw zasilania z wykorzystaniem uje¢ podstawowych pozostajacych w stanie sprawnosci.
Jako niewystarczajace ocenili zasoby stuzace do transportu i dystrybucji wody.

Ponadto pozytywnie ocenili stopieri dywersyfikacji dostaw wody®® w Gminie. Wskazali,
ze eksploatacja czterech niezaleznych uje¢ wody pozwala zapewni¢ odpowiedni poziom
niezawodnosci i bezpieczeristwa dostaw wody do mieszkaricéw kontrolowanej gminy6, jednak

% Ujecie rezerwowe — ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawnosci, mogace stanowi¢ Zrddto
wody na czas trwania sytuacji kryzysowe;.

% Przez pojecie dywersyfikacja w odniesieniu do systemu wodociagowego rozumie sie réznicowanie produkcji
i dystrybucji wody w celu zmniejszenia ryzyka braku dostawy wody w przypadku wystapienia sytuacii
kryzysowej.

% O czym Swiadczy otrzymany wskaZnik dppw = 0,533 ($rednia dywersyfikacja).

16



dywersyfikacje okreslono na Srednim poziomie. Wplyw na otrzymany wynik miaty duze
rozhieznosci udziatéw wydajnosci poszczegdlnych podstawowych ujeé wody. Wedtug opinii
biegtych podniesienie wskaznika dywersyfikacji dostaw wody w Gminie jest mozliwe przede
wszystkim poprzez zwiekszenie mozliwosci poboru wody z ujecia Stara Kamionka. Oceniono,
Ze eksploatacja czterech niezaleznych ujeé wody pozwala na zapewnienie dostaw wody
w przypadku pracy w normalnych warunkach, oraz w czasie trwania sytuacji kryzysowej
(w zaleznosci od jej zasiegu).

Za niewystarczajaca uznano alokacje wody w eksploatowanych zbiornikach®’, natomiast
pozytywnie oceniono zgromadzenie wody w zbiornikach wodociagowych w ilosci okoto 64,5%
sredniej dobowej wydajnosci uje¢, co znaczaco zwiekszato poziom bezpieczeristwa dostaw
wody do mieszkaricéw kontrolowanej gminy zaréwno w warunkach normalnych jak i w trakcie
zaistnienia sytuacji kryzysowe.

Niemniej jednak biegli w ocenie zasob6w do realizacji zaopatrzenia w wode zidentyfikowali
stabe strony (w stosunku do warunkdw optymalnych), wskazujac na:

e brak uje¢ rezerwowych — brak alternatywnego Zrédta wody na czas trwania sytuaci
kryzysowej, podczas ktdrej wytaczono z eksploatacji ujecia podstawowe; ewentualna
rozbudowa systemu wodociagowego 0 ujecia rezerwowe powinna zosta¢ poprzedzona
analiza, ekonomiczno-techniczna zgodnie z zasada ALARP (ang. As Low As Resonable
Practicable), gdzie koszty dziatan majacych na celu zwiekszanie bezpieczeristwa dostaw
wody, nie powinny przekracza¢ mozliwych do osiagniecia korzysci,

e Drak zbiornikéw sieciowych — z punktu widzenia zabezpieczenia mieszkaricéw na czas
trwania sytuacji kryzysowej, im wiekszy zapas zgromadzonej wody w zbiornikach
wodociagowych%® tym lepiej; ewentualna rozbudowa systemu wodociagowego o zbiorniki
sieciowe powinna zosta¢ poprzedzona analiza, ekonomiczno-hydrauliczng zgodnie
z zasada ALARP,

¢ brak monitoringu online jako$ci wody surowej — wczesne wykrycie nieprawidtowych zmian
parametrow mikrobiologicznych i/lub fizykochemicznych wody pozwala unikna¢ sytuacji
kryzysowej lub ograniczy¢ jej skutki (np. w przypadku wykrycia incydentalnego
zanieczyszczenia zrodta wody, mozna natychmiastowo wytaczy¢ z eksploatacji dane
ujecie),

e brak mozliwosci zastosowania technologii wspomagajacej uzdatnianie wody -
w przypadku zaistnienia incydentalnego skazenia wody, nie ma obecnie mozliwosci
kontynuacji procesu uzdatniania i nalezy wylaczy¢ z eksploatacji Zaktad Uzdatniania
Wody,

¢ brak mobilnej stacji uzdatniania wody — nie ma mozliwosci uzdatnienia wody pochodzace;
z niemonitorowanych pod wzgledem jakosci wody Zrodet (np. studni prywatnych),

e brak dwustronnego zasilania w energie elektryczna — w przypadku wystapienia braku
zasilania w energie elektryczna ze Zrédta podstawowego, brak jest mozliwosci statego
zasilania wskazanych obiekt6w. (akta kontroli str. 420-437)

29. W okresie objetym kontrola nie wystapity udokumentowane przypadki przerwy
w dostawach wody trwajace ponad 12 godzin oraz przypadki przekroczenia wartosci
parametrycznych wody, ktére mialy negatywny wplyw na bezpieczeristwo zdrowotne
konsumentow. (akta kontroli str. 201-203)

Wszystkie zgloszone w latach 2021-2023 awarie (196) zostaly usuniete w czasie nie
przekraczajacym 12 godzin (w tym 167, tj. 85,2% ponizej 6 godzin), co opisano w pkt. 1.6.
wystapienia, natomiast zgodnie z regulaminem dostarczania wody z 2005 roku oraz z 2023
roku, w przypadku przerw w dostawie wody, w tym nieprzewidzianych (np. w zwiazku
z wystapieniem sity wyzszej), trwajacych ponad 12 godzin, MPWIiK miata obowiazek zapewnic¢
zastepczy punkt poboru wody do celéw gospodarstw domowych w niezbednych ilosciach oraz

57 Okreslona wskaZnikiem dpaz = 0,341 (mata alokacja).

5 Zhiornik wodociagowy - obiekt techniczny, stuzacy do gromadzenia zapaséw wody, wyréwnywania
nierdwnomiernosci rozbioru wody lub stabilizacji cisnienia w sieci wodociagowej; termin obejmuje facznie
zbiorniki wody czystej oraz zbiorniki sieciowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

od 2023 roku poinformowac o tym fakcie odbiorcow ustug, wskazujac lokalizacje zastepczego
punktu poboru wody (co szerzej opisano w pkt 1.4. i 1.6. wystapienia).
(akta kontroli str. 208-209)

2.10. Posiadane przez Spotke obiekty budowlane (m.in. budynki hydroforni, przepompownia,
stacje uzdatniania wody) byly poddawane okresowym kontrolom, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, 1. okresowej, co najmniej raz
w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego: elementéw budynku, budowli
i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, przewoddéw kominowych oraz okresowej,
co najmniej raz na 5 lat, polegajacej m.in. na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania obiektu budowlanego. Zalecenia pokontrolne dotyczyty m.in.
przeprowadzenia konserwacji ogrodzenia, naprawy powierzchni z kostki betonowej, elewacii
i zostaly zrealizowane. Ksigzki obiektéw byly prowadzone zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego®.

(akta kontroli str. 240-295)

2.11. Wszystkie cztery ujecia wody, ktorymi dysponowata Spdtka posiadaty ustanowione strefy
ochrony bezposredniej (co potwierdzity przeprowadzone w toku kontroli ogledziny, opisane
w pkt 2.12. wystapienia). Nie posiadaly natomiast ustanowionych stref ochrony posredniej.
Przedsiebiorstwo nie przeprowadzito, do 23 czerwca 2023 r., analizy ryzyka obejmujace;
ocene zagrozeri zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikdw negatywnie wplywajacych
na jakosé ujmowanej wody, wymaganej art. 133 ust. 4 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne®?, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 335-349, 187-209)

2.12. Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny wszystkich dziewieciu studni czynnych oraz
studni nieczynnej wykazaly, ze granice terenu ochrony bezposredniej zostalty oznaczone
poprzez umieszczenie w charakterystycznych punktach tablic informacyjnych zawierajacych
informacje o ujeciu wody powierzchniowej i zakazie wstepu 0s6b nieupowaznionych na teren
ochrony bezposredniej ujecia wody, zgodnie z art. 125 ust. 1 ustawy — Prawo wodne. Wzor
tablic byt zgodny z § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie
wzordw tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody®. Teren ochrony bezposredniej
byt ogrodzony w sposéb uniemozliwiajacy tatwe przedostanie sie ludzi na teren ujecia.
Ponadto zastosowano zabezpieczenia fizyczne, tj. kiddki, monitoring wizyjny, czujki alarmowe
z natychmiastowym wystaniem alarmu wkamania do monitoringu uje¢ w dyspozytorni.

(akta kontroli str. 187-209)

2.13. Spdtka zapewnita ochrone urzadzeri wodociagowych, innych niz studnie,
wykorzystywanych do dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, tj. cystern i zbiornikéw wody
pitnej. Znajdowaly sie one w zamknietych pomieszczeniach zlokalizowanych na ogrodzonym
terenie uniemozliwiajacym dostep 0séb postronnych. (akta kontroli str. 187-209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zasoby stuzace Spodtce do transportu i dystrybucji wody, tj. dwie cysterny o tacznej
objetosci 3 m? byly niewystarczajace, a istniejace zhiorniki wody czystej nie byly
dostosowane do czerpania z nich wody bezposrednio do cystern. Nie zapewniono tym
samym mozliwosci realizacji przez Spotke, w odpowiednim do potrzeb zakresie, zadania
polegajacego na dostawach wody w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie z zezwoleniem
Spdtka zobowigzana byta do zapewnienia niezawodno$¢ zbiorowego zaopatrzenia
wwode, zapewnienie zdolnosci posiadanych urzadzenn do realizacji dostaw wody
do obiorcéw w wymaganych ilosciach i pod odpowiednim cisnieniem, w sposob ciagly
i niezawodny, atakze zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody. Natomiast

% Dz.U.z2023r. poz. 682, ze zm.

60 Dz U. poz. 2778.

61 Dz.U.z2022r. poz. 2625, ze zm. Dalej: ustawa — Prawo wodne.
62 Dz.U.z2019r. poz. 1217 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

regulamin dostarczania wody zobowiazywat Spdtke do dostarczania odbiorcy ustug wody
0 jakosci przeznaczonej do spozycia przez ludzi w ilosci nie mniejszej niz 0,1 m® na dobe.
Ponadto zgodnie z wytycznymi Wojewody Podlaskiego, wprowadzonymi zarzadzeniem
nr 145/2022 z 18 pazdziernika 2022 r., powinno sie dazy¢ do 100% zabezpieczenia
zapotrzebowania na wode w gminie.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze brak jest przepisdw okreslajacych obowiazki
przedsiebiorstw wodociagowych w zakresie dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.
(akta kontroli: str. 281-295, 420-437)

Obowiazki Spdtki w zakresie dostarczania wody okreslato Zezwolenie oraz regulamin
dostarczania wody. W ocenie NIK, aby umozliwi¢ efektywne wykorzystanie wody
zgromadzonej w zbiornikach wody czystej w sytuacjach kryzysowych, niezbedne jest
umozliwienie czerpania z nich wody bezposrednio do cystern (np. poprzez zastosowanie
hydrantdw).

2. MPWIK nie sporzadzita, do 31 grudnia 2022 r. analizy ryzyka dotyczacej posiadanych ujeé
wody®® i obejmujacej ocene zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikdw
negatywnie wptywajacych na jakos¢ ujmowanej wody, whrew wymogom okreslonym w art.
133 ust. 3 i 4 ustawy — Prawo wodne. Zgodnie z tymi przepisami wiasciciel ujecia wody
realizujacy zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode jest obowiazany
przeprowadzi¢ analize ryzyka w oparciu o analizy hydrogeologiczne lub hydrologiczne oraz
dokumentacje hydrogeologiczna lub hydrologiczna, analize identyfikacji Zrodet zagrozenia
wynikajacych ze sposobu zagospodarowania terenu, a takze o wyniki badania jakosci
ujmowanej wody i przekazac ja do whasciwego wojewody w terminie pieciu lat od dnia
wejscia w zycie ustawy — Prawo wodne, 1j. do 1 stycznia 2023 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze MPWIK posiadata zawartg umowe z wykonawcg
zewnetrznym na wykonanie analizy ryzyka zgodnie z obowigzujgcymi przepisami {...).
Wykonawca nie wykonat ww. w wyznaczonym terminie. Niemniej jednak zostaty one
opracowane w marcu 2023 roku i przekazane bezzwtocznie do Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku. (akta kontroli str. 438-445)

MPWIK zapewnita organizacje i zasoby przeznaczone do wykorzystania przy dostarczaniu
mieszkaricom Gminy wody w sytuacjach kryzysowych, ktore jednak nie byly wystarczajace
w stosunku do zapotrzebowania. NIK pozytywnie ocenita mozliwosci MPWIK pokrycia
zapotrzebowania minimalnego® Gminy na wode przez 15,3 doby przy uzyciu zasob6éw wody
gromadzonych w zbiornikach wody czystej. Niewystarczajace jednak byly zasoby stuzace
Spdtce do transportu i dystrybucji wody, a istniejace zhiorniki wody czystej nie byly
dostosowane do czerpania z nich wody bezposrednio do cystern, tym samym mozliwosci
transportowe  Spotki, zapewnialy dystrybucje jedynie niespetna 50% dobowego
zapotrzebowania fizjologicznego i 16,6% dobowego zapotrzebowania minimalnego®.
Ponadto w dziatalnosci Spétki stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na: niesporzadzeniu,
do 31 grudnia 2022 r. analizy ryzyka dotyczacej posiadanych uje¢ wody i obejmujacej ocene
zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikéw negatywnie wptywajacych na jakos$é
ujmowanej wody .

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wniosek:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
nieprawidlowosci wskazuja, na potrzebe sporzadzenia rzetelnej charakterystyki zagrozen
dotyczacych zapewnienia ciagtosci dostaw wody w Gminie, przeprowadzenia analizy stanu
zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych oraz przeprowadzenia analizy

63 Ujecia miaty ustanowione strefy ochrony bezposrednie;j.

64 Minimalna ilos¢ wody - ilo$¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat
gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni).

8 Qcene sformutowano na podstawie opinii biegtych powotanych w toku kontroli.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whnioskow

zasobdw Przedsiebiorstwa pod katem zidentyfikowania potrzeb/niedoboréw, celem
zapewnienia skutecznego dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Podjecie dziatai na rzecz zapewnienia zasobow transportowych do dystrybucji wody
w sytuacjach kryzysowych do poziomu co najmniej réwnego z zapotrzebowaniem
fizjologicznym oraz przystosowanie zbiornikéw wody czystej do mozliwosci korzystania
ze zgromadzonych w nich zasobéw wody w sytuacjach kryzysowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 30 czerwca 2023 r.

Kontrolerzy p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR
Pawet Totwinski

Beata Pawtowska
gtdwny specjalista kontroli pafistwowe;

Beata Palinowska
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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