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Wodociagi i Kanalizacje Miejskie Sp. z 0. 0. w Augustowie', ul. Filtrowa 2, 16-300 Augustow

Bartosz Andrzej Buczynski, Prezes Zarzadu?, od 1 lutego 2019 .

Woczesniej, od 27 marca 2017 r. do 24 sierpnia 2018 r., Prezesem Zarzadu byt Andrzej
Szymonik, a od 25 sierpnia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. jednostka kierowat prokurent -
Janusz Roszkowski.

1. Okre$lanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatah na wypadek zdarzen mogacych
w istotny sposob ograniczy¢ stopient zaopatrzenia w wode mieszkancow gminy.

2. Przygotowanie dziata na wypadek zdarzer mogacych w istotny sposéb ograniczy¢ stopien
zaopatrzenia w wode mieszkaficow gminy.

Lata 2021-2023 (do 30 czerwca), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/65/2023 z 20 marca 2023 . (akta kontroli str. 1-2)

1
2
3

Dalej: ,WIKM" lub ,Spétka’, badz ,Przedsigbiorstwo wodociggowe”.
Dalej: ,Prezes’.
Dz. U. 2 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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IIl. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnos$ci

Spotka nie w pelni zapewnita bezpieczenstwo zaopatrzenia w wode mieszkancow gminy
Miasta Augustowa® na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowyche.

WiKM prowadzito dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode
mieszkancow Gminy, w tym w sytuacjach zwigzanych z zakioceniami dostaw wody, w ramach
posiadanego zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zapatrzenia w wode. Kontrola wykazata
jednak nie w petni prawidfowa i skuteczng ich realizacje w obszarze dotyczacym okreslania
potrzeb, organizacji i planowania dziatan na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych.
W Gminie nie istniaty rezerwowe ujecia wody’, ktore moglyby realizowaé zaopatrzenie
wwode w przypadku braku mozliwosci wykorzystania ujecia podstawowego,
eksploatowanego w normalnych warunkach. NIK pozytywnie ocenita pierécieniowy ukiad sieci
wodociggowej, ktory zwigkszat niezawodnosé dostaw wody oraz dwustronne zasilanie,
umozliwiajace zasilanie awaryjne poprzez wykorzystanie agregatow pradotwérczych. Spotka
dysponowata mozliwoéciami pokrycia zapotrzebowania minimalnego® Gminy na wode przez
20,7 doby przy uzyciu zasobéw wody gromadzonych w dwukomorowym zbiorniku wody
czystej, pod warunkiem mozliwosci poboru i dystrybucji wody z ww. zbiornika.
Przedsigbiorstwo wodociggowe takich mozliwosci jednak nie posiadato. Nie dysponowalo
$rodkami do transportu wody oraz mozliwoscig jej konfekcjonowania, co nalezy oceni¢
negatywnie. W ocenie NIK, powyZzsze $wiadczy o nieprzygotowaniu w petni skutecznych
dziatah na wypadek wystapienia w Gminie sytuacii kryzysowe}®.

Niezaleznie od powyZzszego w dziatalnosci Spoiki stwierdzono nieprawidtowos$é polegajaca
na nieterminowym przediozeniu do Wojewody Podlaskiego analizy ryzyka posiadanego
ujgcia wody obejmujacej ocene zagrozef zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikow
negatywnie wplywajacych na jako$¢ ujmowanej wody w celu ustanowienia strefy ochrony
po$redniej.

lll. Opis wustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe0 kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatai na wypadek
zdarzen mogacych w istotny spos6b ograniczy¢ stopien
zaopatrzenia w wode mieszkanicéw gminy.

1.1. WIKM to jednoosobowa spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq powstata
21 grudnia 1992 r. z przeksztalcenia Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacii
w Augustowie, w ktorej 100% udziatéw posiadata gmina Miasto Augustow. Przedmiotem jej
dziatalnosci byt m.in. 1/ pobér, uzdatnianie i dostarczanie wody; 2/ roboty zwigzane z budowa
rurociggbw przesylowych sieci rozdzielczych; 3/ wykonywanie instalacji wodno-
kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych; 4/ naprawa i konserwacja urzadzen
elektrycznych; 5/ instalowanie maszyn przemystowych, sprzetu i wyposazenia; 6/ dziatalno$¢

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

5 Dalej: ,Gmina".

6 Sytuacja kryzysowa - kazda sytuacja wplywajaca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wode
mieszkancow, w szczegdinosci zwigzana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich jak
wystapienie skazenia, klesk Zywiotowych, awarii urzadzer i sieci wodociggowych, aktéw terrorystycznych
oraz zagroZenia wojng i dziatai wojennych (definicja przyjeta na potrzeby kontroli). Zgodnie z art. 3 pkt. 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2023 r. poz. 122, ze zm.) przez sytuacje
kryzysowq naleZy rozumie¢ sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wiagciwych organéw
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnoé¢ posiadanych sit i érodkéw.

7 Ujecie rezerwowe — ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawno$ci, mogage stanowié zrodto
wody na czas trwania sytuacji kryzysowej.

8  Minimalna ilo$¢ wody - flo$¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat
gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni).

9 Polegajacej na braku mozliwosci dostaw wody siecig wodociggowa,

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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w zakresie inzynierii | zwigzane z nig doradztwo techniczne; 7/ odprowadzanie i oczyszczanie
sciekow; 8/ zbieranie odpadow innych niz niebezpieczne; 9/ obrébka i usuwanie odpadow
innych niz niebezpieczne. Celem Spotki bylo prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
i osigganie z tego tytulu dochodéw. Przedsighiorstwo wodociagowe dostarczalo wode
29.000 osobom, z tego z terenu gminy Miasta Augustowa 27.666 osobom, {j. 94,3% ogétu
mieszkancow. Diugosé sieci wodociggowej na terenie miasta Augustow wynosita 99,7 km,
a na terenie gminy Augustow 47 km. Wielkos¢ produkcji wody wynosita 3.705 m3 na dobe.
(akta kontroli str. 5-15)

1.2.  Zezwolenie dla Spdtki na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode zostato

wydane przez Burmistrza Miasta Augustowa'" w formie decyzji w dniu 11 grudnia 2002 r.

Wskazano w nim wszystkie elementy okreslone w art. 18 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.

o zbiorowym  zaopatrzeniu w wode i zhiorowym odprowadzaniu  $ciekow',

tj. w szczegbinoscei:

a) dane przedsigbiorstwa (WiKM), date podjecia dziatalnosci (12 grudnia 2002 r.) i jej obszar
(gmina Miasto Augustow);

b) przedmiot dziatalnosci: a) zbiorowe zaopatrzenie w wode polegajace na: ujmowaniu,
uzdatnianiu i dostarczaniu wody; b) zbiorowe odprowadzanie i.oczyszczanie $ciekow;
c) wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych; d) projektowanie budowlane;
urbanistyczne i technologiczne; €) badania i analizy techniczne; f) doradztwo w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania;

c) $wiadczenie ustug mialo odbywa¢ si¢ z zachowaniem: porzadku prawnego
" | przestrzegania zasad ochrony $rodowiska naturalnego, monitorowaniem jakosci wody
dostarczanej odbiorcom, zapewnieniem odpowiednich parametréw wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej $ciekow, utrzymaniem mozliwie niskich kosztow prowadzenia
dziatalnoci gospodarczej, ciagtosci i niezawodnoéci Swiadczonych ustug, rozwoju
éwiadczonych ustug, okreslenia ilosci, cisnienia i jakosci dostarczanej wody, ilosci

i jako$ci oczyszczonych i odprowadzanych $ciekow;

d) WiKM zostal zobowigzany do przestrzegania regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow przyjetego uchwala Rady Miasta Augustowa®™ z dnia
23 wrzednia 2002 r. Prawo kontroli w zakresie $wiadczonych ustug przyznano
Kierownikowi Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Urzedu Migjskiego w Augustowie™, a nadzoér nad jako$cig wody powierzono Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej;

e) WIKM mogt .../ wprowadzat ograniczenia w konsumpcji, dostosowujac
je do mozliwosci, po zawiadomieniu odbiorcow ustug o ograniczeniach. /.../"
Zobowigzano tez WiKM do zastosowania wszelkich dostepnych sposobow dla
zZlagodzenia tych ucigzliwosci;

f) zobowigzanie do prowadzenia racjonalnej gospodarki w zakresie dziatalnosci objete]
zezwoleniem; warunki cofniecia zezwolenia oraz warunki dotyczace okolicznosci,
w ktorych zezwolenie moze by¢ cofniete bez odszkodowania.

W zezwoleniu nie okreslono obowigzkéw WIKM w przypadku sytuacji kryzysowych lub
zaistnienia przerw w dostawach wody’S. (akta kontroli str. 192-193)

1.3. W okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywaly dwa regulaminy dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow: do 30 listopada 2021 r. regulamin przyjety uchwata, Rady
Miejskiej w Augustowie z 14 marca 2019 r.* oraz od 1 grudnia 2021 r. regulamin przyjety
uchwatg Rady Miejskiej z 10 listopada 2021 r.17. Regulaminy dostarczania wody zawieraty
elementy okreslone w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
W regulaminach zawarte byly postanowienia okre$lajace m.in.:

1 Dalej; ,Burmistrz'.

12 DzU. 22023 r. poz. 537. Dalej; ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

13 Dalej ,RM".

14 Dalej: Urzad".

15 Obowigzujace przepisy nie definiujg obowiazku wprowadzenia zapisow w tym zakresie.
16 Uchwata Nr VII/75/19.

17 Uchwata Nr XL1/423/2021.



Minimalny poziom ustug w zakresie dostarczania wody - co najmnigj 0,1 m3
na mieszkanca na dobe (36,5 m3 rocznie) pod ciénieniem nie mnigjszym niz 0,05 MPa
inie wyzszym niz 0,6 MPa, o jakoci odpowiadajacej wymaganiom okreslonym
w przepisach obowigzujacego prawa’®.

Sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody - wskazano na obowigzek: niezwlocznego
poinformowania odbiorcow ustug, zapewnienia zastepczych punktéw poboru wody
w przypadku przerw w dostawie wody przekraczajacych 12 godzin oraz poinformowania
odbiorcow o lokalizacji takich punktéw, podjecia niezbednych dziatan celem przywrocenia
ciggloéci  Swiadczenia ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody
i poinformowania gminnych stuzb dyzurnych ze wskazaniem czasu przywrocenia dostaw
wody?,

Standardy obstugi odbiorcow w zakresie dotyczacym wymiany informacji o zakioceniach
w dostawie wody — WiKM zostat zobowigzany do wyznaczenia oséb odpowiedzialnych
za obstuge odbiorcow, w tym informowanie o wystepujacych zaktoceniach w dostawach
wody? na swojej stronie internetowej, w mediach lub w inny zwyczajowo przyjety sposéb.

Warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe — ustalono, Ze prawo pobierania
wody na cele przeciwpozarowe z sieci wodociagowej bedzie przystugiwalo wytacznie
jednostkom straZy pozarnej, a dostawa wody na cele przeciwpozarowe bedzie
nastepowata na podstawie umowy zawartej przez WikKM z Urzedem.

(akta kontroli str. 5-15)

1.4.  WIKM posiadalo wprowadzong przez Prezesa ,Procedure postepowania
na wypadek pogorszenia jako$ci wody dostarczanej przez sie¢ wodociagowa dla gminy
Miasta Augustowa i okolic” (dalej: ,procedura”), ktorej celem byto zapewnienie szybkiego
i sprawnego dzialania stuzb miejskich w sytuacji pogorszenia jakosci wody dostarczanej
przez sie¢ wodociggowg w celu zachowania bezpieczenstwa ludnosci, zapewnienia
awaryjnych dostaw wody oraz usuniecia zagrozen. Procedura zawierata postanowienia
dotyczace:

Prowadzenia monitoringu wewngtrznego jakosci wody. WIiKM byto zobowigzane
do badania probek wody, opracowania rocznego harmonogramu badania wody w sieci
wodociggowej, prowadzenia badar w akredytowanym laboratorium, dokonywania oceny
wynikow badan wody i poréwnywania ich z dopuszczalnymi wartosciami okre$lonymi
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Zgtaszania sytuacji awaryjnych i zagrozen — WiKM zobowigzato sie do prowadzenia
catodobowego dyzuru w czasie ktdrego przyjmowane sg telefonicznie zgloszenia
dotyczace jakosci wody.

Zasad postgpowania w sytuacji wystapienia pogorszenia jakosci wody lub zagrozenia dla
mieszkancow. W przypadku wystapienia sygnaléw lub zgloszefi dotyczacych
pogorszenia wody WiKM zobowigzato sie do dokonania oceny sytuaciji i podejmowania
dziatan w celu przywrocenia wiasciwej jakosci wody w ramach posiadanych $rodkéw.
W sytuacji wystapienia potencjalnego zagrozenia dla zdrowia lub Zycia mieszkancow
obowigzkiem WiKM bylo przekazanie informacji o sytuacji do Burmistrza i Zespotu
Reagowania Kryzysowego oraz Powiatowego Parstwowego Inspektora Sanitarnego
W sytuacji potwierdzenia zagrozenia Burmistrz miat zwolaé Zespdt Reagowania
Kryzysowego, ktérego prace powinny by¢é ukierunkowane na: poinformowanie

19
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2

W zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode nie okreslono parametréw minimalnego
poziomu ustug, wskazujac, ze obowiazujg regulacje w tym zakresie zawarte w Regulaminie dostarczania
wody | odprowadzania $ciekow.
W zezwoleniu na prowadzanie zbiorowego zaopatrzenia w wode wskazano na obowigzek zachowania
ciggtosci i niezawodnosci $wiadczonych ustug oraz obowigzek przestrzegania postanowieri Regulaminu.
W zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode nie okresiono odrgbnych regulacji w tym
zakresie, zobowigzujac WiKM do przestrzegania Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
Dz. U. Nr 61, poz. 417. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 .
w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294). Dalej: rozporzadzenie
w sprawie jako$ci wody.
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mieszkancoéw o zagrozeniach, okresowe wstrzymanie dostaw wody (w czesci lub
w caloéci sieci), zapewnienie awaryjnych zrodet zaopatrzenia w wode, usunigcie zrodet
zagrozen.

e Sposobu informowania mieszkaricow o zagrozeniach zwigzanych z jako$cia wody.
Burmistrz miat redagowa¢ oficjalng informacje o zagrozeniach zwigzanych z jakoscig
wody, ktora miata by¢ rozpowszechniona poprzez: strong internetowa, Urzedu, prase
lokalna, wywieszenie jej na tablicach informacji publicznej zlokalizowanych na terenie
miasta, ogloszenie jej mieszkarficom przez urzadzenia nagtaéniajace i w formie ulotek,
nadawaniu informacji w radiu.

e  Zapewnienie awaryjnych zrodet dostaw wody. Spotka zostata zobligowana do dokonania
(jesli byloby to mozliwe) przelaczen w infrastrukturze technicznej na nieskazone zrodio
zasilania badZ zorganizowania dostaw wody przy uzyciu cysterny, a takze okreslenia dla
kazdej dzielnicy miasta punktow dostaw oraz opracowania i rozpowszechnienia
harmonogramu dostaw awaryjnych. (akta kontroli str. 60-63)

1.5.  Przyjeta struktura organizacyjna WiKM umozliwiata wykonywanie na rzecz Gminy
zadan zwigzanych z zapewnieniem dostarczania wody mieszkancom w  sytuacjach
kryzysowych. Zarzad WiKM uchwata nr 3/2018 . z dnia 1 czerwca 2018 r. przyjat i wprowadzit
w Zycie schemat organizacyjny Przedsigbiorstwa wodociagowego. W strukturze Spolki
wyodrebniono migdzy innymi: Dziat oczyszczania $ciekow (DO), Dziat wodociagow
i kanalizacji (DW), Zesp6t ds. technicznych (DT), Laboratorium (DL), Kadry i ptace (DP,
Zesp6t ds. administracyjno-gospodarczych (DA). Pracownicy poszczegolnych dziatow mieli
okreslone zadania i obowigzki w opracowanych zakresach czynno$ci. Zadania w zakresie
BHP oraz obrony cywilnej zlecono do wykonania dla pracownika ds. bhp na podstawie umowy
Zlecenia zawartej 1 lipca 2017 r. (akta kontroli str. 31-32)

1.6.  WiKM, oprécz oméwionych w pkt. 1.4. wystapienia, procedur postgpowania
na wypadek pogorszenia jakosci wody dostarczanej przez sie¢ wodociggowa nie posiadato
innych wytycznych/zasad dotyczacych zaopatrzenia Gminy w wode na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych w szczegdlnosci okreslajacych: [1] zapotrzebowanie na wode
w warunkach specjalnych w oparciu o wskazniki jednostkowe zapotrzebowania na wodg
w iloéci minimalnej i w ilosci niezbednej; [2] pozadany stopien zapewniania zidentyfikowanych
potrzeb oraz [3] sposéb monitorowania jego zapewnienia; [4] wymagania techniczne
i organizacyjne dotyczace projektowania i eksploatacji urzadzen zaopatrzenia w wodg,
majace na celu zapewnienie funkcjonowania tych urzadzen w warunkach sytuacji
kryzysowych; [5] wymagania w zakresie budowy (w tym lokalizacji) i utrzymywania studni
awaryjnych; [6] sposob obliczania (kalkulacji) liczby i pojemnosci érodkéw do przewozu wody
w sytuacjach kryzysowych; [7] zasady ochrony uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem; [8] forme i zakres prowadzenia dokumentaciji dot. zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wodg w sytuacjach kryzysowych
w kontrolowanej gminie. (akta kontroli str. 45-63)

Prezes wyjasnit, ze Spotka nie ofrzymala wytycznych do opracowania planéw majacych
nacelu zorganizowanie dostaw wody w syfuacjach kryzysowych w ilosci rownej
zapotrzebowaniu. Spotka jest w stanie zorganizowaC dostawe wody w sytuacjach
kryzysowych, jednak zwazywszy na specyfike pracy i roznorodnos¢ awarii, ktore mogq
wystapié, Spétka nie ma sprecyzowanego sposobu dziafania, a decyzje podejmowane
sg na biezgco, w zaleznosci od potrzeb i zakresu oddziafywania.  (akta kontroli str. 315-318)

W Planie Obrony Cywilnej Miasta Augustowa z 2012 roku, okreslono zadania z zakresu
obrony cywilnej przewidziane do realizacji przez WiKM, ktére opisano w kartach zadan
(nr 1- 62, 13 i 15 oraz 18-21). Spotka nie otrzymata z Urzedu tych kart. W efekcie zadania
dotyczace planowania i zapewnienia ochrony ujg¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia nie zostaly zrealizowane. W szczegodlnoéci nie opracowano dokumentacii

2 Karty 1- 6, 18-21 okreslaly zadania w zakresie migdzy innymi: éwiczer i szkolen, uzgadniania planow zada
i ocen stanu przygotowaft OC, wykrywania i alarmowania o zagrozeniach, monitoringu potencjalnych
zagrozefi, opracowywania informacjo dotyczacych realizacji zadari, wspotpracy z terenowymi organami
administracji samorzadowej, ewakuacji ludnosci i mienia z obszaru zagrozenia, zaciemniania i wygaszania

o$wietlenia.
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planistyczne] dotyczacej zabezpieczenia ujeé wody i urzadzen wodnych (karta nr 13). Nie
zrealizowano takze zadania dotyczacego zapewnienia dostaw wody pitnej dia ludnosci
i wyznaczonych zakladow pracy oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen
i do celow przeciwpozarowych, produkcyjnych (karta nr 15), w szczegdlnosci nie opracowano
dokumentacii planistycznej i nie zabezpieczono niezbedne;j ilosci wody.

W wyjasnieniu Prezes podal, iz Spotka nie podjefa zadan okreslonych w kartach OC,
poniewaz ich nie otrzymafa Burmistrz wyjasnit, iz nieprzekazanie kart zadar OC {(...) wynika
Z przeoczenia przez pracownika. (akta kontroli str. 315-318)

1.7.  WiKM nie posiadato aktualnych opracowari dotyczacych zapotrzebowania Gminy
na wode w sytuacjach kryzysowych.

Prezes wyjaénit, iz Spétka nie ma danych niezbednych do wyliczenia zapotrzebowania
nawode w warunkach specjalnych (brak aktualnych danych dotyczacych liczby
mieszkaricow). Spotka w celu zabezpieczania dostaw wody w roku 2020 wybudowafa
i uruchomita nowg studnie glebinowa. (akta kontroli str. 315-318)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze ustalenie zapotrzebowania gminy na wodg
w sytuacjach kryzysowych jest niezbedne dla odpowiedniego planowania dziatart w sytuaciji
kryzysowej (reakcyjnych).

Biegli powotani do wydania opinii w sprawie oceny stopnia zapewnienia bezpieczenstwa
zaopatrzenia w wode oraz dywersyfikacji jej zrodel na wypadek wystapienia sytuacii
kryzysowych, w przedtozonym sprawozdaniu ustalil, Ze zapotrzebowanie na wode
w sytuacjach kryzysowych wynosito: [1] fizjologiczne — 72,5 m® na dobe, [2] minimalne —
217,5 m3 na dobg i niezbedne — 1.012,4 m3 na dobe. (akta kontroli str. 262-279)

1.8 Burmistrz ani Prezes nie okreélili wytycznych/zasad opracowania dokumentacii
dotyczacej zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode
w sytuacjach kryzysowych na terenie Gminy.

WiKM obowigzywaly nastepujace dokumenty okreSlajace sposob dziatania w sytuacjach

kryzysowych, tj.:

a) Instrukcja postepowania® przy probie skazenia lub skaZenia ujecia wody, studni
gtebinowych, zbiornikow wody, wlamania do obiektéw przepompowni $ciekow.
Winstrukcji okreslono: [1] obowiazki dyspozytora, ktéry zostat zobowigzany miedzy
innymi do cigglej obserwacii stanu urzadzen oraz zabezpieczen studni glebinowych ujgcia
podstawowego, kontroli wlazéw zbiornikéw wody; [2] procedure postepowania
wprzypadku alarmu naruszenia zabezpieczenia obudow studni; [3] procedure
postgpowania w przypadku wtamania do obudowy studni lub zbiornika; [4] obowigzki
kierownika, ktory po uzyskaniu informacji zostat zobowiazany do natychmiastowego
udania sig¢ do Zakfadu, kontroli wskazanej studni, wydania decyzji o wytaczeniu studni
z eksploataciji, powiadomienia Zarzadu Spéiki; [5] sposéb dokumentowania zdarzenia
(wszystkie czynnosci powinny by¢ odnotowane w dzienniku pracy obiektu: godzina
sygnatu, godzina wytaczenia studni, godzina wystania kierowcy do kontroli studni, godzina
powiadomienia Kierownika, godzina ponownego wigczenia studni do eksploataci,
godzina trwatego wylgczenia studni, powiadomienia Prezesa, powiadomienia Policji).
W przypadku wytaczeniu studni z eksploatacji, ponowne jej uruchomienie mogto nastapi¢
jedynie w przypadku zbadania jakosci wody przez Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna,

(akta kontroli str. 56-57)

b) Instrukcja postepowania?* przy wtamaniu lub probie wlamania do obudowy studni
glebiowej ujecia wody. W instrukcji okreslono: [1] obowiazki dyspozytora, ktéry zostat
zobowigzany miedzy innymi do ciaglej obserwaciji stanu urzadzen oraz zabezpieczen
studni glebinowych ujecia podstawowego, kontroli wtazow zbiornikow wody; [2] procedure
postepowania w przypadku alarmu naruszenia zabezpieczenia obuddw studni;
[3] procedure postepowania w przypadku wiamania do obudowy studni lub zbiornika;
[4] obowiazki kierownika, ktory po uzyskaniu informacji zostal zobowigzany
do natychmiastowego udania sig do Zaktadu, kontroli wskazanej studni, wydania decyzji

23 Zatwierdzona przez bylego Prezesa T.K.
% Zatwierdzona przez bylego Prezesa T.K.



o wylaczeniu studni z eksploatacji, powiadomienia Zarzadu Spotki; [5] sposob
dokumentowania zdarzenia (wszystkie czynno$ci powinny by¢ odnotowane w dzienniku
pracy obiektu: godzina sygnatu, godzina wytaczenia studni, godzina wystania kierowcy
do kontroli studni, godzina powiadomienia Kierownika, godzina ponownego wtgczenia
studni do eksploatacji, godzina trwalego wytgczenia studni, powiadomienia Prezesa,
powiadomienia Policji). W przypadku wylaczeniu studni z eksploatacji, ponowne jej
uruchomienie moglo nastapi¢ jedynie w przypadku zbadania jakosci wody przez Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczna, (akta kontroli str. 58-59)

c) Instrukcja ochrony stacji® wodociagow okreslajaca: [1] zasady zamykania i otwierania
bram wyjazdowych i wpuszczania pojazdow; [2] zasady przebywania na terenie stacji;

[3] katalog 0sob uprawnionych do przebywania na terenie stacji uzdatniania wody.
(akta kontroli str. 55)

1.9.  WiKM nie posiadalo aktualnej dokumentacji przedstawiajacej charakterystyke
zagrozen dotyczacych zapewnienia ciagloéci dostaw wody wraz z oceng ryzyka ich
wystapienia i ich wplywu na stan bezpieczefistwa miasta Augustowa. Burmistrz nie wydat
wytycznych zobowigzujacych przedsiebiorstwo wodociagowe do opracowania oceny ryzyka
wystapienia zaktoce ciagtosci dostaw wody.

Opracowany Plan reagowania kryzysowego WiKM z 2006 roku wymieniat potencjalne
zagrozenia (wichura, spadek temperatury w okresie zimy, awarii magistrali wodociagowej,
zalamanie kolektora $ciekowego, zagroZenie terrorystyczne oraz catkowite zniszczenie
obiektow stacji uzdatniania wody badZ oczyszczalni $ciekow) oraz wskazywat srodki
zaradcze i zasoby do uzycia. W przypadku awarii magistrali wodociagowej przewidziano
dostawe wody siecig zastepcza, (obejsciowa) o znacznie mniejszej Srednicy badz dostawe
wody cysternami w rejony miasta o catkowitym jej braku, za$ w przypadku dywersji, aktu
terrorystycznego  skutkujacego catkowitym unieruchomieniem stacji uzdatnia wody
przewidziano nastepujace $rodki zaradcze: sprawdzenie zamknigcia obudow studni
glebinowych, w przypadku skazenia wszystkich studni, dowoZenie wody mieszkancom
cysternami z innych Zrédet, ktore nie zostaly skazone, wskazane przez Zespét Reagowania
Kryzysowego Miasta Augustowa, uruchomianie studni glebinowych po zbadaniu wody,
obejéciem awaryjnym z pominieciem stacji uzdatniania wody (poprzez przewozne agregaty
pradotworcze), dowoz wody cysternami w wyznaczone rejony miasta. W przypadku
wystapienia przerw w dostawie pradu przewidziano uruchomienie wiasnych zespolow
pradotworczych badz uruchomienie studni glebinowych obejéciem awaryjnym z pominigciem
stacji uzdatniania wody. (akta kontroli str. 50-54)

1.10.  Przedsiebiorstwo  wodociggowe nie  posiadato  aktualnej  dokumentacii
przedstawiajacej  zidentyfikowane potrzeby/niedobory w  zasobach  niezbgdnych
do zapewnienia Gminie dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.  (akta kontroli str. 50-54)

Plan reagowania kryzysowego WiKM z 2006 roku wskazywat ewentualne potrzeby w celu
realizacji $rodkéw zaradczych w zakresie zapewnienia dostaw wody w sytuacjach kryzowych
tj. pie¢ zespotow pradotworczych o mocy nie mniejszej niz 30 kW (w przypadku braku energii)
do zasilania studni glebinowych, cztery cysterny do przewozu wody dla ludnoéci. Plan
reagowania kryzysowego WiKM nie byt aktualizowany. (akta kontroli str. 50-54)

Prezes wyjasnit, iz Spotka nie otrzymywata wytycznych do aktualizacji Planu Zarzqdzania
Kryzysowego. Prezes podat dalej, ze Spdtka nie otrzymywata aktualnych informacji
o zasobach mozliwych do wykorzystania w przedsigbiorstwie w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z dostawg wody. (akta kontroli str. 315-318)

% Zatwierdzona przez bylego Prezesa T.K.



111, Przyjety przez Rade Miejska w Augustowie ,Wieloletni planu rozwoju i modernizacji
urzadzef wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2020-2024"% zawierat
elementy wskazane w art. 21 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatizeniu w wode, nie
przewidywat jednak wydatkéw na zadania zwigzane z zapewnieniem dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych. W badanym okresie na ten cel nie zaplanowano takze wydatkow
w budzecie WiKM.

Prezes wskazal, ze w opracowanym przez Spotke oraz przediozonym do zaopiniowania
Burmistrzowi ,Wieloletnim planie rozwoju i modemizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2020-2024" nie zaplanowano dziatan w zakresie przedsigwzieé
rozwojowo-modernizacyjnych majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa zaopatrzenia
wwode na wypadek sytuacji kryzysowych, poniewaz przepisy na-podstawie, ktérych byt
opracowywany plan nie wymagajg ujecia takich dziatah. Spétka w obowigzujacym planie
wieloletnim uwzglednita zagospodarowanie terenu wokét studni miedzy innymi montaz
nowych obuddw studni odpomych na warunki atmosferyczne i spetniajace wymagania SSEZ.

(akta kontroli str. 320-329)

112. W WiKM nie prowadzono odrebnej ewidencji publicznych urzadzen umozliwiajacych
zaopatrywanie ludnosci w wode w sytuacjach kryzysowych. Prezes przekazat do Burmistrza
informacje niezbedne do sporzadzenia sprawozdania pn. ,Ocena stanu przygotowari obrony
cywilnej w gminie Miasto Augustow wg. stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.” W sprawozdaniu
dane w zakresie zapewnienia dostaw wody pitnej dia ludnosci byly zgodne ze stanem
faktycznym. Podano, ze miasto Augustow nie posiada rezerwowych uje¢ wodnych oraz
wskazano brak potrzeb w zakresie budowy nowych studni awaryjnych. Wykazano posiadanie
jednego ujecia wodnego sktadajacego sie z siedmiu pracujgcych studni podziemnych i jedng
studnie awaryjng (wytaczona z eksploatacii). (akta kontroli str. 280-286)

1.13.  WIiKM nie posiadato rezerwowych uje¢ wody. Spdtka eksploatowata jedno ujecie
podstawowe wody?, skiadajace sig tacznie z o$miu studni® wierconych W otworach
czwartorzedowych, przy czym jedna studnia (nr 4) zostata wytaczona z eksploatagii. Studnie
dziataty naprzemiennie, tak aby sumaryczna wydajnos¢ ujecia nie przekraczata wydajnosci
ograniczonej pozwoleniem wodnoprawnym z 3 lipca 2020 r, w wysokosci do 9.600 m3
na dobe. (akta kontroli str. 262-279)

Przedsigbiorstwo wodociggowe prowadzito kontrole wewnetrzne jakosci wody zgodnie
z harmonogramem pobierania probek wody. Opracowane plany pobierania probek na lata
2021-2023 przewidywaly pobieranie probek w pieciu miejscach poboru (na sieci po obrobce
technologicznej), z tego w czterech migjscach raz na kwartat a w jednym miejscu trzy razy
do roku. Zaplanowano takze badanie wody surowej raz do roku (w kwietniu). W badanym
okresie harmonogramy pobierania probek wody w ramach kontroli wewnetrznej zostaly
pozytywne uzgodnione przez Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Augustowie.

(akta kontroli str. 71-161)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w AugustowieX® wydat ocene obszarowg jakosci
wody na terenie Miasta Augustowa za 2022 i 2021 rok - uznajac, ze woda w Wodociagu
Augustow jest przydatna do spozycia przez ludzi.

a) Ocene za 2021 rok oparto na wynikach dwoch kontroli urzedowych. Do badan
w ramach kontroli wewnetrznej pobrano 22 probki wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi (w tym: 19 w zakresie parametréw grupy A i trzy w zakresie parametrow grupy B),
aw ramach kontroli urzedowej dwie probki wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
PPIS wydat sze§é pozytywnych ocen jakosci wody do spozycia przez fudzi. W 2021 roku
stwierdzono  nieznaczne  przekroczenie  parametréw  mikrobiologicznych  oraz

% Uchwata nr XIX/211/2020 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego planu rozwoju i modemizacji urzadzef wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata
2020-2024.

21 Tj, Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;,

% Ujecie podstawowe ~ ujecie wody, stanowiace podstawowe Zrddto zaopatrzenia w wode w danym systemie
wodociggowym.

% Studnia - obiekt techniczny, umoZliwiajacy pobdr wody podziemnej zgromadzonej w warstwach.
wodono$nych, z wykorzystaniem urzadzen do poboru wody, zlokalizowany na terenie ujecia podstawowego.

30 Dalej ,PPIS".
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fizykochemicznych. Prowadzone byly postepowania administracyjne dot. przekroczenia
parametru metnoéci oraz zelaza. Wydano dwie decyzje o warunkowej przydatnosci wody
do spozycia przez ludzi dostarczonej z urzadzenia wodociagowych w miescie Augustowie
w zakresie wymagan fizykochemicznych (jedna dot. przekroczen parametru metnosci, druga
dot. Zelaza). Po przeprowadzeniu dziatah naprawczych przez WiKM postgpowanie
zakonczono. Odno$nie parametrow mikrobiologicznych nie prowadzono postepowania
administracyjnego, poniewaz Spdtka w krotkim terminie przeprowadzita dziatania naprawcze
i przedstawita wynik badan wody zgodne z obowigzujacymi wymaganiami.

(akta kontroli str. 71-161)

b) Ocene za 2022 rok oparto na wynikach dwoch kontroli urzedowych. Do badan
w ramach kontroli wewnetrznej pobrano 23 prébki wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi (w tym: 19 w zakresie parametrow grupy A i trzy w zakresie parametrow grupy B) oraz
jedng probke wody surowej w zakresie substancii promieniotwérczych, a w ramach kontroli
urzedowej dwie probki wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. PPIS wydat siedem
pozytywnych ocen jakosci wody do spozycia przez ludzi. W 2022 roku nie stwierdzono
pogorszenia jako$ci wody wodociggowej zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie miasta
Augustowa. (akta kontroli str. 77-161)

W 2021 roku na zlecenie WiKM przeprowadzono badania wody surowej ze wszystkich
siedmiu studni podziemnych. Wyniki badan dwoch studni (nr 3A i 6) wskazywaly
na przekroczenie norm parametru metnosci oraz zelaza i manganu. Badanie probek wody
Zlecano firmie zewnetrznej L SGS - posiadajacej akredytowane laboratorium badawcze®'.
(akta kontroli str. 77)

1.14.-1.15. Miejska sie¢ wodociagowa nie posiadata elementéw zaliczanych
do infrastruktury krytycznej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym?, jak rowniez elementow podlegajacych obowigzkowej ochronie,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1i2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0s6b i mienia®.
Zadne urzadzenia migjskiej sieci wodociagowej nie byly ujete w wykazie infrastruktury
krytycznej prowadzonym przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. W Miejskim Planie
Zarzadzania Kryzysowego oraz w Planie reagowania kryzysowego WiKM w Augustowie nie
zawarto wykazu infrastruktury krytycznej. (akta kontroli str. 262-279)

1.16. Z dniem 23 kwietnia 2022 r. uchylono ustawe z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitsj Polskief* oraz utracito moc
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin®, tym samym utracity moc zarzadzenia Wojewody Podlaskiego w sprawie obrony
cywilnej oraz organizacji i planowania ewakuacji w wojewddztwie podlaskim. Z uwagi na brak
uregulowan ustawowych dotyczagych przejéciowego obowigzywania przepisow dotyczacych
zadan obrony cywilnej, Wojewoda Podlaski, w piémie z 27 maja 2022 r. skierowanym
do jednostek samorzadu terytorialnego zwrécit sig o podtrzymanie dziatar w zakresie obrony
ludnoéci — z uwagi na brak uregulowan prawnych w tym zakresie, a 18 pazdziernika 2022 r.
wydat zarzadzenie w sprawie ustalenia zakresu przygotowania warunkéw do ochrony
ludnosci na wypadek wojny3, obejmujacych m.in. awaryjne ujgcia wody.

Prezes odnoszagc sie do kwestii jaki wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia
Gminy w wode w sytuacjach kryzysowych miafo uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r.3
regulacji prawnych okreslajacych organizacije i zadania wiadz publicznych w ramach systemu
obrony cywilnej oraz brak ich zastapienia nowymi regulacjami, podat, Ze nie posiadam opinii
na temat wprowadzonych regulacji prawnych. Wskazat, iz od 23 kwietnia, wraz z wejéciem
wZycie ustawy o obronie ojczyzny, ustawa o powszechnym obowigzku obrony

31 Posiadajacemu akredytacje nr AB 313 wydang, przez Dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji 25 wrzesnia
2000r.
32 Dz.U.z2023r.poz.122.
3 Dz, U.z2021r. poz. 1995.
¥ Dz U.z2021r poz. 372, ze zm.
35 Dz. U. Nr96 poz. 850.
% Zarzadzenie Wojewody Podlaskiego nr 145/2022 r,
3 Tj. uchylenia ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Rzeczypospolitej zostata uchylona, a wraz z nig regulacje dotyczgce obrony cywilnej.
W obowigzujacej od kwietnia ustawie nie zostaly podjete istotne watki zwigzane z obrong
cywilng, takie jak ochrona ludnoci, zaktadéw pracy, ratowania poszkodowanych czy
wspétdziatania w zwalczaniu klesk zywiotowych. To negatywnie wpfywa na przedsiebiorstwo
wodociggowe na zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia gminy w wode w sytuacjach
kryzysowych (akta kontroli str. 194-195, 317-318)

Do rozpoczecia kontroli, tj. do 20 marca 2023 r. WiKM nie prowadzilo korespondencii
z przedstawicielami wiadzy publicznej zwiazanej z zasadami dziatania obrony cywilnej po
23 kwietnia 2022. (akta kontroli str. 332)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

WiKM nie identyfikowato potrzeb i zasobow dotyczacych wylacznie sytuacii kryzysowych oraz
nie planowato dzialah w tym zakresie. Spotka realizowala na terenie Gminy zadania
w zakresie zapewnienia dostaw wody, w tym w sytuacjach zwiazanych z zaktoceniami dostaw
wody, na podstawie posiadanego zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
wwode. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg, przediozyla
Radzie Miejskiej projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, w ktorym
okreslita m.in. sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtoci ustug lub
odpowiednich parametrow dostarczanej wody. Przedsiebiorstwo wodociggowe nie posiadato
odrgbnej, kompleksowej dokumentacji dotyczacej funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wodg w sytuacjach kryzysowych. Przyjelo wewnetrzng procedure
postepowania w przypadku pogorszenia sig jakosci wody oraz zgodnie z art. 5 ust. 1a ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode, prowadzito regulama wewnetrzng kontrole jakosci wody.

WiKM nie dokonywato analizy zagrozen w zakresie zapewnienia cigglosci dostaw wody wraz
z oceng ryzyka ich wystapienia, co w ocenie NIK moglo utrudnia¢ wiasciwg identyfikacje
rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu i eliminacji skutkow wystapienia tych zagrozen. Spétka
nie przeprowadzata takze na pismie analizy potrzeb/niedoboréw w zasobach niezbednych
do zapewnienia Gminie dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

2. Przygotowanie dziatar ha wypadek zdarzenn mogacych w istotny
sposob ograniczy¢ stopiefi zaopatrzenia w wode mieszkancow
Gminy.

21.  Wilatach 2021-2023 (I kwartat) WiKM nie realizowato zadan zwigzanych z rozwojem
i modemizacjg urzadzen wodociagowych zwigzanych z zapewnieniem dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych. Wieloletni planu rozwoju i modemizacji urzadzen wodociagowych
i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2020-2024 nie przewidywat realizacji zadan dotyczacych
zapewnienia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych. (akta kontroli str. 75, 320-329)

22.  Wlatach 2021-2023 (I kwartaf) wydatki WiKM na zadania zwiazane z zapewnieniem
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych wyniosty 3,4 tys. zt i dotyczyly wynajecia cysterny
do wody w celu zapewnienia wody pitnej w trakcie awarii sieci (co szczegotowo opisano w pkt.
2.9. niniejszego wystapienia). (akta kontroli str. 330)

2.3, WiKM nie posiadato uje¢ rezerwowych oraz studni awaryjnych. Podczas normalnej
eksploatacji Gmina byta zaopatrywana w wode za pomocg ujecia podstawowego wod
podziemnych, sktadajacego sie {acznie z o$miu studni® wierconych w otworach
czwartorzedowych, przy czym jedna studnia (nr 4) zostata wytaczona z eksploataciji. Studnie
dziataly naprzemiennie, tak aby sumaryczna wydajno$¢ ujecia nie przekraczata wydajnosci
ograniczonej pozwoleniem wodnoprawnym z 3 lipca 2020 r. w wysoko$ci 9.600 m? na dobe.
Liczba pracujacych studni dostosowywana byta do aktualnych warunkéw ich pracy oraz
godzinowego zapotrzebowania na wode. Ujecie posiadalo zasilanie z dwéch niezaleznych
zrédet  energii  elektrycznej. Zasilanie podstawowe bylo realizowane z sieci
elektroenergetycznej, natomiast awaryjne z agregatow pradotworczych.

% Studnia - obiekt techniczny, umoziwiajacy pobdr wody podziemnej zgromadzonej w warstwach.
wodono$nych, z wykorzystaniem urzadzeri do poboru wody, zlokalizowany na terenie ujecia podstawowego.
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WiKM posiadalo dwa stacjonarne agregaty, o facznej mocy 200 kW i zuzyciu paliwa
112 dmd/h. Przedsiebiorstwo wodociagowe posiadalo zapas paliwa dla agregatow w ilosci
520 dm3, co wystarczytoby na okolo 5 h pracy. WiKM prowadzilo comiesigczne probne
uruchomienia agregatow. W trakcie ogledzin uruchomiono posiadane dwa agregaty
pradotworcze, ktore mialy zapewnione paliwo do natychmiastowego uruchomienia
w wysokosci ponad 520 dm3. Ogledziny studni giebinowych wykazaty, ze:

a) Studnie wiercone nr 1A, 2, 3, 3A, 4, 5 i 6 posiadaly obudowy betonowe, zakoficzone
wiazem metalowym z pokrywa. Przed wlamaniem zabezpieczone byly przez zamknigcie
pokryw kiodkami. W obudowie kazdej studni znajdowata si¢ glowica studni, wodomierz,
zawor zwrotny, zawor odcinajacy i skrzynka elektryczna oraz agregat pompowy.

b) Studnia wiercona nr 7 posiadata obudowe z laminatéw poliestrowo-szklanych marki Water
Line System i byla zamykana fabrycznym zamkiem. Obudowa byta posadowiona
na podiozu betonowym. W obudowie znajdowata sig, m.in.: glowica studni wraz
z orurowaniem, manometr, wodomierz, skrzynka elektryczna, przepustnica zwrotna
i przepustnica zaporowa, kominek wentylacyjny, wiot powietrza.

(akta kontroli str. 262-279)

Dostep do innych niz ww. studni w sytuacjach kryzysowych® nie zostat przez Urzad
i Przedsigbiorstwo wodociagowe zabezpieczony, np. poprzez zawarcie uméw/porozumief
z podmiotami zewnetrznymi. (akta kontroli str. 262-279)

Prezes podal, iz Spdtka nie posiada rezerwowych uje¢ wody, ze wzgledu na specyfike
uzytkowania studni glghinowych. W zwigzku z wymaganiami sanitamymi studnie muszg
pracowaé w trybie naprzemiennym, aby utrzymaé wymagane parametry sanitame wody.
Jednoczesnie Spotka prowadzi rozmowy w kwestii podpisania Umowy tréjstronnej pomigdzy
Gming Augustéw, Gming Miasto Augustow i Wodociagami i Kanalizacjami Miejskimi
Sp. z 0.0. w Augustowie, z ktorego bedzie miata mozliwo$¢ rezerwowego zasilania miasta
Augustowa. (akta kontroli str. 315-318)

24. W skiad ujecia wody w Augustowie wchodzita stacja uzdatniania wody® oraz
dwukomorowy zbiomik wody czystej*! o pojemnosci kazdej komory 3.215 m3. Komory mogly
pracowaé niezaleznie. Sumaryczna zdolno$¢ uzdatniania stacji uzdatniania wody (SUW)
wynosita: 4.001 m? na dobe i odpowiadata sredniodobowej produkcji wody (stan na 2022 rok).
Sumaryczna objetoéé wody zgormadzona w zbiornikach przy ich 100 % napelnieniu wynosita
6.430 m3. By} to zbiomik ujeciowy, ktorego gtéwnym zadaniem byfa stabilizacja procesu
uzdatniania i wyréwnywania nierbwnomiernosci rozbioru wody, w zaleznosci
od zapotrzebowania na wode. W sytuacji kryzysowej mogt stanowi¢ zapas wody czystej, byto
to jednak uzaleznione od jego napetnienia w momencie wystapienia kryzysu oraz mozliwosci
poboru i dystrybucji wody. Przedsigbiorstwo wodociagowe nie miato mozliwosci technicznych
poboru wody ze zbiomika w takiej sytuacji. WiKM posiadafo na sieci wodociggowej zbiormnik
o pojemnosci 150 m3, ktory wspolpracowat z hydrofornig w celu tioczenia wody
do sasiadujacych miejscowosci  wiejskich  (Bialobrzegi, Ponizie, Gora, Czamucha,
Komaszowka, Twardy Rog, Osowy Grad, Rzepiski, Kolnica). Zbiornik ten nie stanowit zapasu
wody dla miasta Augustéw (brak bylo technicznych mozliwosci poboru wody z tego zbiornika).
Nie byt to réwniez zbiornik stabilizujgcy cisnienie w sieci wodociagowej na obszarze miasta
Augustowa. Sie¢ w miescie byla w ukladzie pierscieniowym (obwodowym), co zwigkszato
niezawodno$é dostawy wody do poszczegdlnych obszaréw zasilania.

(akta kontroli str. 262-279)

Dostep do innych niz ww. zbiornikow wody czystej w sytuacjach kryzysowych nie zostat przez
Przedsiebiorstwo wodociagowe zabezpieczony, np. poprzez zawarcie umow/porozumien
z podmiotami zewnetrznymi. (akta kontroli str. 262-279)

% Polegajacej na braku mozliwosci dostarczenia mieszkaricom Augustowa wody siecig wodociagowa,

4 Stacja uzdatniania wody (SUW)- obiekt technicznych stanowiacy zespét urzadzen stuzacych do uzdatniania
wody surowej (pobranej bezposrednio z ujecia) do jakosci odpowiadajacej jakosci wody przeznaczone
do spozycia przez ludzi zgodnie z akiualnym Rozporzadzeniem, Ministra Zdrowia.

# Zbiornik wody czystej — zbiornik wodociagowy, znajdujacy sie na terenie ujecia i stacji uzdatniania wody.
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25. WKKM nie dysponowalo mobilnymi cysternami i zbiornikami stuzacymi
do magazynowania, transportu i dystrybucji wody oraz nie posiadato zawartych
umoéw/porozumieri zabezpieczajacych mozliwo$¢ wykorzystania takich zasobow w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowe;. (akta kontroli str. 262-279)

Prezes podal, iz Spétka w swoich zasobach nie posiada cystern i innych zbiomikéw stuzacych
do magazynowania, transportu i dystrybucji wody ze wzgledu na wysokie koszty zakupu
i eksploatacji. Na wypadek sytuacji kryzysowych, SpOtka zawarta ustne porozumienia
z oSciennymi wodociggami (Etk, Suwatki, Olecko) oraz jednostkami PSP, OSP.

' (akta kontroli str. 315-318)

2.6. W okresie objetym kontrolg Spotka nie posiadata zawartych uméw/porozumien
z podmiotami zewnetrznymi oraz z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie dostepu
do wody konfekcjonowanej oraz nie posiadala mozliwosci konfekcjonowania wody
we wlasnym zakresie*?. (akta kontroli str. 262-279)

Prezes wyjasnit, ze (...) ze wzgledu na wysoki koszt zakupu, Spétka nie posiada urzadzenia
do konfekcjonowania wody — paczkowarki. Spétka nie jest w stanie zobowigza¢ umowami
podmiotow zewnetrznych do zapewnienia i magazynowania wymaganej ilosci wody
konfekcjonowanej dla ludnosci na wypadek sytuacji kryzysowych. Prezes podat dalej, iz (...)
w najblizszym czasie Spotka planuje zabezpieczy¢ Srodki na zakup paczkowarki.

(akta kontroli str. 315-318)

2.7. WIKM nie posiadalo pisemnych analiz stanu zabezpieczenia dostaw wody
w sytuacjach kryzowych z uzyciem dostepnych zasobow. Zobowigzanie takie nie wynikato
wprost z Zadnego dokumentu.

Prezes WiKM wyjasnit, iz Spétka nie ofrzymata wytycznych do opracowania planow majacych
na celu zorganizowanie dostaw wody w sytuacjach kryzysowych w ilosci réwnej
zapotrzebowaniu. Spétka jest w stanie zorganizowaé dostawe wody w sytuacjach
kryzysowych, jednak zwazywszy na specyfike pracy i réznorodno$¢ awarii, ktére mogq
wystgpic, Spotka nie ma sprecyzowanego sposobu dziafania, a decyzje podejmowane
89 na biezgco, w zalezno$ci od potrzeb i zakresu oddzialywania. (akta kontroli str. 315-318)

2.8.  Biegli powotani w trakcie kontroli do wydania opinii w sprawie oceny stopnia
zapewnienia w gminach bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode oraz dywersyfikacii jej zrodet
na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych stwierdzili, ze w miescie Augustowie nie
istnialy rezerwowe ujgcia wody®, ktore moglyby realizowat zaopatrzenie w wode
w przypadku braku mozliwosci wykorzystania ujecia w postaci ujecia podstawowego
eksploatowanego w normalnych warunkach (osiem studni). Podczas sytuacji awaryjnej
polegajacej na braku mozliwosci produkcji wody przez poszczegolne studnie na ujeciu wody
mozliwe jest funkcjonowanie ujecia poprzez kombinacje pracy (wiaczanie) poszczegoinych
studni. UmoZliwiata to naprzemienna praca studni oraz ich rezerwa eksploatacyjna. Dotyczyto
to jednak pracy samego ujecia wody. Nie stanowity one natomiast rezerwowego Zrodta wody
dla Gminy, w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej polegajacej na braku mozliwosci
dostarczenia wody z ujg¢ podstawowych i sieci wodociagowej.

W przypadku catkowitego braku dostawy wody do miasta, w pierwszych godzinach sytuacii
kryzysowej zrodto wody moglyby stanowié zbiorniki wody czystej. WiKM eksploatowato
dwukomorowy zbiornik ujeciowy, ktorego zapas wody czystej moghhy by¢ wykorzystany
w sytuacji kryzysowej.

Biegli wyliczyli, Ze czas pokrycia zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacii
kryzysowe] wynosit:

4 Biegli wyliczyli, iz dla 29.000 mieszkaricow zapotrzebowanie na wode na cele fizjologiczne wynosi 72.500 dm3
dobe, co odpowiada ok. 48 tys. butelek wody o pojemnosci 1,5 litra na dobe. Nie oznacza to,
e przedsigbiorstwo wodociggowe powinno zgromadzi¢ taka iloé¢ w magazynach. Nalezy jednak rozwazy¢
problem konieczno$ci zakupu wody butelkowanej w przypadku braku mozliwosci dostawy z innych zrodet (lub
ich uzupetnienia). Przedsigbiorstwo wodociggowe powinno mie¢ mozliwosé zakupu w trybie pilnym
odpowiedniej liczby butelek wody.

43 Ujecie rezerwowe — ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawno$ci, mogace stanowic zrdto
wody na czas trwania sytuacji kryzysowej.
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1) Z catkowicie napetnionego zbiornika wodociagowego®:

— fizjologiczne zapotrzebowanie na wode — 6.430m%72,5 m® = 88,7 doby, -

— minimalne zapotrzebowanie na wode — 6.430 m3/217,5 m3 = 29,6 déb,

— niezbedne zapotrzebowanie na wode - 6.430/m?3/1012,4 m3 = 6,4 doby.
2) Ze zbiomikéw wodociagowych napetnionych w 70%*:

— fizjologiczne zapotrzebowanie na wode — 4.501 m3/72,5 m3 = 62 doby,

— minimalne zapotrzebowanie na wode — 4.501 m3/217,5 m3 = 20,7 dab,

— niezbedne zapotrzebowanie na wode — 4.501 m3/1012,4 m3 = 4,4 doby.

Biegli wartosci te ocenili pozytywnie pod warunkiem, ze Przedsigbiorstwo wodociggowe
bedzie mialo mozliwos¢ poboru i dystrybucji wody z ww. zbiornikow. Na dzien 31 grudnia
2022 r. Przedsigbiorstwo wodociagowe takiej mozliwosci nie posiadato. Biegli wskazal,
iz w przypadku wyczerpania sie zapasu wody w zbiornikach lub braku moZzliwosci jej poboru
przedsigbiorstwo wodociagowe powinno zapewnic wode z innych Zrodet (np. butelek lub
innych podmiotéw). Czas ten pozwolitby natomiast na podjecie odpowiednich dziafar w tym
zakresie np. zakup dodatkowych butelek wody, realizacje technicznych mozliwosci poboru
wody od zewnetrznych podmiotow. Biegli zwrdcili rowniez uwage na konieczno$¢ utrzymania
w ewentualnie zakupionych zbiornikach odpowiedniej jakosci wody, szczegdlnie w przypadku
przediuzajacej sie sytuacii kryzysowej.

W miescie Augustow brak bylo dywersyfikacji dostaw wody. Eksploatacja jednego ujgcia
wody nie pozwalata na zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dostaw wody
do mieszkancow kontrolowanej jednostki bez mozliwosci wykorzystania zbiornikow
wodociagowych. W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej i koniecznosci wytaczenia
ujecia wody z eksploatacji, dostawa wody siecia wodociagowa bedzie mozliwa tylko do czasu
wyczerpania zapasow wody w zbiorniku wody czystej zlokalizowanej na ujgciu. W Gminie nie
bylo alternatywnych uje¢ wody, w ktérych woda spetniataby wymagania dotyczace jakosci
wody zawarte w aktualnym rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody. W ocenie bieglych
zasoby i mozliwosci WiKM pozwalaly w peini na dostarczenie wody zdatnej do spozycia
do mieszkancow w czasie normalnej eksploatacji. W aspekcie dotyczacym dostaw wody
w sytuacjach kryzysowych, biegli pozytywnie ocenili posiadang rezerwe eksploatacyjng
studni, co pozwalalo na prace naprzemienng i zwiekszalo poziom niezawodnosci
funkcjonowania ujecia. Pozytywnie oceniono réwniez pierScieniowy uklad sieci
wodociggowej, ktory zwiekszat niezawodno$¢ dostawy wody do poszczegéinych obszarow
zasilania oraz posiadanie dwustronnego zasilania, co umozliwiato zasilanie awaryjne poprzez
wykorzystanie agregatow pradotworczych. Biegli do stabych stron zaliczyli: brak rezerwowych
uje¢ wody, ktore w sytuacji braku dziatania sieci wodociagowej i mozliwo$ci eksploatacii ujgc
podstawowych, moglyby zaopatrzy¢ mieszkancow w wode, brak zbiornikw/cystern
umozliwiajacych transport i dystrybucje wody oraz brak mozliwosci poboru wody ze zbiornika.
Przedsigbiorstwo wodociagowe, jak i miasto Augustow nie posiadalo mozliwosci
konfekcjonowania wody. Zdaniem bieglych podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie
wody konfekcjonowanej pozwolitoby zwigkszyé poziom pokrycia zapotrzebowania na wode
wczasie wystapienia sytuacfi kryzysowej przynajmniej do poziomu zapotrzebowania
fizjologicznego. (akta kontroli str. 262-279)

2.9, WiKM prowadzita rejestr awarii wykorzystujac do tego celu program informatyczny
firmy UNISOFT. W rejestrze kazda zaistniata awaria posiadata swoj indywidualny numer.
Odnotowywano w nim: adres awarii, czas pracy pracownikéw i sprzetu, zuzyte materiaty oraz
spos6b usunigcia awarii. W rejestrze nie odnotowywano jednak czasu przerw w dostawie
wody (wytaczenia i ponownego wigczenia dostawy wody). (akta kontroli str. 215-223)

Prezes podal, iz czas usuwania awarii wodociggu oraz przerwy w dostawie wody, jest
zréznicowany i w duzej mierze zalezy od zakresu prowadzonych rob6t i rozmiaru samej
awarii. Wiekszo$¢ awarii ogranicza sig do zamknigcia wody w obszarze jednej ulicy, na ktorej
wystapita awaria, niekiedy jednak konieczne jest zamknigcie wody na osiedlu mieszkalnym

4 Objetos¢ wody czystej zgromadzona przy 100% napetnieniu to 6.430 m3.
4 Objetost wody czystej zgromadzona przy 70% napetnieniu to 4.501 m3.
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lub w obszarze kilku sgsiadujacych ulic. Sredni czas przerwy w dostawie wody, spowodowany
usuwaniem awarii wynosi okoto 2 godziny. Mieszkaricy, u ktorych wystapi przerwa w dostawie
wody, sg o tym informowani za po$rednictwem profilu Spotki na portalu Facebook oraz
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego. W niektorych przypadkach informacje
0 przerwach w dostawie wody emitowane sq w lokalnej stacji radiowej (Radio 5).

(akta kontroli str. 205, 215-223)

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach M-06% wynikafo, iz na terenie dziatania
przedsigbiorstwa wodociggowego w latach 2020-2022 wystapito 145 awarii sieci
wodociggowej (odpowiednio: 54, 50 i 41). Analiza trzech przypadkéw awarii, w ktorych
wystapity przerwy w dostawie wody wykazala, ze przedsigbiorstwo wodociggowe -
za posrednictwem profilu Spétki na FB oraz na stronie internetowej Urzedu Miejskiego ~
informowato mieszkaficéw o przerwie. W badanym okresie poza jedynym przypadkiem
(likwidacji skutkow wycieku substancji ropopochodnych z jednego z lokalnych przedsigbiorstw
produkeyjnych), nie wystapity awarie wymagajace zapewnienia zastepczych zrodet wody.
Analiza przedioZzonych dokumentéw zwigzanych z likwidacja ww. awarii, wykazata,
iz w przestrzegane byly procedury oraz przepisy okrelajace sposéb postepowania
w przypadku niedotrzymania ciggfosci ustug zawarte w Regulaminie dostarczania wody
i odprowadzenia $ciekow. | tak:

e Pracownicy Spotki w pdznych godzinach nocnych 30 listopada 2022 r. stwierdzili
wyczuwalny zapach substancji ropopochodnych. Od wczesnych godzin porannych
nastepnego dnia rozpoczeto poszukiwanie zrodla unoszacego sie zapachu
zanieczyszczen $ciekéw sanitarnych substancjami ropopochodnymi. O godzinie 9%
zlokalizowano zrodio wycieku — substancja ropopochodna wyptywata w studni kanalizacji
sanitarnej na przytaczu kanalizacji sanitarnej jednego z przedsigbiorstw produkcyjnych.

o W celu zapobiezenia realnego skazenia srodowiska o awarii powiadomiono: Komendanta
Strazy Pozarnej (ktéra zadysponowala jednostke ratowniczo gasniczg z Suwatk
do usuwania zanieczyszczeh chemiczno-biologicznych, przedstawicieli fabryki, aby jak
najszybciej podjaé dziatania w celu ustalenia przyczyny przedostania sie oleju opatowego
do kanalizacji, Burmistrza w celu zwofania Sztabu Kryzysowego oraz Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska (Delegature w Suwalkach).

o Zwotano Miejski Sztab Kryzysowy, ktéry o 10% 1 grudnia 2022 r. rozpoczat obrady w celu
ustalenia sposobu dziatania w celu usunigcia awarii*’.

e Podjeto.dziatania w celu zminimalizowania skutkéw awarii: zakorkowano odptyw Sciekow,
wstrzymano dostawg wody (ze wzgledu na ograniczenie doptywajacych do kolektora
Sciekow. Przerwa w dostawie wody trwala od godziny 10% dnia 1 grudnia 2022 r.
(czwartek) do 3 grudnia 2022 r. (sobota) do godziny 19%,

e Z chwilg wstrzymania dostawy wody w dzielnicy Lipowiec, Sylikaty Studzienniczna
Wojciech, Przewiez, podjeto dzialania w celu zapewnienia mieszkaficom odcietych
dzielnic wode rezerwowa. Spotka zapewniata mozliwo$¢ poboru wody na ternie stacji
uzdatniania wody oraz rozpoczefa dostarczaé wody do celow bytowo-gospodarczych
za posrednictwem wynajetej cystemny od Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacii
Spdtka z 0.0. w Etku (wartos¢ ustugi wyniosta 3,4 tys. zt).

o W trakcie awarii i przed uruchomieniem dostaw wody pobrano i zbadano probki wody
wcelu kontroli czy substancja ropopochodna nie przedostata sie do wody oraz
na zawartos¢ bakterii E. Coli w sieci wodociagowe;. (akta kontroli str. 206-214)

2.10.  Analiza pieciu ksigzek obiektow budowlanych zlokalizowanych na terenie stacii
uzdatniania wody, wykazata, ze:

o obiekty budowlane (m.in. budynek technologiczny, budynek energetyczny, zbiornik
reakcji, budynek garazowo-warsztatowy) byly poddawane okresowym kontrolom

%  Sprawozdanie o wodociggach i kanalizagji.

4 W obradach po przewodnictwem Burmistrza brali udziat: przedstawiciele Policji, WiKM, BAT-u, Laséw
Panstwowych, Paristwowej Strazy Pozarnej, Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska.
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o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®,
tj. okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego:
elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne
i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, przewodow
kominowych oraz okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej m.in. na sprawdzeniu
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego,

o wszystkie analizowane obiekty byly w dobrym stanie technicznym a wydane zalecenia
wramach ostatnich przegladow dotyczyly odnowienia elewacji dwoch budynkow
(budynku energetycznego i administracyjnego),

e ksigzki obiektow byly prowadzone zgodnie z wymogami rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiekfu budowlanego oraz
systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego®. (akta kontroli str. 241-250)

211.  Wszystkie ujgcia wody, ktorymi dysponowata Spotka posiadaty ustanowione strefy
ochrony bezpo$redniej (co potwierdzity przeprowadzone w toku kontroli ogledziny opisane
w pkt 2.12. wystapienia), nie posiadaly natomiast ustanowionych stref ochrony poérednie;.
Przedsiebiorstwo wodociagowe posiadato analize ryzyka obejmujacq ocene zagrozen
zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikéw negatywnie wplywajacych na jako$¢ ujmowanej
wody, wymaganej art. 133 ust. 4 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne®,
z ktérej wynikata potrzeba ustanowienia strefy ochrony posredniej. Analiza ryzyka zostata
przekazana przez WiKM do Wojewody Podlaskiego w dniu 24 marca 2023 , tj. po terminie
okre$lonym w art. 551 ust. 2 Prawa wodnego, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci. (akta kontroli str. 210-212)

Wojewoda Podlaski pismem z dnia 16 maja 2023 r poinformowat Spétke, iz w zwigzku
z przekazang analizg ryzyka dla ujecia wody, nalezy ziozy¢ wniosek o ustanowienie strefy
ochrony posredniej. Do dnia zakohczenia niniejszej kontroli NIK, Spotka nie ziozyta
przedmiotowego wniosku. (akta kontroli str. 210-212)

Prezes podat, iz Spétka zlecita wykonanie wymaganej dokumentacji hydrologicznej. (...)
zgodnie z przygotowang umowa podmiot zobowigzany do realizacji ma wykonac powyZsze
zadanie w terminie do 31.12.2023 r. (akta kontroli str. 315-318)

212. Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny wszystkich siedmiu studni czynnych
oraz studni nieczynnej wykazaly, Ze:

¢ Strefa ochrona uje¢ wody tj. studninr 1 A. 2, 3, 3A, 4, 5 6 zostata oznakowana tablicami,
ktorych ksztait, kolor, wzor i wielkos¢ napisu byta zgodna z ustalonym wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie
wzordw tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody®'.

e Teren ochrony bezposredniej byt ogrodzony w sposob uniemoZiiwiajacy tatwe
przedostanie sig ludzi na teren ujecia. Ponadto zastosowano zabezpieczenia fizyczne,
. klodki. Obudowy studni nie mialy jednak zainstalowanych czujek otwarcia wtazow i nie
byly monitorowane. (akta kontroli str. 169-181)

Kierownik Dzialu Wodociagbw i Kanalizacji wyjasnit, iz przeglady studni glgbinowych
odbywaja sie cyklicznie na przefomie nastgpujacych po sobie miesigcy. Przegladom
podlega stan zabezpieczeri ogrodzen oraz wlazéw do wnetrza komor z armaturg kazdej
ze studni. Ponadto w trakcie prac eksploatacyjnych na SUW, zwigzanych z obstugg
poszczegolnych  studni, pracownicy dokonujg dodatkowych kontroli w  wyzej
wymienionym zakresie. Wskazat rowniez, ze: Spotka rozpoczefa dziatania polegajace
na wymianie wyeksploatowanych czujnikow klapy wejsciowej do komér studni oraz
instalacji monitoringi wizyjnego. (akta kontroli str. 189)

e Studnia nr 7 polozona bytg w granicach wygrodzonej dziaki (nr 5009/1) Stacji
Uzdatniania Wody (ktora byta objeta strefg ochrony bezpoéredniej i zabezpieczona przed

4 Dz U.z2023r. poz. 682, ze zm.
49 Dz U. poz. 2778.
8 Dz, U.z2022r. poz. 2625, ze zm. Dalej: Prawo wodne.
5 Dz U. poz 1217.
16



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dostepem 0sob trzecich). Obudowa studni byta zamykana, a strefa ujecia zostata objeta
monitoringiem wizyjnym. (akta kontroli str. 169-182)

e Dla wszystkich studni prowadzono ksigzki eksploatacji studni zawierajace: dane
0 potozeniu studni wraz ze szkicem sytuacyjnym otworu na mapie topograficznej (mapa
dokumentacyjna  hydrogeologiczna-sozologiczna, dane techniczne studni, dane
z prébnego pompowania studni w okresie budowy studni, dane eksploatacyjne, profil
geologiczny, adnotacje dotyczace renowacji studni (badz likwidacji studni), rejestr
przebiegu eksploatacii studni. (akta kontroli str. 163-168)

213. Spotka zapewnita ochrone urzadzen wodociagowych, innych niz studnie,
wykorzystywanych do dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, tj. trzech agregatow
pradotworczych. Ziokalizowane byly one w zamknigtych pomieszczeniach na ogrodzonym
terenie, uniemoZliwiajacym dostep oséb postronnych, ktory byt objety monitoringiem
wizyjnym. (akta kontroli str. 205-209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc.

1. WIKM nie zabezpieczyta zasobow do transportu i dystrybucji wody w sytuacji braku
dziafania sieci wodociggowej, a istniejacy zbiomik wody czystej nie byt dostosowany
do czerpania z niego wody bezposrednio do cystern. Nie zapewniono tym samym mozliwosci
realizacji przez Przedsiebiorstwo wodociagowe, w odpowiednim do potrzeb zakresie, zadania
polegajacego na dostawach wody w sytuacjach kryzysowych.

Zgodnie z zezwoleniem Spétka zobowigzana byla do zapewnienia niezawodnosci zbiorowego
zaopatrzenia w wode, zapewnienie zdolnosci posiadanych urzadzen do realizacji dostaw
wody do obiorcow w wymaganych ilociach i pod odpowiednim cisnieniem, w sposob ciagly
i niezawodny, a takze zapewnienie nalezytej jakosci dostarczanej wody. Natomiast regulamin
dostarczania wody zobowigzywat Spétke do dostarczania odbiorcy ustug wody o jakosci
przeznaczonej do spozycia przez ludzi w ilosci nie mniejszej niz 0,1 m3 na dobe. Ponadto
zgodnie z wytycznymi Wojewody Podlaskiego wprowadzonymi zarzadzeniem nr 145/2022
z 18 pazdziernika 2022 r., powinno sie dazy¢ do 100% zabezpieczenia zapotrzebowania
na wode w gminie. (akta kontroli str. 5-15, 192-193)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze Spotka w swoich zasobach nie posiada cystern i innych
zbiomnikéw sfuzgcych do magazynowania, transportu i dystrybucji wody ze wzgledu
na wysokie koszty zakupu i eksploatacji. Prezes podat dalej, iz (...) na wypadek sytuacji
kryzysowych, Spotka zawarta ustne porozumienie z o$ciennymi wodociggami (Etk, Suwafki,
Olecko) oraz jednostkami PSP, OSP. W najblizszym czasie Spétka planuje zabezpieczy¢
Srodki na zakup paczkowarki. (akta kontroli: str. 281-295, 420-437)

W ocenie NIK, aby umoZziiwi¢ efektywne wykorzystanie wody zgromadzonej w zbiomikach
wody czystej w sytuacjach kryzysowych, niezbedne jest umozliwienie czerpania z nich wody
bezpos$rednio do cystern (np. poprzez zastosowanie wlazow i uzycie pomp).

2. Spotka przekazata do Wojewody Podlaskiego ,Analize ryzyka dla miejskiego ujecia wod
podziemnych miasta Augustowa” opracowang w lutym 2022 roku, dopiero w dniu 3 kwietnia
2023 r., to jest po terminie okreslonym w art. 551 ust. 2 Prawa wodnego (wiasciciel ujecia byt
zobowigzany do dostarczenia analizy ryzyka do dnia 1 stycznia 2023 r.). W zwigzku z tym,
ze z wykonanej analizy ryzyka wynikata potrzeba ustanowienia terenu ochrony posredniej dla
miejskiego ujecia wod podziemnych w Augustowie, zgodnie z art. 134 ust. 3 Prawa wodnego,
nalezafo do Wojewody Podlaskiego przekaza¢ dokumentacje hydrogeologiczna, w ktorej
wyznaczono strefe ochrony poéredniej wraz z wnioskiem o ustanowienie strefy ochronne;j.
Zgodnie z art. 134 ust 2 ww. ustawy dokumentacje nalezalo przekaza¢ w terminie 30 dni
od otrzymania wezwania o jej przekazanie. Wojewoda Podlaski pismem z 16 maja 2022 r.
wezwat Spotke do ztozenia wniosku o ustanowienie strefy ochrony posredniej. Jednak do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli (30 czerwca 2023 r.) Spotka przedmiotowego wniosku nie
Zlozyta. W celu formalnego ustanowienia terenu ochrony po$redniej ujecia nalezy wykonaé
dokumentacje hydrogeologiczng w zakresie wyznaczenia jego strefy ochronnej, w formie
dodatku do istniejacej dokumentacji ustalajacej zasoby eksploatacyjne ujecia. Dodatek ten
powinien by¢ sporzadzony zgodnie z wymogami aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia
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Ocena czastkowa

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie dokumentacji hydrogeologicznych
i geologiczno-inzynierskich?2. (akta kontroli str. 287)

Prezes wyjaénit, iz niedotrzymanie terminu przekazania analizy wynikato z przeoczenia
i podat dalej, iz: Spotka zlecita wykonanie dodatku hydrologicznego wyznaczajgcego strefe
ochronng w terenie posrednim dla ujgcia wody. Zgodnie z przygotowang umowg podmiot
zobowigzany do realizacji ma wykona¢ powyzsze zadnie w terminie do 31.12.2023 r.”

(akta kontroli str. 315-318)

WiKM nie w petni przygotowata dzialania na wypadek zdarzen mogacych w istotny sposdb
ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode®. Spétka nie zabezpieczyla zasobow do transportu
i dystrybucji wody w sytuacjach kryzysowych, tym samym pomimo mozliwosci pokrycia
zapotrzebowania minimalnego na wode przez 20,7 doby przy wykorzystaniu posiadanego
zbiornika brak byto moZliwosci poboru i dystrybucji wody. Ponadto w dziafaino$ci Spotki
stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajgca na nieterminowym przediozeniu do Wojewody
Podlaskiego analizy ryzyka dotyczacej posiadanego ujecia wody i obejmujacej oceng
zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikéw negatywnie wplywajacych na jakos¢
ujmowanej wody

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowo$ci wskazujg na potrzebe sporzadzenia rzetelnej charakterystyki zagrozen
dotyczacych zapewnienia cigglosci dostaw wody w miescie Augustowie, przeprowadzenia
analizy stanu zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych oraz przeprowadzenia
analizy zasobow Przedsiebiorstwa pod katem zidentyfikowania potrzeb/niedoboréw, celem
zapewnienia skutecznego dziafania w sytuacjach kryzysowych.

1. Podjecie dziatan na rzecz zapewnienia zasobow fransportowych do dystrybucji wody
w sytuacjach kryzysowych do poziomu co najmniej réwnego z zapotrzebowaniem
fizjologicznym oraz przystosowanie zbiornikow wody czystej do mozliwosci korzystania
ze zgromadzonych w nich zasobéw wody w sytuacjach kryzysowych.

2. Kontynuowanie dziatan w celu ustanowienia strefy ochrony poéredniej dla uzytkowanego
ujecia wodnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treécig uchwaly w sprawie zastrzezef.

52 Dz.U.z 2016 r. poz. 2033, ze zm.
83 Polegajacej na braku mozliwosci dostaw wody siecig wodociggowa,
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 5 lipca 2023 .

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Piotr Zukowski
gtéwny specjalista k. p. DYREKTORA
—
Froln R.Cose)
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