NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Biatymstoku
LBI.410.006.01.2023

Pani

Ewa Kulikowska

Burmistrz Sokotki

Urzad Miejski w Sokétce,

Plac Kosciuszki 1,16-100 Sokodtka

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/087 — Zapewnienie bezpieczerstwa zaopatrzenia w wode wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
T 44885874 8100, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrola,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Sokétce, Plac Kosciuszki 1, 16-100 Sokétkat

Ewa Kulikowska, Burmistrz Sokdtki od 9 grudnia 2014 r.

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatari na wypadek zdarzert mogacych w
istotny sposéb ograniczy¢ stopieri zaopatrzenia w wode mieszkafncow.

2. Przygotowanie dziatari na wypadek zdarzeri mogacych w istotny sposéb ograniczy¢
stopieri zaopatrzenia w wode mieszkaricow.

Lata 2021-2023 (do 30 czerwca), z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawlowska, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/57/2022 z 8 marca 2023 r.

Beata Palinowska, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/58/2023 z 9 marca 2023 r. (akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: ,Urzad” lub ,UM".
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci®

Burmistrz nie zapewnit w peini bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode Gminy Sokotka*
na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych.

Zbiorowe zaopatrzenie w wode byto realizowane w Gminie przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociagdw i Kanalizaciji Sp. z 0. 0. w Sokétce® na podstawie zezwolenia. Burmistrz Sokotki
wykonywata zadania organu wtasciwego do spraw zarzadzania kryzysowego, a do 23 kwietnia
2022 r. takze szefa obrony cywilnej. Kontrola wykazata jednak nie w peti prawidtowa,
i skutecznag, ich realizacje, a zidentyfikowane nieprawidtowosci w obszarze dotyczacym
okreslania potrzeb, organizacji i planowania dziatari na wypadek wystapienia sytuacii
kryzysowych, skutkowaly negatywna ocena Urzedu w tym zakresie. Dotyczyly one
w szczegdlnosci: 1/ nieposiadania aktualnych danych o zasobach mozliwych
do wykorzystania w gminie w sytuacjach kryzysowych dotyczacych dostaw wody,
2/ niedokonywania wymaganych aktualizacji i uzgodnieri Planu Obrony Cywilnej Gminy
Sokdtka® i Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego’, 3/ niesporzadzenia jednego
z wymaganych elementéw PZK.

Posiadane przez Urzad analizy stanu zabezpieczenia dostaw wody w Gminie w sytuacjach
kryzysowych z uzyciem posiadanych przez MPWIK zasobdw byty niepetne i po czesci —
wskutek braku aktualizacji — nierzetelne. Zasoby posiadane przez Gmine nie byly
wystarczajace dla zapewnienia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych w wysokosci réwnej
z zapotrzebowaniem. NIK pozytywnie ocenita mozliwosci MPWIK pokrycia zapotrzebowania
minimalnego Gminy na wode przez 15,3 doby przy uzyciu zasobdw wody gromadzonych
w zbiornikach wody czystej. Natomiast niewystarczajace byly mozliwosci transportowe, ktdre
zapewniaty dystrybucje jedynie niespetna 50% dobowego zapotrzebowania fizjologicznego
i 16,6% dobowego zapotrzebowania minimalnego .

W ocenie NIK, swiadczyto to o nieprzygotowaniu w petni skutecznych dziatart na wypadek
wystapienia w Gminie sytuacji kryzysowej® oraz o niezapewnieniu prawidtowego dziatania
systemu kontroli zarzadczej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dziatar na wypadek
zdarzen mogacych w istotny sposéb ograniczy¢ stopien
zaopatrzenia w wode mieszkafcow.

1.1. Gmina Sokétka jest gmina miejsko-wiejska, posiadajaca 24.353 mieszkaricdw®. W okresie
objetym kontrola, zaopatrzeniem w wode na terenie Gminy zajmowata sie spdtka gminna
MPWIK. Zarzadzata ona siecia wodociagowa, o diugosci 240,6 km, ktdrej zasiegiem objetych
byto okoto 20.070 osdb (ok. 82,4% mieszkaricéw gminy)l°. MPWIK odpowiadata
za zapewnienie ciagtosci zbiorowego zaopatrzenia w wode odpowiednie] jakosci i ilosci,
réwniez w sytuacjach kryzysowych. MPWIK w dyspozycji miata m.in.:

— cztery niezalezne podstawowe'? ujecia wody,

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: ,Gmina".

5 Dalej: ,MPWIK" lub ,Spdtka”.

6 Plan Zatwierdzony przez Burmistrza Sokétki — Szefa Obrony Cywilnej Sokotki w 2013 roku (brak daty)
uzgodniony ze Starosta Sokdlskim 10 kwietnia 2023 r. Dalej: ,POC".

7 Zatwierdzonym przez Burmistrza w 2012 roku. Dalej: ,PZK".

8 Polegajacej na braku mozliwosci dostaw wody siecia wodociagowa,

9 Liczba ludnosci gminy wg wynikéw narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2021 roku.

10 Stan na koniec 2022 roku, wg szacunkowych danych MPWIK.

11 Dane pozyskane w ramach réwnolegle prowadzonej kontroli w MPWiK.

12 Ujecie podstawowe — ujecie wody, stanowiace podstawowe Zrédio zaopatrzenia w wode w danym systemie
wodociagowym.
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— dziesie¢ studnit® gtebinowych, w tym dziewie¢ czynnych (wierconych na czterech
ww. ujeciach podstawowych), z ktdrych woda wydobywana byta pompami elektrycznymi
oraz jedna, studnie nieczynna®,

— pie¢ agregatdw pradotworczych do awaryjnego zasilania w energie elektryczna,
— trzy podziemne zhiorniki wody czystej'® o tacznej pojemnosci 2.760md,
— dwie cysterny na przyczepie do transportu i dystrybucji wody o tacznej pojemnosci 3 me.

Urzad nie dysponowat innymi urzadzeniami wodociagowymi niz bedace w posiadaniu MPWIK.
(akta kontroli str. 7-16)

W 2022 roku sumaryczna Sredniodobowa produkcja wody na potrzeby Gminy wynosita 4.280
m?, za$ sumaryczna wydajnos¢ eksploatacyjna podstawowych uje¢ wody to 11.870,4 m?
na dobe, przy czym byla ona ograniczona zapisami pozwoleri wodnoprawnych (tacznie)
do wartosci 8.057 m?® na dobe, co oznaczalo, ze ujecia posiadaly rezerwe produkcyjna
w wysokosci 3.777 mé na dobe?®. (akta kontroli str. 550-568)

1.2. Zarzad Miejski w Sokodtce, decyzja z 24 paZdziernika 2002 r., udzielit MPWIK zezwolenia
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw??,
naczas hieoznaczony na obszarze Gminy. Zezwolenie zawierato wszystkie elementy
wskazane w art. 18 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw8, m.in.:

— przedmiot i obszar dziatania MPWIK, tj. ujmowanie, uzdatnianie i dostarczanie wody oraz
odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow;

— wymagania w zakresie jakosci ustug wodociagowo-kanalizacyjnych, w tym m.in.
niezawodno$¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode, przestrzeganie wymagar ograniczania
szkodliwego oddziatywania na srodowisko, zapewnienie zdolnosci posiadanych urzadzeri
do realizacji dostaw wody do obiorcéw w wymaganych ilosciach i pod odpowiednim
ciSnieniem w sposob ciagly i niezawodny, a takze zapewnienie nalezytej jakosci
dostarczanej wody;

— warunki wprowadzania ograniczen dostarczania wody w przypadku jej niedoboru:

e w sytuacji niedostatecznej wydajnosci uje¢ lub ograniczonej przepustowosci sieci
wodociagowych — MPWIK zobowiazano do opracowania i wdrozZenia programu dostaw
wody w warunkach wystepowania jej niedoboru uwzgledniajacego rotacyjne
ograniczenia lub przerwy w dostawach wody dla poszczegélnych rejonéw gminy, jak
réwniez poprzez ograniczenie zuzycia wody na inne cele niz zaopatrzenie ludnosci;

e qdy zaistnieja przerwy w dostawach wody na skutek sity wyzszej, a takze zdarzen
nagtych, nieprzewidzianych i niezaleznych od przedsiebiorstwa, takich jak kleski
zywiolowe, powodz, susza, skazenie ujecia wody wyciekami paliw cieklych
z rurociagéw iflub  zbiornikéw, przedsiebiorstwo zobowiazane zostato m.in.
do uruchomienia zastepczych punktdw poboru wody rozmieszczonych w sposéh
umozliwiajacy korzystanie z nich przez odbiorcdw ustug i opublikowaniu informacii o ich
usytuowaniu. (akta kontroli str. 17-20)

1.3. W okresie objetym kontrola w Gminie stosowany byt projekt regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania Sciekéw?®, opracowany i przedtozony przez MPWIK do zatwierdzenia
Radzie Miejskiej w Sokétce 16 listopada 2005 r. Ze wzgledu na brak uchwaly Rady
zatwierdzajacej ten projekt, stat sie on wiazacy (17 lutego 2006 r.) dla stron uméw o dostawe
wody i odbidr Sciekdw na podstawie art. 4 ust.3 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 zmianie
ustawy o zbiorowym Zzaopatrzeniu w wode i zhiorowym odprowadzaniu sciekdw oraz

13 Studnia — obiekt techniczny, umoZzliwiajacy pobdr wody podziemnej zgromadzonej w warstwach wodonos$nych,
z wykorzystaniem urzadzen do poboru wody, zlokalizowany na terenie ujecia podstawowego.

14 Traktowana z jako rezerwowa. Studnia awaryjna — obiekt techniczny, stanowiacy rezerwe niezawodnosciowa,
dla studni dziatajacych na ujeciu podstawowym, utrzymywana w stanie sprawnosci.

15 Zbiornik wody czystej — zbiornik wodociagowy, znajdujacy sie na terenie ujecia i stacji uzdatniania wody.

16 Obliczenie dokonane prze biegtych powotanych w toku kontroli NIK.

17 Dalej: ,Zezwolenie”.

18 Dz.U.z2023r. poz. 527. Ustawa zwana dalej Ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

19 Dalej: regulamin dostarczania wody”.



niektdrych innych ustaw?. Mimo, ze do Urzedu sktadane byly przez MPWIK kolejne projekty
regulaminu, w tym 11 czerwca 2018 r. w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
27 paZzdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekdw oraz niektdrych innych ustaw?! oraz 22 czerwca 2021 r. w zwiazku
z ustawa, z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektdrych innych
ustaw %, Rada Miejska uchwalita regulamin dostarczania wody dopiero 30 marca 2023 r.,
0 czym szerzej napisano w dalszej czesci wystapienia, w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie objetym kontrola, Urzad trzykrotnie przekazywat projekty regulaminu dostarczania
wody do opiniowania Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Biatymstoku?® (26
sierpnia 2021 r., 15 marca 2022 r. i 22 sierpnia 2022 r.). W dwdch przypadkach Regulator
wydat negatywna, opinie (odpowiednio 14 wrze$nia 2021 r. i 8 kwietnia 2022 r.), wskazujac
m.in. na?:

— zawezenie kregu podmiotéw mogacych Swiadczy¢ ustugi w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zhiorowego odprowadzania Sciekéw, poprzez zapis o tresci
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne prowadzi swojg dziatalnos¢ w oparciu
0 zezwolenie?,

— brak wiasciwego ustalenia minimalnego poziom ustug oraz warunkdw technicznych
okreslajacych mozliwosé dostepu do ustug,

— okreslenie praw przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego i obowiazki odbiorcow
w sposob przekraczajacy upowaznienie wynikajace z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode.

Burmistrz nie sktadata w tych przypadkach zazalenia na negatywna opinie Regulatora
do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 27c ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

W trzecim przypadku Regulator wydat opinie pozytywna (22 wrzesnia 2022 r.), a regulamin
dostarczania wody w Gminie zostat uchwalony przez Rade Miejska w Sokétce 30 marca
2023 r.%8 (akta kontroli str. 46-88)

Projekt regulaminu dostarczania wody z 2005 roku zawierat elementy okreslone w art. 19 ust.
5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, przy czym — podobnie jak w péZniejszych
projektach zaopiniowanych negatywnie przez Regulatora — minimalny poziom ustug
Swiadczonych przez przedsiebiorstwo oraz warunki techniczne okreslajace mozliwos¢
dostepu do ustug (elementy wymienione art. 19 ust. 5 pkt 1 i 4 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode) ustalono w sposob niewystarczajacy (zbyt ogdiny). W przypadku
minimalnego poziomu ustug wskazano, Zze do obowiazkow przedsiebiorstwa nalezy dostawa
wody i odprowadzanie Sciekéw z posiadanych urzadzeri wodociagowych i kanalizacyjnych
w sposob ciagly i niezawodny oraz zapewnienie wymaganej ilosci i jakosci dostarczanej wody.
Nie okreslono jednak minimalnego cisnienia wody, minimalnej ilosci dostarczanej wody
i doprowadzania $ciekow oraz poziomu (parametrow) jakosciowego wody przeznaczonej
do spozycia dla ludzi. W czesci dotyczacej warunkéw technicznych zapisano m.in.,
Ze potencjalni odbiorcy ustug wodociagowo - kanalizacyjnych moga uzyskac informacje
dotyczace dostepnosci ustug w urzedzie miejskim i w przedsiebiorstwie. Nie wskazano
natomiast jakie doktadnie okolicznosci musza zaistnie¢, aby bylo mozliwe podtaczenie
do sieci.

20 Dz.U. Nr 85 poz. 729. Dalej: ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode.

2L Dz.U. poz. 2180. Dalej: ustawa z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode.

22 Dz.U. poz. 471. Dalej: ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy Prawo budowlane.

2 Dalej: ,Regulator”.

2 G to przyktady uwag zgtaszanych do dwdch zaopiniowanych negatywnie projektow regulaminu dostarczania
wody.

%W uzasadnieniu decyzji zwrécono uwage, ze zawezeniem jest nie tylko wskazanie w akcie prawa miejscowego
konkretnego podmiotu (z podaniem na przykfad jego nazwy), ale tez okreslenie — jak nastapito w tym przypadku
— jego formy prawnej.

% Uchwata Nr LXIX/441/2023.



Powyzsze kwestie doprecyzowano/uszczeg6towiono w regulaminie dostarczania wody z 2023
roku. MPWIK zostato zobowiazane dostarcza¢ odbiorcy ustug wode o jakosci przeznaczone;
do spozycia przez ludzi w ilosci nie mniejszej niz 0,1 m® na dobe i pod ciSnieniem nie
mniejszym niz 0,05 Mpa?. Wskazano tez dopuszczalne wartosci dostarczanej wody
w zakresie wymagan biologicznych, fizykochemicznych i organoleptycznych oraz okreslono
konkretne warunki techniczne, jakie powinny zosta¢ spetnione, aby mozliwy byt dostep
do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych. (akta kontroli str. 21-88)

Postanowienia obowiazujacego w okresie objetym kontrolg regulaminu dostarczania wody
byly zgodne z warunkami Zezwolenia. (akta kontroli str. 17-30)

W regulaminach dostarczania wody (z 2005 roku i z 2023 roku) okreslono sposob
postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody. W nowym regulaminie wskazano m.in. ze przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne ma obowiazek:

— poinformowania odbiorcéw o planowanych przerwach lub ograniczeniach w dostawie
wody, w spos6b zwyczajowo przyjety z wyprzedzeniem co najmniej dwudniowym,

— zapewni¢ zastepczy punkt poboru wody i poinformowac o tym fakcie odbiorcéw ustug,
wskazujac lokalizacje zastepczego punktu poboru, w razie planowanej lub zaistniate]
przerwy w dostawie wody przekraczajacej 12 godzin. (akta kontroli str. 81-88)

1.4. Powierzenie MPWIK wykonania zadan z zakresu dostarczania wody w Gminie wynikato
z Zezwolenia. Jednostke te wskazano w POC, jako realizujaca zadania: planowanie
i zapewnienie ochrony ujec i urzgdzenri wodnych na wypadek zagroZenia zniszczeniem oraz
zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktaddw przemystu
spozywczego oraz wody dla urzgdzeri specjalnych do likwidacji skaZeri i do celéw
przeciwpozarowych.

Sekretarz Gminy wyjasnit: Cafos¢ materii zaopatrzenia ludnosci w wode powierzono gminnej
spofce MPWIK. Spdtka analizuje potrzeby rozbudowy ujec i ich zabezpieczenia, ktdre
W znaczny sposob mogaq stuzyc nie tylko jako ujecia rezerwowe?, a takze jako ujecia biezace.
MPWIK w zakresie dostarczania wody, realizuje zadania takze zgodnie z uchwalonym
Regulaminem dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie gminy Sokofka.
Dziatania MPWIK sg ukierunkowane na minimalizowanie zagrozeri powodujgcych
wystepowanie sytuacji kryzysowych zwigzanych z zaopatrzeniem w wode.

(akta kontroli str. 17-20, 158-207, 386-387)

1.5. Zarzadzeniem Burmistrza z 30 czerwca 2008 r.2° powotany zostat Gminny Zespot
Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,GZZK"), w ktorego sktad wchodzit m.in. Dyrektor MPWIK.
Zgodnie z regulaminem GZZK do jego zadari nalezata m.in. ocena wystepujacych
i potencjalnych  zagrozed mogacych mie¢ wplyw na bezpieczedstwo publiczne
i prognozowanie tych zagrozen, przygotowanie propozycji dziatan i przedstawienie
Burmistrzowi wnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatar ujetych
w planie reagowania kryzysowego, czy organizacja i prowadzenie szkolen, cwiczen oraz
treningéw majacych na celu integracje i koordynacje dziatar. (akta kontroli str. 89-90)

W Urzedzie nie dysponowano dokumentacja z prac GZZK w 2021-2023 (w tym: rocznymi
planami, protokotami posiedzen zespotu, raportami biezacymi i okresowymi), 0 czym szerzej
napisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono stanowisko d/s obronnych, wojskowych,
zarzadzania kryzysowego i Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktdrego zadaniem byto m.in.:
tworzenie formacji obrony cywilnej, planowanie dziatalnosci w zakresie realizacji zadar obrony
cywilngj (dalej: ,0C"), opracowywanie projektdw plandw obrony cywilnej Gminy,
organizowanie szkoleri i ¢wiczeri obrony cywilnej, przygotowanie i zapewnienie dziatania
systemu powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz systemu wykrywania skazen,

27 Mierzonym u wylotu na zaworze za wodomierzem gtéwnym, zainstalowanym na przytaczu wodociagowym.

28 Ujecie rezerwowe - ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane w stanie sprawnosci, mogace stanowic Zrédto
wody na czas trwania sytuacji kryzysowe.

2 Zarzadzenie nr 289/08 Burmistrza Sokétki z dnia 30 czerwca 2008 r. w sprawie powotania Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.
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planowanie i realizacja wydatkéw na zadania obrony cywilnej, gospodarka sprzetem OC oraz
prowadzenie magazynu OC, prowadzenie w Urzedzie zadarh GZZK. Pracownicy zajmujacy
to stanowisko posiadali, stosowne do powierzonych im zadar, zakresy obowiazkéw
i czynnosci.* (akta kontroli str. 423-
455)

Burmistrz Sokotki — Szef Obrony Cywilnej Sokdtki, zarzadzeniem?! z 25 lutego 2009 r. powotat:

— Pluton ratownictwa ogdélnego — formacje przeznaczona do prowadzenia dziatari
ratowniczych na terenie Gminy w czasie zagrozenia i wojny oraz w razie wystapienia klesk
zywiotowych lub usuwania innych skutkdw;

— Druzyne wykrywania i alarmowania - jednostke organizacyjna systemu wykrywania
i alarmowania, tworzona, jako formacja OC o wyzszym stopniu gotowosci do dziatania.
Zgodnie z planem dziatania Druzyny, peinita ona obowiazki Statego Dyzuru Burmistrza
w sytuacjach kryzysowych. (akta kontroli str. 208-238)

Z ww. zarzadzenia wynikato réwniez, ze w Gminie miata dziata¢ takze samodzielna druzyna
ratownictwa wodociagowego utworzona w MPWIK.32 Jednak zaréwno w Urzedzie, jak
i w MPWIK nie dysponowano dokumentami dotyczacymi funkcjonowania tej druzyny w okresie
objetym kontrola, (akta kontroli str. 208-238)

Formacje dysponowaty sprzetem OC bedacym wiasnoscia Skarbu Paristwa, pozyskanym na
podstawie umowy uzyczenia z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego®. Byly to m.in. przyrzady
chemicznego rozpoznania, przyrzady do prognozowania skazer, radiotelefony, maszt
antenowy z systemem anten, komplety dozymetréw, syreny elektroniczne. Z wyjasnieri
Sekretarza Gminy wynika, ze w zakresie zapewnienia dostaw mieszkaricom wody
w sytuacjach kryzysowych Gmina bazowataby na sprzecie bedacym w dyspozycji MPWIK.
(akta kontroli str. 255-260, 370-374)

1.6. Burmistrz nie otrzymata od Starosty Sokélskiego, ani sama nie wydawata wytycznych,
dotyczacych zaopatrzenia Gminy w wode na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych®.
W POC oraz PZK ograniczono sie gtéwnie do wskazania jednostek, ktérych zadaniem jest
zapewnienie dostaw wody w sytuacjach szczegdlnych. Burmistrz  wyjasnita: Brak
wytycznych/zasad wynika w znacznym stopniu z braku powszechnie obowigzujgcych regulacji
prawnych okreslajgcych zasady zapewnienia funkcjonowania urzadzen zaopatrzenia w wode
w warunkach kryzysu, w tym obowigzku poszczegdlnych podmiotow co do sporzgdzenia
i aktualizacji dokumentacji dotyczacej zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode, jak
réwniez nadzoru nad prawidfowoscig wykonania tej dokumentacji. Naczelne i centralne organy
administracji publicznej nie podjety skutecznych dziatari w celu ustanowienia odpowiednich
rozwigzarn prawnych.

Na dzieni dzisiejszy nie sq miedzy innymi okreslone: struktura i tres¢ dokumentacji dotyczacej
zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode, wymagania techniczne i organizacyjne
dotyczace projektowania i eksploatacji urzadzen zaopatrzenia w wode, majace na celu
zapewnienie funkcjonowania tych urzgdzen w warunkach kryzysu, wymagari w zakresie
budowy (w tym lokalizacji) i utrzymania studni awaryjnych, regulacji dotyczgcej sposobu
obliczania (kalkulowania) liczby i pojemnosci srodkow przewozu wody pitnej niezbednej dla
zapewnienia jej dostaw w warunkach kryzysu. (akta kontroli str. 395-404)

1.7. W Urzedzie nie dysponowano analizami, dotyczacymi zapotrzebowania na wode
w sytuacjach kryzysowych. Przeprowadzenie takich analiz nie zostato réwniez zlecone
MPWIK. W POC, sporzadzonym w 2013 roku okreslono jedynie stan zaopatrzenia ludnosci

30 QOstatnia zmiana na stanowisku nastapita w pazdzierniku 2022 roku.

81 Zarzadzenie nr 391/09 w sprawie utworzenia formacji obrony cywilnej.

3 Druzyna powotana Zarzadzeniem nr 2/96/SO Burmistrza — Szefa OC Miasta i Gminy Sokétka z dnia 31 stycznia
1996 1.

3 Dalej: ,PUW".

3 Dotyczy wytycznych, ktore obowiazywatyby w okresie objetym kontrola,
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w wode?* oraz bilans wody dla potrzeb obrony cywilnej®. Nie wskazano natomiast wielkosci
zapotrzebowania na wode w Gminie. Z wyjasnien Sekretarza wynika, ze w Urzedzie brak jest
dokumentéw Zrédtowych i analiz na podstawie ktérych podano ww. informacje w POC: Dane
na etapie sporzadzania planu z pewnoscig byly ustalane przez osobe sporzadzajaca
na podstawie informacji i aktualnych danych uzyskanych z MPWIK i ewidencji ludnosci (liczba
mieszkaricow).

Odnoszac sie do braku aktualnych analiz dotyczacych zapotrzebowania Gminy na wode
w sytuacjach kryzysowych Burmistrz wyjasnita: W latach 2021-2023 i w latach wezesnigjszych
brak byto przepiséw powszechnie obowigzujgcych regulujgcych zasady obliczania wielkosci
zapotrzebowania w wode w warunkach kryzysu. Jedynymi requlacjami w tym zakresie byty
zapisy Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, okreslajgce ilos¢ wody potrzebng
do zapewnienia podstawowych potrzeb Zyciowych obywateli. Szczegdtowe zasady obliczania
wielkosci zapotrzebowania w wode w warunkach normalnych i w okresie ograniczonych
dostaw okreslone byty natomiast w obowigzujgcym do dnia 30 marca 2021 r. zarzadzeniu
MGPIB nr 2/95 ,Zasady zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzer zaopatrzenia
w wode w warunkach specjalnych’.(...) Zaopatrzenie w wode w Sytuacjach kryzysowych
zostafto okreslone na stronach 89-90 w POC sporzgdzonym w 2013 roku. (...) Dane te nie byty
aktualizowane w latach 2021-2023. Obecnie przepisy dotyczace obrony cywilnej nie
obowigzuja, gdyz utracily waznos¢ z dniem 23 kwietnia 2022 r. Od 2013 roku liczba
mieszkaricéw gminy Sokdtka ulegta zmniejszeniu i wg stanu na 31.12.2022 r. wynosi 24.032
0soby, co oznacza, Ze przy tych samych zasobach technicznych i organizacyjnych, mniejsza
liczba mieszkaricow objeta jest zaopatrzeniem w wode w sytuacjach kryzysowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze posiadanie aktualnych danych na temat
zapotrzebowania na wode w sytuacjach kryzysowych umozliwia rzetelne wykonywania zadan
burmistrza, okreslonych w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, t].
polegajacych na kierowaniu monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkdw zagrozen na terenie gminy. (akta kontroli str. 394-404)

Zgodnie z wyliczeniami biegtych, wg stanu na 31 grudnia 2022 r., fizjologiczne
zapotrzebowanie na wode w sytuacji kryzysowej dla Gminy wynosito 60,08 m® na dobe?’,
minimalne 180,24 m3 na dobg38, za$ niezbedne 405,11 m3 na dobe®.

(akta kontroli str. 462-470, 550-568)

1.8. W Urzedzie dysponowano:

— PZK zatwierdzonym przez Staroste Sokélskiego w 2012 roku®. Ostatnia aktualizacja
dokumentu (zgodnie z dotaczonym do niego arkuszem aktualizacji) nastapita w 2016
roku*?,

— POC zatwierdzonym przez Burmistrza Sokétki — Szefa Obrony Cywilnej Sokétki w 2013
roku (uzgodnionym ze Starosta Sokdlskim 10 kwietnia 2013 r.). Plan ten do czasu jego
wygasniecia (23 kwietnia 2022 r.) nie byt aktualizowany.

3 W formie tabelarycznej wskazano: % ludnosci objetej zasiegiem wodociagéw (82), ilo$¢ wodociagéw (4, w tym
1 wyposazony w zespoty pradotwdrcze), ilos¢ wodociagéw wyposazonych w ujecia wody podziemnej (4, w tym
1 wyposazony w pradotworcze zespoty), ilos¢ studni awaryjnych (2), % ludnosci objetych zasiegiem studni
awaryjnych (60), potrzeby budowy nowych studni awaryjnych (0).

3 Podano (ze wskazaniem miejscowosci): ilos¢ ujec (8), ilos¢ studni w ujeciu (tacznie 6), wydajnos¢ studni (663,36
mé/dobe), liczbe agregatéw pradotwérczych: 2 stacjonarne o mocy od 55 do 200kW, ilo$¢ wody niezbedna do
pracy urzadzer specjalnych (0).

87 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat
gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalonej dla ludnosci na poziomie 2,5 dm3/na
osobe na dobe.

3 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne dla przetrwania ludnosci i zwierzat
gospodarskich (w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni), ustalonej dla ludnosci na poziomie 7,5 dm3/na
osobe na dobe.

39 Wyliczenie dotyczy ilosci wody, ktéra pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcéw w ilosciach niezbednych do zycia,
funkcjonowania zaktadéw uzytecznosci publicznej i potrzeby wybranej produkcji (w okresie ograniczonych
dostaw przez kilka tygodni), ustalonej dla ludnosci na poziomie 15 dm®na osobe na dobe.

40 Podpis zatwierdzajacego ztozony zostat na dokumencie — Planie zarzadzania kryzysowego Gminy Sokétka.

41 Zgodnie z Arkuszem aktualizacji Gminnego planu zarzadzania kryzysowego w 2014 roku i 2016 roku dokument
,Zaktualizowano bez nanoszenia poprawek”. Nie udokumentowano uzgodnienia aktualizacji ze Starosta,
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Ww. dokumenty nie zostaty uzgodnione (formalnie) z MPWIK w zakresie zaplanowanych
do jego realizacji zadar i planowanych do wykorzystania zasobéw przedsiebiorstwa. Szerzej
na temat braku aktualizacji i uzgodniert ww. plandw napisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegofowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin*? Burmistrz opracowata plan dziatania w zakresie OC Gminy
na rok 2021 oraz Wieloletni Plan Dziatania w zakresie OC Gminy na lata 2021-2025. Oba
dokumenty zostaly zatwierdzone 5 stycznia 2021 r. a uzgodnione przez Staroste Sokolskiego
11 stycznia 2021 r., co bylo niezgodne z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju*® z 27
wrzesnia 2019 r.* W 8§ 5 pkt 1 i 3 tych wytycznych okreslono, ze plany te zatwierdza sie
do realizacji do korica roku poprzedzajacego obowigzywanie plandw, a przed zatwierdzeniem
przedstawia sie do uzgodnienia nadrzednemu organowi obrony cywilnej. Burmistrz wyjasnita,
ze pracownik Urzedu Migjskiego w Sokodfce ds. obronnych, wojskowych, zarzadzania
kryzysowego i OSP, uzgodnit je wczesniej z pracownikiem Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Sokéfce, w formie dokumentéw
roboczych. Opracowanie i zatwierdzenie plandw z grudnia 2020 na styczeri 2021 przesunefo
sie z powodu choroby w/w pracownika na COVID-19 w miesigcu grudniu 2020 roku.

Kolejny plan dziatania w zakresie OC (na 2022 rok) zostat zatwierdzony terminowo,
tj. 22 grudnia 2021 . (akta kontroli str. 282-313, 407-41)

Zgodnie z § 3 pkt 2 wytycznych SOCK z 27 wrzesnia 2019 r. plany dziatania w zakresie obrony
cywilngj uwzglednialy zadania ustalone w odpowiednich planach dziatania powiatu
sokdlskiego. W wieloletnim planie przewidziano m.in. aktualizacje informacji 0 awaryjnych
ujeciach wody pitnej, umozliwiajacych zaopatrywanie ludnosci w wode na wypadek sytuacii
kryzysowych. Na pytanie o sposob realizacji tego zadania, Burmistrz wyjasnita: Zadanie
to wpisane z terminem realizacji na latach 2021-2025 w latach 2021-2022 nie byfo
realizowane, gdyz nie wybudowano nowych awaryjnych uje¢ wody na wypadek sytuacji
kryzysowych, natomiast POC oraz Wieloletni Plan Dziatania w zakresie Obrony Cywilnej
Gminy Sokdtka na lata 2021-2025 utracity moc obowigzujgcg z dniem 23 kwietnia 2022 r. po
wejsciu w Zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022r. poz. 655).
Utracifa moc ustawa z dnia 11 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisy rozporzadzeri wykonawczych dotyczacych
problematyki obrony cywilnej, miedzy innymi rozporzgdzenie z dnia 26 wrzesnia 2002 .
w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej, rozporzgdzenie z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegblowego zakresu dziatania SOCK, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin. Nowych powszechnie obowigzujacych przepiséw w tym zakresie nie
przyjeto. Aktualny wykaz obiektdw infrastruktury dla zapewnienia warunkow do przetrwania
ludnosci, w tym uje¢ wody na terenie gminy Sokotka zostaly przekazane do Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego drogg elektroniczna w dniu 08.03.2023 r.

(akta kontroli str. 261-313, 394-404)

1.9. PZK, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzgdzaniu
kryzysowym* zawierat:

— w czesci gtownej m.in.: [1] charakterystyke zagrozeri (w tym w zakresie zapewnienia
ciagtosci dostaw wody) wraz z ocena, ryzyka ich wystapienia (okreslono je jako niskie), [2]
zadania i obowiazki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa, [3] zestawienie sit i srodkdéw planowanych do wykorzystania w sytuacii
kryzysowej polegajacej na niedoborze dostaw wody (jako podmiot wiodacy zarzadzania
kryzysowego w sytuacji zakiocer w zaopatrzeniu w wode wskazano Komende Powiatowa,
Panistwowej Strazy Pozarnej);

— W czesci dotyczacej zespolu przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej wskazano
m.in. [1] zadania z zakresu monitorowania zagrozen (ogélnie, bez wyodrebniania zadan

42 Dz.U. nr 96 poz. 850. Rozporzadzenie wygasto z dniem 23 kwietnia 2022 r.

4 Dalej: ,SOCK".
4 \W sprawie opracowania rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej.
4 Dz. U.z2023r. poz.122.
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dotyczacych zapewnienia ciagtosci dostaw wody); [2] tryb uruchamiania niezbednych sit
i srodkdw uczestniczacych w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacii
kryzysowej; [3] procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposdb postepowania
w sytuacjach kryzysowych, w czasie stanéw nadzwyczajnych i w czasie wojny (te same
dla wszystkich kategorii zagrozen).

Ww. plan nie zawierat zatacznikdw funkcjonalnych, wymienionych w art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 zarzadzaniu Kryzysowym, 0 czym szerzej napisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W PZK nie wskazywano na funkcje i zasoby MPWiK. (akta kontroli str. 97-157)

POC zawierat elementy okreslone w § 17 wytycznych SOCK z 2011 r. w sprawie zasad
opracowania planu Obrony Cywilnej, tj. sktadat sie z: planu gtéwnego, procedur postepowania,
zatacznikow funkcjonalnych, informacji uzupetniajacych i wykazu dokumentéw planistycznych
powiazanych z POC. Zidentyfikowano w nim zagrozenie wystapienia zaktiGcen w zaopatrzeniu
w wode na skutek awarii funkcjonowania uje¢ wody lub magistrali i rurociagdw, ktérego ryzyko
oceniono jako niskie. Wskazano tez mozliwosé problemdéw z dostawa wody pitnej jako skutek
ekstremalnych temperatur, suszy, trzesienia ziemi, skazenia chemicznego, epidemii lub
terroryzmu, czy zaktocen systemu tacznosci i sieci teleinformatycznych. Zadania OC w ww.
zakresie obejmowaly: [1] planowanie i zapewnienie ochrony uje¢ i urzadzeri wodnych
na wypadek zagrozenia zniszczeniem oraz [2] zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci
i wyznaczonych zakladéw przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych
do likwidacji skazeri i do celow przeciwpozarowych miato realizowa¢ MPWIK, ktore ,Swiadczy
ustugi w zakresie dostarczania wody i odbioru Sciekow w oparciu 0 majatek whasny oraz
posiadany w dyspozycji majgtek Gminy lub innych”. (akta kontroli str. 97-157)

Wieloletni plan dziatania w zakresie OC na lata 2021-2025 i Plan dziatania w zakresie
OC narok 2021, zgodnie z wytycznymi SOCK z 2019 roku w sprawie plandw dziatari OC,
uwzgledniat: [1] przedsiewziecia i zadania dotyczace organizacji zbiorowej i indywidualne
ochrony ludnosci (m.in. aktualizacje informacji o awaryjnych ujeciach wody pitnej,
umozliwiajacych zaopatrzenie ludnosci w wode na wypadek sytuacji kryzysowych) oraz
zawieraly wykaz dokumentéw i innych planéw strategicznych, okreslajacych lub majacych
wptyw na przyjete do realizacji zadania.

Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Gminy na rok 2021 nie zawierat planu wydatkdéw
na cele zwiazane z obrong cywilng oraz planu kontroli, mimo ze elementy te byly przewidziane
we wzorze stanowiacym zatacznik do wytycznych SOCK z 27 wrzesnia 2019 r. Burmistrz
wyjasnita: Wytyczne do opracowania ww. plandw* otrzymano ze Starostwa Powiatowego
w Sokofce i na ich podstawie zostaly opracowane i uzgodnione ze Starostwem. Wydatki
na cele zwigzane z obrong cywilng sg corocznie uwzglednione w budzecie Gminy Sokdtka.
W 2021 roku byta to kwota 4.000,00 zf na konserwacje i utrzymanie systemu powszechnego
ostrzegania i alarmowania. (akta kontroli str. 282-302, 407-413)

Zatozenia ww. planéw (POC, PZK oraz Plany dziatalnosci w zakresie OC) byly ze soba spojne.
W Zadnym z nich nie wskazywano na niedobory sit i sSrodkéw (zasobdw) w odniesieniu do
realizacji zadan zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych oraz zaplanowanych dziatan
zaradczych. (akta kontroli str. 97-207, 282-302)

1.10. Urzad Miejski w Sokdice nie otrzymat od Dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa informacji o ujeciu posiadanej infrastruktury w wykazie obiektdw, instalacj,
urzadzen i ustug wchodzacych w skfad infrastruktury krytycznej. W zwiazku z tym w PZK nie
zawierano wykazu takiej infrastruktury. (akta kontroli str. 359-362)

1.11. W POC z 2013 roku wskazano, ze ,w Sokofce jako Zrodio awaryjnego dodatkowego
pozyskania wody sg studnie glebinowe w Sokétka Okna i Drzwi S. A. (...) oraz
w Samodzielnym Publicznym ZOZ (...). Obie studnie sg spiete z siecig migjska. Ponadto

4 Zadanie wskazane w Wieloletnim planie w zakresie OC na lata 2021-2025. W planie na 2021 rok nie
uwzglednione.

47 Jako wytyczne w Urzedzie traktowano przekazane przez Staroste Powiatu Sokélskiego plany dziatania
w zakresie obrony cywilnej powiatu sokdlskiego (wieloletni i na 2021 rok), okreslajace zadania szeféw obrony
cywilnej gmin, ktére mialy by¢ uwzglednione planach dziatania Gminy.
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Sokdtka w przypadku wiekszego rozbioru wody w stosunku do podazy, posiada jako Zrodto
rezerwowe zbiornik ziemny - 2.500 m® oraz zbiornik wiezowy 300 m? | poprzez
przepompownie uzupeti roznice*. Natomiast jest 8 zdrojéw ulicznych, ktdre stanowig
dodatkowe stafe punkty czerpalne”.

Do czasu wygasniecia POC (23 kwietnia 2022 r.) dane te nie byly aktualizowane. Jak wyjasnit
Sekretarz; Aktualnie Burmistrz Sokotki opiera sie na zasobach bedgcych w posiadaniu
MPWIK, spotki gminnej powotanej miedzy innymi do zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w
wode i zbiorowego odprowadzania sciekow. W tym takze w zakresie dziatania w przypadku
niedotrzymania ciggfosci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody (...). Obecnie
przepisy dotyczace obrony cywilnej nie obowigzujg, gdyz utracity waznos¢ z dniem
23 kwietnia 2022 r. W przypadku przyjecia nowych norm prawnych z zakresu obrony cywilnej
i podstawy prawnej, zostanie sporzgdzony nowy plan obrony cywilnej w oparciu o glebokg
analize moZliwosc wykorzystania innych zasobdw niz gminne, zwigzanych z dostawg w wode
w sytuacjach kryzysowych. Szerzej na ten temat napisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str.158-207, 370)

1.12. Burmistrz terminowo, zgodnie z wytycznymi SOCK z dnia 30 sierpnia 2016 r. sporzadzita
i przekazat Staroscie Sokolskiemu dane o stanie przygotowan obrony cywilnej w Gminie
w 2021 roku®® (dalej: ,Ocena stanu przygotowart OC”). W czesci dotyczacej Zapewnienie
dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktaddéw przemystu spozywczego oraz wody
dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen i do celéw przeciwpozarowych, wykazano
posiadanie  szesciu  podziemnych  uje¢  wody, oSmiu  uje¢  wodnych,
wyposazonych/umozliwiajacych wspétprace z zespotem pradotwdrczym i dwie studnie
awaryjne. Z danych pozyskanych z MPWiK wynikato natomiast, ze w Gminie byto dziewieé
czynnych studni, w tym siedem wyposazonych/umozliwiajacych wspotprace z zespotem
pradotworczym. Sekretarz wyjasnit, ze wg informacji uzyskanych od pracownika, ktdry
zajmowat do 29 sierpnia 2022 r. stanowisko odpowiedzialne za sporzadzenie Oceny stanu
przygotowari OC, przed wystaniem dane byly konsultowane i uzgadniane telefonicznie
z MPWIK. W zwiazku z ustalona, rozbiezno$cia ponownie uzgodniono dane z MPWIK.
Sekretarz dodat: Aktualne dane dotyczace ujec wody na terenie Gminy zostaly przekazane
do Starosty pocztg elektroniczng 8 marca 2023 r. (akta kontroli str. 314-319, 367)

W ocenie stanu przygotowari OC za 2021 rok nie opisano mozliwosci awaryjnego zapewnienia
dostawy wody, mimo ze wzor tego dokumentu przewidywat ujecie takich danych. Burmistrz
wyjasnita: nie wpisano awaryjnego systemu zapewnienia dostaw wody, poniewaz dotychczas
nie byto zagrozeri w tym zakresie na terenie gminy. Catos¢ materii zaopatrzenia ludnosci
w wode powierzono gminnej spéfce MPWIK Sp. z 0.0. w Sokdfce. Spdtka analizuje potrzeby
rozbudowy ujec, ktdre stuzg jako ujecia biezace i mogq stuzyc jako ujecia rezerwowe.

(akta kontroli str. 314-319, 407-411)

W ww. opracowaniu nie wskazano brakéw/niedoboréw w zasobach stuzacych do realizacji
kryzysowych dostaw wody oraz nie sformutowano uwag i wnioskéw w tym zakresie.
(akta kontroli str. 314-319)

1.13. W latach 2021-2023 (do 30 marca) pracownicy Urzedu nie kontrolowali dziatalnosci
MPWIK w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalno$ci z udzielonym zezwoleniem oraz
regulaminem dostarczania wody. Burmistrz wyjasnita, ze nie przeprowadzano kontroli
formalnych, za$ monitorowano dziafalnos¢ MPWIK w zakresie zgodnosci dziatalnosci zgodnie
Z udzielonym zezwoleniem w trybie doraZnym (...). Wynikato to miedzy innymi z pozytywnych
opinii badania wody do spozycia przez ludzi przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Sokdice (zawsze stwierdzaf przydatnos¢ wody do spozycia przez ludzi z sieci
wodociggowej). Ponadto nie wplywaly skargi od mieszkaricow dotyczace dziatalnosci
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. (...) MPWIK jest spétkg, w ktdrej 100%
udziatéw posiada Gmina. Zgromadzenie wspdinikow stanowi Burmistrz Sokotki. Zarzad Spotki
Zwoluje na podstawie art. 235 §1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeksu spdtek
handlowych (tj. Dz. U. z 2022r. poz. 1467 ze zm.) zgromadzenie wspdlnikéw, na ktorym

48 Zbiornik wiezowy o objetosci 300 m? zostat zlikwidowany w 2022 roku.
49 Ocene stanu przygotowari Obrony Cywilnej w Gminie Sokétka wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. przekazano
17 lutego 2022 r.
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przedkfada sprawozdanie finansowe za poprzedni rok obrotowy, sprawozdanie Zarzadu
Z Oziatalnosci za rok ubiegly oraz sprawozdanie Rady Nadzorczej. Na podstawie sprawozdari
udzielane jest absolutorium Zarzadowi z wykonania przez Zarzad obowigzkéw w roku
ubieglym oraz absolutorium Radzie Nadzorczej. W ramach petnienia funkcji zgromadzenia
wspalnikow, wykonywana jest roczna i biezaca ocena i kontrola dziatalnosci MPWIK, w oparciu
0 udzielone zezwolenie oraz regulamin dostarczenia wody i odprowadzenia sciekow.

(akta kontroli str. 357, 413)

1.14. W latach 2021-2022 do Urzedu nie wplyneta zadna pisemna skarga dotyczaca
zaopatrzenia w wode lub ograniczenia w jej dostepnosci. Ztozono natomiast dziewieé
whioskow (siedem w 2021 roku i dwa w 2022 roku), dotyczacych budowy/rozbudowy sieci
wodociagowej lub podiaczenia budynkdw do istniejacej linii wodociagowej. Kierownik
Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze postulaty
mieszkaricow sq realizowane poprzez ujecie przedsiewzieC z zakresu rozbudowy sieci
wodociggowej w budzecie Gminy Sokétka — zatacznik inwestycyjny oraz w wieloletnim planie
rozwoju i modernizacji urzgdzeri wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych Spotki MPWIK
w Sokdfce. (akta kontroli str. 323)

1.15. Z dniem 23 kwietnia 2022 r. uchylono ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie/® oraz utracito moc rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie szczegdfowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin, tym samym utracity moc zarzadzenia
Wojewody Podlaskiego w sprawie obrony cywilnej oraz organizaciji i planowania ewakuacii
w wojewddztwie podlaskim stanowiace podstawe wprowadzenia planu ewakuaciji/przyjecia lll
stopnia na terenie gminy Sokodtka oraz planu obrony cywilnej gminy Sokétka.

Na pytanie, jaki wplyw na zapewnienie bezpieczerstwa zaopatrzenia gminy w wode
w sytuacjach kryzysowych miato uchylenie ww. przepisdw Burmistrz podata: Brak zastagpienia
nowymi regulacjami wydaje sie pogarszac stan bezpieczeristwa gmin w zaopatrzenie w wode
w sytuacjach kryzysowych. Niewatpliwie potrzebg chwili, w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie,
jest szybki opracowanie zasad i wytycznych dla gmin odnosnie kryzysowego zarzgdzania
wodg ze zwrdceniem uwagi na zgodnosc z dyrektywami unijnymi w tym zakresie. (...)

Pismem ZK-VI1.640.5.2022.KR z dnia 27 maja 2022 r. Dyrektor Wydziatu Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego 2z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku
poinformowat Burmistrza o wejsciu w zycie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 11 marca
2022 r. 0 obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655) i utracie mocy ustawy z dnia 11 listopada 1967
r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021, poz. 373,
1728) oraz rozporzadzeri wykonawczych dotyczacych problematyki obrony cywilnej. Nowa
ustawa nie zawiera regulacji dot. obrony cywilnej.

W zwigzku z powyzszym stracify moc takze zarzgdzenia Wojewody Podlaskiego dotyczgce
zakresu obrony cywilnej. W w/w pismie nie wskazano Zadnych uregulowari krajowych
zobowigzujgcych gminy do regulacji zadari z zakresu obrony cywilnej. Mimo uplywu ponad
roku od utraty waznosci przepisow, nowe regulacje nie zostaly przyjete przez wkasciwe organy
paristwa (Rzad, Sejm).

Uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. regulacji prawnych okreslajgcych organizacje i zadania
wiladz publicznych w ramach systemu obrony cywilnej - brak zastapienia nowymi regulaciami
wydaje sie pogarszaC stan bezpieczenstwa gmin w zaopatrzenie w wode w sytuacjach
kryzysowych. Niewatpliwie potrzebg chwili w zwigzku z sytuacja na Ukrainie jest szybkie
opracowanie zasad | wytycznych dla gmin odnosnie kryzysowego zarzgdzania wodg ze
zwrdceniem uwagi na zgodnosc z dyrektywami unijnymi w tym zakresie.

Plan Obrony Cywilnej Gminy Sokotka utracit moc obowigzujgcg z dniem 23 kwietnia 2022 r.
po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022r. poz.
655). Utracita moc ustawa z dnia 11 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisy rozporzadzen wykonawczych dotyczacych
problematyki obrony cywilnej, miedzy innymi rozporzadzenie z dnia 26 wrzesnia 2002 .
w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej, rozporzadzenie z dnia 25 czerwca 2002r.

% Dz U.z2021r. poz. 372, ze zm.
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w sprawie szczegbtowego zakresu dziafania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin.

Brak uregulowan prawnych rangi ustawowej, rozporzadzen, zarzadzeri w zakresie zadan
obrony cywilnej wptywa negatywnie na stan przygotowari jednostek samorzadu terytorialnego
na realizacje zadan w sytuacjach kryzysowych. Uregulowania prawne w tym zakresie powinny
obejmowac zakres organizacji i planowania dziatari, okreslania i finansowania potrzeb oraz
skutecznosci realizacji dziatan na rzecz zapewnienia dostaw wody pitnej mieszkaricom
W Sytuacjach kryzysowych. Mozna stwierdzic, ze obecnie jest okres ,zawieszenia”
i oczekiwania na nowe regulacje prawne, zas obrona cywilna funkcjonuje w swoistej luce
prawney.

Brak jest takze aktualnych norm prawnych dotyczacych zasad funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode. Zarzgdzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa z dnia 21 wrzesnia 1995 r. w sprawie zasad zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych utracito waznos¢
z dniem 30 marca 2021 r. i nowych uregulowari prawnych w tym zakresie nie przyjeto.
Przyjecie podobnej regulacji okreslifo by i ujednolicito zasady zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzeri zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych w js.t, w tym
w sytuacjach kryzysowych.

Przepisy powinny okreslac takze jakie zadania z zakresu zapewnienia ciggtosci zbiorowego
zaopatrzenia w wode odpowiedniej jakosci wody w sytuacjach kryzysowych powinny
realizowac jednostki samorzadu terytorialnego, a jakie przedsiebiorstwa wodociggowe,
poniewaz brak takich uregulowari moZe narazic organy wykonawcze Samorzgdu
terytorialnego na zarzut dziatania bez podstawy prawnej.

Mimo braku przepiséw w omawianym zakresie, na terenie gminy Sokdtka w ostatnich latach
nie wystepowaly sytuacje kryzysowe zwigzane z ciggtoscig zbiorowego zaopatrzenia w wode
(awarie sieci wodociggowych usuwane sg na biezgco). Catos¢ materii zaopatrzenia ludnosci
w wode powierzono gminnej spotce MPWIK Sp. z 0.0. Spdtka analizuje potrzeby rozbudowy
uje¢ i ich zabezpieczenia, ktére w znaczny sposob mogg stuzyc nie tylko jako ujecia
rezerwowe, a takze jako ujecia biezace. (akta kontroli str. 465-474, 392-393)

W ramach korespondencji z przedstawicielami wtadz publicznych zwiazanej z zasadami
dziatania obrony cywilnej Urzad otrzymat:

— Pismo z Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego z 27 maja 2022 r., informujace o wejsciu
w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®* oraz utracie mocy z dnia 11
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskief*?
i przepiséw rozporzadzeri wykonawczych dotyczace problematyki obrony cywilngj
i w zwiazku z tym rowniez utracie mocy z dniem 23 kwietnia 2022 r. zarzadzen Wojewody
Podlaskiego w tym zakresie. W pismie tym podano tez, ze Mimo braku uregulowari
ustawowych dotyczacych przejsciowego obowigzywania przepiséw dotyczacych zadan
obrony cywilnej, majac na uwadze niekorzystny rozwdj sytuacji geopolitycznej w Europie
oraz poprawnosc stosowanych do chwili obecnej rozwigzan w wyzej wymienionych
zarzgdzeniach Wojewody, prosze Paristwa o podtrzymanie dziatari w zakresie ochrony
ludnosci. Nalezy pamietac, iz obowigzek ten wynika rowniez z ratyfikowanej przez Polske
(Oswiadczenie Rzadowe z dnia 7 stycznia 1992 r. w sprawie ratyfikacji przez
Rzeczpospolita Polskg Protokotéw dodatkowych do Konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 r.: dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokotu I)
oraz dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokofu 1),
sporzgdzonych w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. - Dz.U. 1992.41.176) Protokofu
Dodatkowego | do Konwencji Genewskich z dn. 12 sierpnia 1949 r. sporzgdzonych
w Genewie 8 czerwca 1977 roku, dotyczgcego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych (zadania obrony cywilnej w art. 61 Protokohu).

— Zarzadzenie Nr 145/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 18 paZdziernika 2022 r. w sprawie
ustalenia zakresu przygotowania warunkéw do ochrony ludnosci na wypadek wojny,
na podstawie ustawy o obronie Ojczyzny, w ktérym miedzy innym wskazano zasady

51 Dz. U. poz. 655.
%2 Dz.U z 20221, poz. 373 1728.
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dotyczacych planowania i organizacji awaryjnych uje¢ wody. W zarzadzeniu tym
wskazano, ze: Ze wzgledu na brak aktualnych norm prawnych dotyczacych zasad
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode zaleca sie korzystanie
pomocniczo z zatgcznika stanowigcego odrebne wydawnictwo do zarzgdzenia nr 2/95
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 wrzesnia 1995 r. ,Zasady
zapewnienia funkcjonowania publicznych urzgdzeri zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych”, Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, Departament Spraw
Obronnych, Warszawa 1995 rok. (akta kontroli str. 323)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidiowosci:

1. Rada Miejska dopiero 30 marca 2023 r. uchwalita regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw, mimo Ze zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zhiorowym
zaopatrzeniu w wode powinien on byc¢ przyjety uchwata rady gminy, stanowiaca akt prawa
miejscowego, ktdra — w mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode — powinna by¢ podjeta do 16 lutego 2006 r.
Nastepnie, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy Prawo
budowlane, rady gmin powinny dostosowaé tre$¢ wspomnianego regulaminu
do zmienionych przepisow w terminie do 19 wrzesnia 2021 r. (ustawa z dnia 17
pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy zbiorowym zaopatrzeniu w wode nie zakreSlata
terminu uchwalenia przez rade gminy regulaminu, odpowiadajacego przepisom tej
ustawy).

Do Urzedu sktadane byly prze MPWIK kolejne projekty regulaminu dostarczania wody
w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 paZdziernika 2017 r. oraz z dnia 13 lutego
2020r.

Cho¢ Rada Miejska uchwata z 22 czerwca 2018 r. zaakceptowata projekt regulaminu,
Ztozony przez MPWIK 11 czerwca 2018 r. i powierzyta Burmistrzowi przekazanie
go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, nie zostato to wykonane. Zgodnie zas$ z art.
8 ust. 2 ustawy z dnia 17 paZdziernika 2017 r. o zmianie ustawy zbiorowym zaopatrzeniu
w wode, rada gminy powinna przekaza¢ projekt regulaminu organowi regulacyjnemu
wciggu 2 miesiecy od przedstawienia go przez przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne. Burmistrz w wyjasnieniach podata: Na dzieri dzisiejszy trudno jest okreslic,
dlaczego w 2018 roku (5 lat temu) wiw uchwala nie zostata przekazana do organu
regulacyjnego. Zgodnie z art19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, to rada gminy przygotowuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi requlacyjnemu. Rada gminy jest organem niezaleznym od burmistrza i zgodnie
Z zapisami ustawy, to nie burmistrz wystepuje do organu regulacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Rada Miejska powierzyta wykonanie
w ww. uchwaly (nr LXXIV/437/18 z dnia 22 czerwca 2018 r.) Burmistrzowi Sokétki.

Kolejny projekt regulaminu dostarczania wody, ztozony przez MPWIK 22 czerwca 2021 .
zostat zaakceptowany przez Rade Miejska Uchwata z 16 sierpnia 2021 roku i przekazany
przez Urzad do opiniowania Regulatorowi 26 sierpnia 2021 r. Po uzyskaniu negatywnej
opinii (z 14 wrzesnia 2021 r.), projekt zostat poprawiony przez MPWIK, ztozony do Urzedu
21 stycznia 2022 r., zaakceptowany przez Rade Miejska uchwata z 24 lutego 2022 r.
i 15 marca 2022 r. przekazany przez Urzad Regulatorowi do opiniowania. Ponownie
uzyskano negatywna, opinie wraz z kolejnymi uwagami (z 8 kwietnia 2022 r.). Projekt
poprawiono i ponownie na mocy uchwaty Rady Miejskiej z 30 czerwca 2022 r., Urzad
przekazat go Regulatorowi do opiniowania. Pozytywna opinie do projektu uzyskano 22
wrzesnia 2022 r. (pismo wptyneto 26 wrze$nia 2022 r.) i Rada Miejska uchwalita regulamin
dostarczania wody 30 marca 2023 r.

Na pytanie dlaczego w Gminie do 30 marca 2023 r. nie bylo uchwalonego regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, a w szczegdlnosci dlaczego Radzie Miejskiej
nie zostaly przediozone do uchwalenia projekty ww. regulaminu zaopiniowane przez
Regulatora, po uwzglednieniu uwag regulatora. Burmistrz wyjasnita: Zgodnie z procedurg
Gmina przekazata regulamin dostarczania wody | odprowadzania Sciekow
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do zaopiniowania Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie. Proceduralnie pomiedzy
pierwszym, a drugim obowigzkiem uchwalenia regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekdw odstepy czasu byly zbyt krotkie i zanim dokonano pierwszych
Zmian nalezafo ponownie dokona¢ zmian zapisow w regulaminie. Stary regulamin
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow w stosunku do nowego regulaminu nie
odbiegat znacznie zapisami i nie byt w Zaden sposéb krzywadzacy dla mieszkaricéw Gminy.
W nowym regulaminie dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw uscislono oraz
uszczegdtowiono zapisy, ktére obowigzywaly w starym regulaminie. Nowelizacje
przepiséw prawa obligujgcych do zmian obowigzujgcego requlaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow nastepowaly tak szybko, Ze co roku naleZaloby wprowadzac
nowy regulamin, ktory jako akt prawa miejscowego wprowadzatby zamieszanie
i niezrozumiatos¢ przepisow dla mieszkaricw Gminy. Na dzier dzisiejszy wszystkie
niezbedne zmiany zostaly wprowadzone do obecnie obowigzujgcego regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekow i on zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz uchwalony przez Rade Miejskg
w Sokofce jako akt prawa miejscowego (...). Niemniej jednak najwiecej czasu zajmowato
uzyskanie opinii od Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Zaréwno
Gmina, Rada Miejska oraz przedsiebiorstwo wodociggowe dofozyly wszelkich starar, aby
przedmiotowy requlamin zostat wprowadzony jako akt prawa migjscowego w sposéb
poprawny i rzetelny z zachowaniem wszystkich procedur.

(akta kontroli str. 21-80, 396-404)

. W Urzedzie nie posiadano aktualnych danych o zasobach publicznych urzadzen
umozliwiajacych zaopatrywanie ludnosci Gminy w wode w sytuacjach kryzysowych.
Burmistrz wyjasnita: Brak jest przepisow prawnych na podstawie ktdrych inwestor
obowigzany jest przekazywac gminie informacje o wybudowaniu studni awaryjnej i oddaniu
jej do uzytku. Podmioty publiczne na terenie gminy Sokdtka nie posiadajg studni
awaryjnych. Obecnie brak jest odpowiednich regulacji w sprawie zasad zapewnienia
bezpieczeristwa dostawy wody w warunkach kryzysu, w tym w zakresie zdefiniowania
pojecia ,studni awaryjnych”. Wiasciciele i uzytkownicy systemow zaopatrzenia w wode nie
sq zobligowani przepisami prawa powszechnie obowigzujacego do tworzenia
lub aktualizowania dokumentacji dotyczgcej zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia
w wode. Uchylone z dniem 30 marca 2001 r. zarzadzenie MGPIB nr 2/95, ktdre nie zostato
zastgpione innym aktem prawnym powszechnie obowigzujgcym, okreslato zasady i zakres
sporzadzenia ,Dokumentacji planowych dziatari zapewnienia funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych”. Zgodnie z tym zarzgdzeniem,
dokumentacja ta winna byfa skfadac sie z czesci opisowej i czesci graficzney.

(akta kontroli str. 394-404)

NIK zwraca uwage, Zze posiadanie aktualnych danych zasobdw mozliwych
do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych dla zapewnienia dostawy wody jest
niezbedne do rzetelnego wykonywania zadan burmistrza, okreslonych w art. 19 ust. 2 pkt
1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. polegajacych na kierowaniu monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozeri na terenie gminy. Skutkowato
to tez nieprawidtowym wykazywaniem danych w Ocenie przygotowan Obrony Cywilnej
w Gminie, przekazywanej do Starostwa Powiatowego.

. W Urzedzie nie dysponowano dokumentacja z prac GZZK w 2021-2023 (w tym: rocznymi
planami, protokotami posiedzeri zespotu, raportami biezacymi i okresowymi), tym samym
brak byto potwierdzenia jego faktycznego funkcjonowanie.

Burmistrz wyjasnita W latach 2021-2023 GZZK nie spotykat sie, gdyz nie zachodzita taka
potrzeba. Nie wystepowaly sytuacje kryzysowe zwigzane z cigglosciq zbiorowego
zaopatrzenia w wode | nie podejmowano w tym zakresie dziatari zwigzanych
Z zarzadzaniem kryzysowym. W zwigzku z powyzszym nie sporzgdzano raportéw
biezacych i okresowych z dziatalnosci Zespotu, w tym w zakresie zaopatrzenia w wode.
(akta kontroli str. 407-411)
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z regulaminem GZZK%, dziatat
on na podstawie rocznego planu, a jego zadania nie ograniczaly sie tylko do zwalczania
sytuacji kryzysowych ale takze m.in. polegaly na ocenie potencjalnych zagrozeri mogacych
mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozeri, opiniowanie
gminnego planu reagowania kryzysowego, czy organizacje i prowadzenie szkolen,
¢wiczen oraz treningéw majacych na celu integracje i koordynacje dziatan.

(akta kontroli str. 89-96)

4. PZK nie byt aktualizowany od 2016 roku, mimo ze zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o
zarzgdzaniu kryzysowym plany zarzadzania kryzysowego podlegaja systematyczne)
aktualizacii, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

Burmistrz wyjasnita: PZK od 2016 roku nie posiadaf wpisow o aktualizacji poniewaz dane
Zawarte w tym planie, dotyczace siti srodkéw w Gminie Sokétka nie ulegly zmianie od daty
ostatniej aktualizacji. (akta kontroli str. 394-404)

W Urzedzie, w trakcie kontroli nie przedstawiono zadnych dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie analizy danych PZK pod katem potrzeby ich aktualizaciji.

5. POC nie byt aktualizowany od 2013 roku (od jego zatwierdzenia) do 23 kwietnia 2022 r.,
ti. do uchylenia ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskigj,
mimo ze zgodnie z § 15 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa — Wojewody
Podlaskiego z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie zasad opracowania obrony cywilngj
powiatéw i gmin, plan ten podlegat biezacej aktualizacji, nie rzadziej niz co dwa lata,
w formie aneksu lub — w przypadku zmiany obejmujacej wiecej niz 50% danych
w dokumencie — nowego opracowania.

Burmistrz wyjasnita: Nie zachodzita potrzeba aktualizacji POC w formie aneksow, badZ
nowego opracowania, gdyz infrastruktura Sokdtki od ostatniej aktualizacji nie ulegfa
Zmianie. POC utracit moc obowigzujgcg z dniem 23 kwietnia 2022 r. po wejsciu w Zycie
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Utracita moc ustawa z dnia 11
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przepisy rozporzadzer wykonawczych dotyczacych problematyki obrony cywilnej, miedzy
innymi rozporzadzenie z dnia 26 wrzesnia 2002r. w sprawie odbywania stuzby w obronie
cywilnej, rozporzadzenie z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin. (akta kontroli str. 394-404)

6. PZK oraz POC nie zostaly uzgodnione (w formie pisemnej) z MPWIK w zakresie

zaplanowanych do jego realizacji zadan i planowanych do wykorzystania zasobow. Byto
to niezgodne z odpowiednio: art. 5 ust 5 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz § 14
wytycznych SOCK z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania plandw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatow.
Burmistrz wyjasnita, ze PZK zostat opracowany w 2012 roku a POC w 2013 roku przez
pana, ktdry byt zatrudniony na stanowisku ds. obronnych, wojskowych, zarzadzania
kryzysowego i OSP. Plany zostaly podpisane przez dwczesnego Burmistrza Sokdtki oraz
zatwierdzone przez Staroste Sokolskiego. Nalezy przyjac, ze skoro PZK zostat
Zzatwierdzony, to zostaf zweryfikowany i sporzgdzony z uwzglednieniem zapiséw z art. 5
ust. 5 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. Na etapie opracowania planu i jego
zatwierdzenia w 2012 roku nie wykazano uchybieri w postaci braku uzgodnien
wynikajacych z art. 5 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Plan zawiera dwa wpisy
dotyczace jego aktualizacji z 2014r. i 2016r. tylko w zakresie braku zmian do planu.
Ze wzgledu na fakt, ze po 2012 roku nie byt sporzadzany nowy plan zarzgdzania
kryzysowego, zapisy planu z 2012 roku i jego zawartosc byty obowigzujgce, nalezy przyjac,
Ze zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym jego zapisy zostaty w trybie
roboczym uzgodnione z MPWIK w zakresie zaplanowanych do realizacji zadari i zasobéw
przedsiebiorstwa. (...) POC sktadaf sie z kilku rozaziatdw i nalezy przypuszczac, ze skoro
zostat uzgodniony, to spetniat wszelkie wymagania formalne i wynikajace z wytycznych.

53 Zatacznik do Zarzadzenia nr 289/08 Burmistrza Sokdtki z dnia 30 czerwca 2008 r. w sprawie powotania GZZK.
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Nalezy przyjac, Ze skoro plan zostat uzgodniony ze Starostg Sokolskim, to zostat
zweryfikowany i sporzgdzony zgodnie z Wytycznymi SOCK z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad opracowania plandw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow, w tym
Z uwzglednieniem § 14. (akta kontroli str. 456-459)

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli uzgodnienie POC i PZK ze Starosta Sokolskim, nie
zwalniato Burmistrza z obowigzku uzgodnienia z innymi podmiotami (w tym
przedsiebiorstwem) w czesci ich dotyczace.

7. PZK z 2012 roku nie zawierat zatacznikow funkcjonalnych, wymienionych w art. 5 ust. 2
pkt 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, w tym procedur realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, zasad informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach
postepowania na wypadek zagrozeri, wykazu zawartych uméw i porozumien zwigzanych
z realizacja zadari zawartych w planie zarzadzania kryzysowego.

Burmistrz wyjasnita: PZK zostaf opracowany w 2012 roku przez pana, ktory byt zatrudniony
na stanowisku ds. obronnych, wojskowych, zarzadzania kryzysowego i OSP. Plan zostat
podpisany przez éwczesnego Burmistrza Sokotki (...) oraz zatwierdzony przez Staroste
Sokdlskiego (...). Nalezy przyjaC, Ze skoro plan zostat zatwierdzony, to zostat
zweryfikowany i sporzadzony zgodnie z art. 5 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. Trudno
jest ocenic, dlaczego na etapie opracowania planu i jego zatwierdzenia w 2012 roku nie
wykazano uchybieri w postaci braku elementdéw wynikajacych z art. 5 ust. 2 pkt. 3 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym. Plan zawiera dwa wpisy dotyczace jego aktualizacji z 2014 r.
2016 r. tylko w zakresie braku zmian do planu. Ze wzgledu na fakt, Ze po 2012 roku nie
byt sporzadzany nowy plan zarzgdzania kryzysowego, zapisy planu z 2012 roku i jego
zawartosc byly obowigzujgce, mimo braku elementow wynikajgcych z art. 5 ust.2 pkt. 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Niezaleznie od powyZzszego, widzimy koniecznos¢
opracowania w biezgcym roku nowego plan zarzadzania kryzysowego uwzgledniajacego
W swojej tresci wszystkie elementy wynikajgce z zapisow art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
0 zarzadzaniu Kryzysowym. (akta kontroli str. 407-412)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia negatywnie dziatania Urzedu w zakresie okreslenia potrzeb,
organizaciji i planowania dziatari na wypadek wystapienia zdarzer mogacych w istotny sposéb
ograniczy¢ stopieri zaopatrzenia w wode mieszkaricéw Gminy. Ocene te uzasadnia szereg
stwierdzonych nieprawidtowosci, w szczegolnosci: nieposiadanie aktualnych danych
0 zasobach urzadzen umozliwiajacych zaopatrywanie ludnosci Gminy w wode w sytuacjach
kryzysowych, niedokonywanie wymaganych aktualizacji i uzgodnien POC i PZK, czy
niekompletne PZK.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzerh mogacych w istotny
sposdb ograniczy¢ stopien zaopatrzenia w wode mieszkarcow.

2.1. W okresie objetym kontrola, Urzad nie planowat i nie wykonywat zadari inwestycyjnych
odnoszacych sie wytacznie do zapewnienia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, w tym
zwiazanych z: 1/ zapobieganiem zagrozeniom, 2/ monitorowaniem zagrozeri, 3/ reagowaniem
i usuwaniem skutkow zagrozen ciagtosci dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

W okresie tym zaplanowano i zrealizowano dziesie¢ zadan zwiazanych z rozbudowa
i modernizacja podstawowej sieci wodociagowej. Zadania sfinansowano ze Srodkow wiasnych
gminy, a ich taczny koszt wynidst 893,8 tys. zt. (akta kontroli str. 488-495)

Burmistrz Sokotki wyjasnita, ze Zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz
zbiorowego odprowadzenia sciekdw na rzecz Gminy Sokdtka realizuje  Migjskie
Przedsiegbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Targowej 15, 16-100
Sokdtka. (...) w latach 2021-2023 (I kw.) spétka wykonafa kilka inwestycji dotyczacych
zaopatrzenia mieszkaricéw w wode. Dodatkowo MPWIK Sp. z 0.0. w Sokéfce wraz z Urzedem
Miejskim w Sokéfce systematycznie oraz w miare mozliwosci finansowych projektuje
i wykonuje sieci wodociggowe rozwijajac przez to istniejacy system zaopatrzenia w wode dla
mieszkaricow miasta i gminy Sokotka z uwzglednieniem niezawodnosci ww. Systemu aby
minimalizowac przerwy w dostawach wody w momentach powstania awarii na niektérych
odcinkach sieci tzn. tworzenie sieci pierscieniowej. Obecnie obowigzujgca taryfa za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow na terenie gminy Sokétka na okres
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3 lat zatwierdzona przez Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nie gwarantuje Spotce przychoddw
na poziomie umoZliwiajgcym pokrycie kosztow eksploatacji, utrzymania i dalszego rozwoju.
Poniewaz poziom taryf decyduje o mozliwosci uzyskania przychodéw pokrywajacych
ponoszone uzasadnione koszty wraz ze zwrotem zaangazowanego kapitatu. Ograniczenie
wzrostu cen powoduje zmniejszenie wptywow finansowych na realizacje inwestycji oraz sptate
zobowigzan kredytowych, co wplywa na brak moZliwosci realizacji ww. inwestycji oraz
Wieloletniego planu modernizacji | rozwoju urzgdzeri wodociggowych | urzgdzen
kanalizacyjnych, a takze generuje widoczng strate na dziatalnosci podstawowej. Pomimo
to na najblizszy rok obrotowy Spotka planuje kontynuowac przyjetg dotychczas strategie
rozwoju. (akta kontroli str. 465-474)

2.2. W Gminie Sokdtka w okresie objetym kontrola nie sporzadzano pisemnych analiz oraz nie
zidentyfikowano potrzeb/deficytéw w zasobach urzedu gminy niezbednych do zaopatrzenia
w wode w sytuacjach kryzysowych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 465-474)

W budzecie gminy na 2021, 2022 i 2023 rok wyodrebniono rezerwe celowg, na zadania wtasne
z zakresu zarzadzania kryzysowego, w wysokosci okreslonej zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym. Rezerwa wynosita kolejno 400 tys. zt, 300 tys. zti 270 tys. zt.
W 2021 roku i w 2023 roku (do 30 czerwca) nie wydatkowano srodkéw na ten cel. W 2022
roku>* dokonano zmiany planu poprzez przesuniecie srodkéw z rezerwy w kwocie 150 tys. zt
na pomoc obywatelom Ukrainy. (akta kontroli str. 8-16)

2.3. W Urzedzie nie przyjeto wytycznych/zasad w zakresie struktury i tresci dokumentacii
dotyczacej funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w sytuacjach
kryzysowych. Obowiazujaca w Urzedzie dokumentacja (tj. plan ewakuacji/przyjecia lll stopnia
na terenie gminy Sokdtka, nieaktualizowany do 2013 roku plan obrony cywilnej Gminy
i nieaktualizowany od 2016 roku gminny plan zarzadzania kryzysowego) okreslata m.in.
zapotrzebowanie na wode w warunkach ewakuacji ludnosci, przyczyny zaktocen
w zaopatrzeniu w wode, podmiot odpowiedzialny za planowanie i zapewnienie ochrony uje¢
i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia - MPWIK, charakterystyke zagrozen w zakresie
zapewnienia ciagtosci dostaw wody, przyczyny ich powstawania, ryzyka i skutki ich
wystapienia. (akta kontroli str. 8-16)

2.4. Na terenie Gminy znajdowato sie dziewie¢ studni czynnych, wierconych na czterech
ujeciach podstawowych oraz jedna nieczynna® pozostajacych w dyspozycji MPWIK.
Wydajnos¢ studni czynnych wynosita tacznie od 120 m3 do 7.382,4 m3 na dobe®6, przy czym
ograniczona byta pozwoleniami wodnoprawnymi do wartosci tacznej od 120 m3 na dobe
do 6.122 m® na dobe. Spotka posiadata pieé stacjonarnych agregatéw pradotwdrczych
o tacznej mocy 297 kW, ktdre mogty zasila¢ podstawowe ujecia wody po wystapieniu sytuacji
kryzysowej zwigzanej z brakiem zasilania w energie elektryczna, MPWIK nie posiadato
mobilnych agregatéw pradotworczych. W przypadku przerw w dostawie pradu, wydobycie
wody z ww. studni za pomocg, agregatow pradotwdrczych wynosito od 736,8 do 2.784 m3
na dobe.

Ponadto Urzad posiadat informacje o dwoch czynnych studniach zlokalizowanych na terenie
gminy, bedacych wiasnoscia prywatnych podmiotdw, z ktorymi nie zawarto umow, badz
porozumieri zabezpieczajacych mozliwos¢ ich wykorzystania na jej rzecz w sytuacjach
kryzysowych.

Burmistrz Sokdtki wyjasnita, ze Gmina Sokdtka nie zawierala umdéw badZz porozumieri
zabezpieczajgcych moZliwosc wykorzystania na rzecz gminy zasobow (np. studni awaryjnych,
agregatéw i zespotow pradotwdrczych, statych zbiornikéw wody pitnej innych niz studnie

5 Uchwata nr L/328/2022 Rady Miejskiej w Sokdtce z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy
Sokotka na 2022 rok.

5 Maksymalna wydajnos$¢ eksploatacyjna studni, okreslona w pozwoleniu wodnoprawnym wynosita 1.027,2 m3
na dobe. Ze wzgledu na fakt, ze aktualnie nie ma fizycznej mozliwosci poboru wody ze studni nr 6 (studnia nie
jest wyposazona w pompe elektryczna, lub reczna) oraz jakos¢ wody nie jest objeta monitoringiem, nie moze
by¢ ona traktowana jako Zrddto wody w sytuaciji kryzysowej.

% Wartosci skrajne, ustalone w oparciu o dane z funkcjonowania studni w 2022 roku.
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awaryjne, mobilnych cystern i zbiornikow magazynujgcych wode, wode konfekcjonowang)
Z podmiotami innymi niz MPWIK Sp. z 0.0. ze wzgledu na brak podstaw prawnych i wytycznych
co do realizacji wymienionych dziatari, a co za tym idzie brak podstaw do ich finansowania.
Do realizacji powyzszych zadari Gmina Sokétka posiada spotke gminng MPWIK Sp. z o.o.
w Sokdfce. (akta kontroli str. 8-16, 465-474)

2.5. W Gminie znajdowaly sie trzy podziemne zbiorniki wody czystej o tacznej pojemnosci
2.760 m? pozostajace w dyspozycji MPWIK. Zbiorniki nie byly przystosowane do napetniania
woda, cystern. System wodociagowy nie posiadat zbiornikéw sieciowych®’. Dostep do innych
niz ww. zhiornikéw wody czystej w sytuacjach kryzysowych®® nie zostat przez Urzad i Spétke
zabezpieczony, np. poprzez zawarcie umow/porozumien z podmiotami zewnetrznymi.

(akta kontroli str. 8-16)

2.6. Na potrzeby awaryjnych dostaw wody Gmina dysponowata dwiema mobilnymi cysternami
do przewozu wody w sytuacjach kryzysowych>® o tacznej pojemnosci 3 m?, ktére pozostawaty
w dyspozycji MPWIK. Wedtug wyliczer® hiegtych powotanych w toku kontroli dawaty one
mozliwos¢ awaryjnych dostaw 30 m3 na dobe. Dostep do innych niz ww. urzadzenia
do przewozu wody nie zostat przez Urzad zabezpieczony, np. poprzez zawarcie
umaow/porozumieri z podmiotami zewnetrznymi. (akta kontroli str. 8-16)

2.7. Urzad nie nadzorowal/monitorowat gotowosci nalezacych do MPWIK zasobdw
do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych takich jak zhiorniki wody pitnej, agregaty
pradotworcze oraz cysterny do transportu i dystrybucji wody pitnej. MPWIK przediozyto,
w 2022 roku, do Urzedu sprawozdanie z zabezpieczenia uje¢ wody (poprzednie bylo
sporzadzone w 2015 roku). (akta kontroli str. 465-474)

2.8. Posiadane przez Urzad analizy stanu zabezpieczenia dostaw wody w Gminie
w sytuacjach kryzysowych z uzyciem posiadanych przez MPWIK zasobdw byly niepetne
ipoczesci — wskutek braku aktualizacji — nierzetelne. W gminie nie sporzadzano
kompleksowych, pisemnych analiz dotyczacych stanu zabezpieczenia dostaw wody
w sytuacjach  kryzysowych z uzyciem dostepnych zasobdw. Burmistrz wyjasnita,
ze Analizowano moZzliwosci zabezpieczenia potrzeb w zakresie zaopatrzenia w wode
W sytuacjach kryzysowych. Z uwagi na obszernos¢ zagadnienia nie sporzgdzono do tej pory
kompleksowego opracowania na piSmie. Na stanowisku ds. zarzgdzania kryzysowego
znajduje sie dokumentacja zawierajgca bilans wody dla potrzeb obrony cywilnej z wykazem
studni glebinowych ich wydajnos¢ i mozliwosci zaopatrzenia ludnosci w wode, ilos¢ i moc
agregatow na ujeciach wody. Wykaz zaktadowych studni glebinowych, ktdre sg spiete z siecig
miejskg. Wykaz zbiornikdw jako rezerwowe Zrodto wody w stosunku do podazy. Zobligowano
przedsigbiorstwo wodociggowe do przeprowadzenia stosownych analiz, w miare moZliwosci
Z wykorzystaniem wiasnych zasobdw, zas w przypadku poprawy sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa wodociggowego — do zaplanowania w planie inwestycyjnym wydatkow
na sporzadzenie takiej analizy przez podmiot zewnetrzny.

(akta kontroli str. 57)

2.9. Biegli powotani w trakcie kontroli do wydania opinii w sprawie oceny stopnia zapewnienia
bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode oraz dywersyfikacii jej Zrodet na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowych stwierdzili, ze przy wykorzystaniu zasobow przedsiebiorstwa nie istniata
(wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.) mozliwos¢ zapewnienia dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych w wysokosci rdwnej catemu zapotrzebowaniu.

57 Zbiornik sieciowy — zbiornik wodociagowy, znajdujacy sie poza terenem ujecia wody i stacji uzdatniania wody,
wspolpracujacy z siecig wodociagowa,

% Polegajacej na braku mozliwosci dostarczenia mieszkaricom Gminy wody siecia wodociagowa,

% Polegajacej na braku mozliwosci dostarczenia mieszkaricom Gminy wody siecia wodociagowa,

60 Do obliczen przyjeto 10 kurséw na dobe obejmujacych czas jazdy do miejsca dystrybucji i z powrotem, czas
napetniania zbiornika woda, oraz czas dystrybucji wody z mobilnego punktu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sytuacji kryzysowej, polegajacej na braku moZliwosci eksploatacji wszystkich ujec
podstawowych, istniata mozliwos¢ zaopatrzenia w wode ze zbiornikéw wodociagowych®! oraz
przy wykorzystaniu zabezpieczonych srodkéw transportu do jej dystrybucii.

Wedtug opinii biegtych czas pokrycia zapotrzebowania na wode, przy 70% napetienia
zbiornikéw, tj. 1.932 m3 wody wynosit 32,1 doby dla fizjologicznego zapotrzebowania, 10,7
doby dla minimalnego zapotrzebowania i 4,8 doby dla niezbednego zapotrzebowania. Na tej
podstawie biegli ocenili pojemnos¢ istniejacych zbiornikéw wody czystej pozytywnie
wskazujac, ze wykorzystanie zgromadzonych w nich zapaséw wody pozwala w petni pokry¢
zapotrzebowania mieszkaricow Gminy zwigzane z zaopatrzeniem w wode w czasie trwania
sytuacji kryzysowej. Zaznaczyli przy tym, ze zbiorniki wody czystej nie sa przystosowane
do napetniania beczkowozéw, mozna je jednak przystosowac np. poprzez opracowanie
procedury awaryjnego poboru wody zgromadzonej w zbiorniku przez wiazy rewizyjne lub
hydranty.

Wedtug biegtych kluczowym aspektem dla zapewnienia odpowiedniej ilosci wody w sytuacii
kryzysowej jest posiadanie odpowiedniej liczby Srodkéw transportu, pozwalajacych
natransport wody do miejsc dystrybucji. Obliczyli, ze przedsigbiorstwo wodociggowe
dysponowato Srodkami do przewozu wody pozwalajacymi na pokrycie tacznie do 50%
fizjologicznego zapotrzebowania na wode podczas trwania sytuacji kryzysowej®?, do 16,6%
minimalnego dobowego zapotrzebowania na wode i do 7,4% niezbednego dobowego
zapotrzebowania na wode. Stan ten biegli ocenili negatywnie. Wskazali, Ze nalezy dazy¢
do zwiekszenia objetosci mozliwej do transportu wody, przynajmniej do poziomu pokrycia
zapotrzebowania fizjologicznego. Mozna to osiagnagé przez optymalizacije logistyki transportu
wody (np. zmiana lokalizacji illub zwiekszenie liczby punktdw dystrybucji wody, zwiekszenie
liczby pojazddw lub kurséw) lub przez zabezpieczenia wykorzystania srodkéw transportu
i dystrybucji wody nalezacych do podmiotéw zewnetrznych poprzez zawarcie stosownych
umow w tym zakresie.

Biegli pozytywnie ocenili stopieri dywersyfikacji dostaw wody®® w Gminie, wskazujac
jednoczesnie na jej sredni poziom. Wedtug opinii biegtych eksploatacja czterech niezaleznych
uje¢ wody pozwala zapewni¢ odpowiedni poziom niezawodno$ci i bezpieczeristwa dostaw
wody do mieszkaricéw kontrolowanej gminy®. Natomiast Sredni poziom wynika, z duzych
rozhieznosci udzialtéw wydajnosci poszczegdlnych podstawowych ujeé wody. Wedtug opinii
biegtych podniesienie wskaznika dywersyfikacji dostaw wody w Gminie jest mozliwe przede
wszystkim poprzez zwiekszenie mozliwosci poboru wody z ujecia Stara Kamionka. Oceniono,
Ze eksploatacja czterech niezaleznych uje¢ wody pozwala na zapewnienie dostaw wody
w przypadku pracy w normalnych warunkach, oraz w czasie trwania sytuacji kryzysowej
(w zaleznosci od jej zasiegu).

W aspekcie dotyczacym dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, biegli pozytywnie ocenili
réwniez liczbe podstawowych uje¢ wody oraz pierscieniowy uktad sieci, ktdry podczas sytuacii
kryzysowej (polegajacej na braku mozliwosci produkcji wody przez poszczegéine podstawowe
ujecia wody) pozwala na zaopatrzenie w wode poszczegdinych obszaréw zasilania
z wykorzystaniem uje¢ podstawowych pozostajacych w stanie sprawnosci. Jako
niewystarczajace ocenili zasoby stuzace do transportu i dystrybucji wody. Zagadnienie
niepetnego zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych opisane zostato w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 550-568)

61 Zbiornik wodociagowy — obiekt techniczny, stuzacy do gromadzenia zapaséw wody, wyréwnywania
nieréwnomiernosci rozbioru wody lub stabilizacji cisnienia w sieci wodociagowej; termin obejmuje zbiorniki wody
czystej.

62 Do obliczen przyjeto 10 kurséw na dobe obejmujacych czas jazdy do miejsca dystrybucji i z powrotem, czas
napetniania zbiornika woda, oraz czas dystrybucji wody z mobilnego punktu. Liczba kurséw zostata przyjeta
na podstawie danych pozyskanych w ramach kontroli P/23/087 jako Srednia liczba kurséw dla srodkéw
transportujacych wode, we wszystkich kontrolowanych jednostkach.

63 Przez pojecie dywersyfikacja w odniesieniu do systemu wodociagowego rozumie sie réznicowanie produkcji
i dystrybucji wody w celu zmniejszenia ryzyka braku dostawy wody w przypadku wystapienia sytuaci
kryzysowe;.

640 czym $wiadczy otrzymany wskaznik dppw = 0,533 ($rednia dywersyfikacja).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Posiadane przez Urzad analizy stanu zabezpieczenia dostaw wody w Gminie w sytuacjach
kryzysowych z uzyciem posiadanych przez MPWIK zasobdw byty niepetne i po czesci —
wskutek braku aktualizacji — nierzetelne. Burmistrz niewystarczajaco monitorowat dziatania
MPWIK w zakresie przygotowari do sytuacji kryzysowych, a jego dziatania nie w pehi
odpowiadalty standardowi kontroli zarzadczej (zarowno na poziomie Urzedu, jak i na poziomie
Gminy), ktdre wskazywaly, ze: 1/ nalezy zapewni¢ odpowiedni system monitorowania
realizacji celéw i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane; 2/ zaleca sie
przeprowadzenie oceny realizacji celéw i zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji.

Powotani w trakcie kontroli biegli (wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.) ustalili, ze posiadane
przez MPWIK zasoby do transportu i dystrybucji wody, tj. dwie cysterny o tacznej objetosci
3m3 byly niewystarczajace. Zgodnie z opinia biegltych, zasoby te pozwalaty jedynie
na pokrycie 50% dobowego zapotrzebowania fizjologicznego, 16,6% dobowego
zapotrzebowania minimalnego oraz 7,4% dobowego zapotrzebowania niezbednego
mieszkaicow Gminy. Stan taki biegli ocenili negatywnie. Z opinii biegtych wynikato,
Ze posiadanie odpowiedniej liczby Srodkéw transportu, pozwalajacych na transport wody
do miejsc dystrybucji, jest kluczowym aspektem zapewnienia odpowiedniej ilosci wody
w sytuacji kryzysowej

Burmistrz wyjasnita, ze Analizowano mozliwosci zabezpieczenia potrzeb w zakresie
zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych. Z uwagi na obszernos¢ zagadnienia nie
sporzadzono do tej pory kompleksowego opracowania na pismie. Na stanowisku ds.
zarzadzania kryzysowego znajduje sie dokumentacja zawierajgca bilans wody dla potrzeb
obrony cywilnej z wykazem studni gtebinowych ich wydajnos¢ i moZliwosci zaopatrzenia
ludnosci w wode, ilos¢ i moc agregatéw na ujeciach wody. Wykaz zaktadowych studni
glebinowych, ktdre sq spiete z siecig miejskg. Wykaz zbiornikéw jako rezerwowe Zrédto wody
w stosunku do podazy. Zobligowano przedsiebiorstwo wodociggowe do przeprowadzenia
stosownych analiz, w miare moZliwosci z wykorzystaniem wilasnych zasobow, zas
w przypadku  poprawy  sytuacji finansowej  przedsiebiorstwa wodociggowego -
do zaplanowania w planie inwestycyjnym wydatkow na sporzadzenie takiej analizy przez
podmiot zewnetrzny. (akta kontroli str. 550-568)

Posiadane przez Urzad analizy stanu zabezpieczenia dostaw wody w Gminie w sytuacjach
kryzysowych z uzyciem posiadanych przez MPWIK zasobdw byty niepetne i po czesci —
wskutek braku aktualizacji — nierzetelne. Naruszato to standardy kontroli zarzadczej okreslone
dla sektora finanséw publicznych w zakresie dotyczacym zapewnienia odpowiedniego
systemu monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane.
Przeprowadzona przez biegltych analiza wykazata natomiast, ze posiadane przez MPWIK
zasoby do transportu i dystrybucji wody, tj. dwie cysterny o tacznej objetosci 3 m?, byly
niewystarczajace. Pozwalaly jedynie na pokrycie 50% dobowego zapotrzebowania
fizjologicznego, 16,6% dobowego zapotrzebowania minimalnego oraz 7,4% dobowego
zapotrzebowania niezbednego mieszkaricow Gminy. Stan taki biegli ocenili negatywnie.
W ocenie NIK, powyzsze Swiadczy o nieprzygotowaniu w petni skutecznych dziatani
na wypadek wystapienia w Gminie sytuacji kryzysowej®® oraz o niezapewnieniu prawidtowego
dziatania systemu kontroli zarzadczej w Miescie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi i wnioski.

NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci,
wskazuja, na potrzebe podjecia dziatari zapewniajacych skuteczna realizacje, wynikajacych
zart. 19 ust 2 pkt 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, zdan dotyczacych kierowania

8 Polegajacej na braku mozliwosci dostaw wody siecia wodociagowa,
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
wnioskow

monitorowaniem, planowaniem i reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na ternie
Gminy.

1. Przeprowadzanie cyklicznej aktualizacji PZK oraz zapewnienie kompletnosci dokumentu,
zgodnie z art. w art. 5 ust. 2 pkt 3.

2. Planowanie dziatan kryzysowych zwigzanych z dostawami wody w Gminie w uzgodnieniu
z MPWIK.

3. Egzekwowanie od GZZK sporzadzenia i realizacji rocznych planéw pracy.

4. Zapewnienie odpowiedniego system monitorowania realizacji celéw i zadari powierzonych
MPWIK w zakresie dostaw wody w sytuacjach kryzowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 30 czerwca 2023 .

Kontrolerzy p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR
Pawet Totwiriski

Beata Pawtowska
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Beata Palinowska
giéwny specjalista kontroli paristwowe;
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