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I. Dane identyfikacyjne
Biatowieski Park Narodowy?, Park Patacowy 11, 17-230 Biatowieza

Michat Krzysiak, Dyrektor BPN od 7 lutego 2018 .

1. Warunki organizacyjne realizacji zadari zwiazanych z ochrona przyrody parku narodowego
i zarzadzaniem jej zasobami.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania i realizacji ochrony przyrody parku
narodowego i zarzagdzania jej zasobami.

3. Realizacja zadari zwiazanych z ochrona, przyrody parku narodowego i zarzadzaniem jej
zasobami oraz ich wplyw na zachowanie i ochrone zasobdw przyrodniczych parku.

Lata 2019-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem dowodow
sporzadoznych przed tym okresem).

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

1. Krzysztof Gotebiewski, gldwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/158/2023 z 18 wrzesnia 2023 r.

2. Monika Staszkiewicz, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/157/2023 z 18 wrzesnia 2023 r. (akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej BPN lub Park.
2 Dz. U.z2022 . poz. 623. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.
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IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci®

W latach 2019-2023 (do korica Ill kwartatu) Park prawidtowo oraz w miare posiadanych
mozliwosci finansowych realizowat zadania zwiazane z ochrona przyrody i zarzadzaniem jej
zasobami. Zapewnialy to odpowiednia struktura organizacyjna BPN, uregulowania
wewnetrzne i odpowiednie kwalifikacje pracownikéw. Przy czym wyksztatcenie czterech (z 42)
0s0b nie odpowiadalo wymaganiom, jakie powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach w Stuzbach Parkow Narodowych.

Projekt planu ochrony BPN zostat opracowany i przekazany do ministra wlasciwego ds.
Srodowiska w wymaganym terminie. Zawarto w nim informacje okreslone w art. 20 ust. 3
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*, w tym m.in. cele ochrony oraz
wskazanie przyrodniczych i spotecznych uwarunkowan ich realizacji, dziatania ochronne na
obszarach ochrony Scistej, czynnej i krajobrazowej, identyfikacje oraz wskazanie sposobéw
eliminacji lub ograniczania istniejacych i potencjalnych zagrozeri wewnetrznych
i zewnetrznych oraz ich skutkow.

Park prawidtowo realizowat zadania ochronne wynikajace z planu ochrony. Cze$¢ z nich
- wwyniku biezacych obserwacji lub ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych —
modyfikowano lub przesuwano na kolejne lata. Na obszarach ochrony Scistej wykonywano je
we whasnym zakresie, za$ na pozostalych (czynnej i krajobrazowej) zlecano je réwniez
podmiotom zewnetrznym (siedem analizowanych postepowan o udzielenie zamdwieri
publicznych przeprowadzono zachowujac stosowne przepisy ustaw i wewnetrzne procedury).

Zgodnie z zaloZzeniami okreslonymi w planie ochrony prowadzono monitoring przyrodniczy
oraz zwalczano zidentyfikowane w BPN gatunki obce. Obszar Parku udostepniano zgodnie
z ustalonymi zasadami, w oparciu o istniejaca, infrastrukture turystyczna. Prowadzono takze
dziatania edukacyjne i promocyjne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci®

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwiagzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami

1.1. Park pofozony jest w potnocno-wschodniej czesci Polski, w wojewddztwie podlaskim
i zajmuje centralng, cze$¢ Puszczy Biatowieskiej. Jego powierzchnia wynosi 10.517,27 ha®,
z czego 10.516,47 ha stanowia grunty Skarbu Paristwa w uzytkowaniu wieczystym, a 0,8 ha
grunty prywatne. Powierzchnia lasow wynosi 9.967,23 ha (94,8%), uzytkow rolnych 19,87 ha
(0,19%), wdd 17,92 ha (0,17%), nieuzytkéw 455,53 ha (4,3%) i pozostatych obszaréw — 56,72
ha (0,5%). Ochrona, Scista objeto 6.059,55 ha’ (57,6%), czynna, — 4.104,60 ha® (39%)
i krajobrazowa, — 353,12 ha® (3,4%). W okresie objetym kontrola nie wlaczano nowych
obszaréw do granic Parku i nie wylaczano juz istniejacych. BPN w catosci jest objety
specjalnym obszarem ochrony siedlisk i obszarem specjalnej ochrony ptakéw Puszcza
Biatowieska (PLC 200004). Obszar ten zostat zatwierdzony jako obszar majacy znaczenie dla
Wspdlnoty 1 paZdziernika 2007 r. i zgtoszony jako obszar specjalnej ochrony ptakéw
1 czerwca 2004 r. Granice czesci obszaru Natura 2000 PLC 200004 pokrywaja, sie z granicami
Parku. Obszar BPN, z wyjatkiem Parku Patacowego, stanowi fragment obiektu Swiatowego
dziedzictwa UNESCO o nazwie ,Bialowieza Forest”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm. Dalej: uoop albo ustawa o ochronie przyrody.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Wg stanu na 1 lipca 2023 r., zgodnie z danymi ktérymi dysponowat Park.

7 W tym 5.820,69 ha laséw i 238,86 ha nieuzytkéw.

8 W tym 3.875,22 ha laséw, 1,01 ha uzytkéw rolnych, 11,23 ha wdd, 216,66 ha nieuzytkéw i 0,48 pozostatych
gruntéw.

9 W tym 271,32 ha laséw, 18,86 ha uzytkéw rolnych, 6,69 ha wdd, 0,01 ha nieuzytkéw i 56,24 ha pozostatych
gruntéw.
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Do najwazniejszych przedmiotdw ochrony w Parku naleza;

1.

siedliska przyrodnicze: bogate florystycznie gorskie i nizowe murawy bliZzniczkowe (w tym
podtyp siedliska z rzedu nardetalia), nizowe i gorskie Swieze taki uzytkowane
ekstensywnie, grad Srodkowoeuropejski i subkontynentalny, bory i lasy bagienne
i brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne (w tym borealna $wierczyna bagienna,
subborealna brzezina bagienna i bdr sosnowy bagienny), tegi wierzbowe, topolowe,
olszowe i jesionowe, olsy Zrddliskowe,

zwierzeta: [1] ptaki: bocian czarny, trzmielojad, jarzebatka, orlik krzykliwy, jarzabek,
gasiorek, derkacz, siniak, séweczka, wiochatka, lelek, dzieciot zielonosiwy, dzieciot czarny,
dzieciot Sredni, dzieciot biatogrzbiety, dzieciot trgjpalczasty, muchotowka mata,
muchotéwka biatoszyja, [2] ssaki: mopek, bdbr europejski, wilk, wydra, rys, zubr, [3] ptazy
i gady: traszka grzebieniasta, [4] bezkregowce poczwaréwka zwezona, poczwaréwka
jajowata, czerworiczyk nieparek, przeplatka aurinia, pachnica debowa, bogatek wspaniaty,
zgniotek cynobrowy, ponurek Schneidera, rozmiazg kolweniski, konarek tajgowy, zagtebek
bruzdkowany,

rosliny: leniec bezpodkwiatkowy, sasanka otwarta, rzepik szczeciniasty.
(akta kontroli str. 147, 170-172, 465)

2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Parku

nr 10 z dnia 1 czerwca 2022 roku®®, w strukturze BNP wyodrebniono siedem komdrek oraz
dwa samodzielne stanowiska realizujace zadania z zakresu ochrony przyrody, tj.:

Dziat Naukowo — Edukacyjny (w ktérym zatrudnionych jest dziewiec¢ 0s6b), zajmujacy sie
m.in.: nadzorowaniem i prowadzeniem prac haukowo-badawczych i monitoringiem zmian
zachodzacych w przyrodzie Parku zgodnie z planem ochrony, prowadzeniem dziatalnosci
edukacyjnej (w tym przygotowaniem materiatéw i wydawnictw), opiniowaniem opracowari
naukowych i ekspertyz dotyczacych Parku, wspétpraca z placéwkami o$wiatowymi,
kulturalnymi i turystycznymi oraz Srodowiskiem naukowym w zakresie realizowanych
zadani, gromadzeniem i zabezpieczaniem dokumentacji naukowej, prasowej,
fotograficznej, kartograficznej itp., prowadzeniem biblioteki i czytelni, prowadzeniem
zbioréw fizjograficznych Parku i Puszczy Biatowieskiej, biezacym opracowywaniem
uzupetnianiem i przygotowywaniem do publikacii bibliografii Parku, prowadzeniem redakcji
technicznej kwartalnika ,,Parki Narodowe i Rezerwaty Przyrody”,

Dziat Udostepniania Parku (17 os6b), realizujacy takie zadania jak: planowanie,
koordynacja, organizacja i wykonywanie obstugi ruchu turystycznego na terenie Parku,
przygotowywanie i aktualizacja oferty turystycznej oraz materiatdw informacyjnych,
opracowywanie szlakoéw i Sciezek edukacyjnych, prowadzenie Muzeum Przyrodniczo-
Lesnego, Punktu Informacji Turystycznej oraz pawilonu w Rezerwacie Pokazowym
Zubr6w, wspdipraca z podmiotami turystycznymi w zakresie realizowanych zadan, udziat
w targach i innych wydarzeniach promujacych oferte turystyczna Parku, przygotowywanie
dokumentacji i udziat w postepowaniach przetargowych w sprawach zwigzanych
z udostepnianiem Parku, przygotowywanie wnioskow, realizacja i rozliczanie dotacii
z funduszy pozabudzetowych,

Zespot ds. Ochrony Przyrody (szes$¢ oséb), do zadar ktdrego nalezy m.in.: koordynowanie
planowania rzeczowego: rocznego i wieloletniego oraz sprawozdawczosc w tym zakresie,
prowadzenie spraw zwigzanych z NATURA, 2000 na terenie Parku, koordynacja
monitoringu oraz rejestracja informacji wynikajacych z monitorowania zasobdw
przyrodniczych Parku (wraz z prowadzeniem kontroli w terenie), zbieranie, gromadzenie,
przetwarzanie i udostepnianie danych zwiazanych z realizowanymi zadaniami ochronnymi,
stanem przyrody, liczebnoscia, populacji zwierzecych, zbiorowisk roslinnych oraz innych
sktadnikow przyrody ozywionej i nieozywionej, aktualizacja, udostepnianie i obstuga
geoportalu Parku, przygotowywanie wnioskow i aplikacji o dotacje z funduszy celowych
i pozabudzetowych, udziat w postepowaniach o udzielanie zamdwieri publicznych

10\czesniej zarzadzenie nr 2/2019 Dyrektora Biatowieskiego Parku Narodowego z dnia 11 stycznia 2019 roku

11

w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego BPN.
Ponadto ochrona przyrody i zarzadzaniem jej zasobami zajmuje sie trzyosobowa Dyrekcja Parku.
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w zakresie realizacji zadai zwiazanych z ochrona przyrody, koordynacja prac
wynikajacych z wpisu Parku na listy UNESCO,

Obreb Ochronny Osrodek Hodowli Zubréw (19 0s6b), wykonujacy nastepujace zadania:
prowadzenie zagrodowej hodowli Zubréw na wydzielonym i urzadzonym obszarze leSnym
(rezerwaty hodowlane nr 1 i 2), prowadzenie rezerwatu pokazowego w celu ekspozyciji
i udostepniania zwierzat, nadzor i opieka nad populacja zubrow zyjacych w stanie wolnym
na terenie Puszczy Biatowieskiej, prowadzenie O$rodka Rehabilitacji Zwierzat (wydzielone
czesci rezerwatu nr 3 i 4), wspdtpraca z instytucjami naukowymi zajmujacymi sie hodowla,
restytucyjna, zubréw w kraju i za granica, wspétpraca z Redakcja Ksiegi Rodowodowe;j
Zubréw (KRZ) w zakresie przekazywania i aktualizacji niezbednych danych, udzielanie
konsultacji wspotpracujacym podmiotom na temat hodowli zubréw i innych gatunkéw
zwierzat znajdujacych sie w rezerwacie pokazowym, wykonywanie czynnosci zwiazanych
z udzielaniem zamd6wien publicznych z zakresu dziatania OHZ, przygotowywanie,
realizowanie i rozliczanie wnioskdéw o dotacje,

Obreb Ochronny Rezerwat (20 osdb), zajmujacy sie planowaniem oraz realizacja, ustalen
i zadani przewidzianych w planie ochrony (w tym wykonywanie zabiegéw zwiazanych
z czynng, ochrona przyrody), prowadzeniem monitoringu sktadnikow przyrody Parku,
wykonywaniem czynnosci zwigzanych z organizacjg, i obstuga ruchu turystycznego na
terenie Obrebu (w tym konserwacji szlakéw i urzadzen turystycznych), wykonywaniem
czynnosci zwiazanych z udzielaniem zaméwien publicznych z zakresu dziatania Obrebu,
przygotowywaniem, realizowaniem i rozliczaniem wnioskéw o dotacje, zabezpieczeniem
Obrebu pod wzgledem przeciwpozarowym i ochrony mienia, zapewnieniem ochrony
znakow granicznych, utrzymaniem drdg lesnych i linii podziatu powierzchniowego na
terenie Obrebu,

Redakcja Ksiegi Rodowodowej Zubréw (dwie osoby), do zadan ktdrej nalezy: prowadzenie
spraw zwiazanych z dokumentowaniem rodowoddw zubréw dla catej populaciji Swiatowej
(hodowla zamknieta), posrednictwo w kontaktach pomiedzy poszczegdlnymi hodowcami
zubréw w ramach restytucyjnej hodowli zubra, przygotowywanie corocznie do druku KRZ,
prowadzenie statystyki liczebnosci zubréw, prowadzenie archiwum danych KRZ oraz ich
okresowa digitalizacja i archiwizacja, przygotowywanie informacji o stanie hodowli zubréw
wedtug potrzeb Dyrektora Parku,

Posterunek Strazy Parku (cztery osoby), do zadan ktérego nalezy: wykonywanie czynnosci
przygotowawczych zwiazanych ze $ciganiem sprawcéw szkodnictwa, w tym naruszania
przepiséw o ochronie przyrody oraz zasad okreslonych w planie ochrony Parku, udzielanie
pracownikom obrebow i obwodow ochronnych pomocy w zakresie ochrony przed wszelkim
szkodnictwem, dziatania profilaktyczne w celu ograniczenia szkodnictwa oraz likwidacji
nielegalnego obrotu drewnem, ptodami runa lesnego i roslinnoscia lesna, prowadzenie
spraw zwigzanych z postepowaniem mandatowym, wspotpraca z Policjg i Straza
Graniczna, prowadzenie magazynu broni i amunicji wedtug obowiazujacych w tym
zakresie przepisow,

samodzielne stanowisko ds. ochrony przyrody - lekarz weterynarii realizujacy zadania takie
jak: opieka weterynaryjna w rezerwatach hodowlanych, rezerwacie pokazowym oraz na
terenie hodowli wolnej, uczestniczenie przy odtowach, transporcie oraz wysytce do innych
osrodkow zubrdw oraz innych zwierzat, uczestniczenie przy eliminacjach zubrow i innych
zwierzat, prowadzenie immobilizacji, rehabilitacja i leczenie zwierzat przetrzymywanych
w OHZ (w tym réwniez w Osrodku Rehabilitacji Zwierza), uczestniczenie w corocznej
inwentaryzacji zubrow w rejonie Puszczy Biatowieskiej, monitorowanie zdrowia zwierzat
townych i chronionych, informowanie Dyrektora Parku o wszelkich spostrzezeniach
zwigzanych z nienaturalnym zachowaniem sie zwierzat oraz o innych sprawach istotnych
dla funkcjonowania rezerwatéw i hodowli wolnej zubréw w Puszczy Biatowieskiej,

samodzielne stanowisko ds. zamdwien publicznych; osobie zatrudnionej na tym
stanowisku powierzono udziat w wykonywaniu zadan i czynnosci w zakresie formalno-
prawnego przygotowania i przeprowadzenia postepowari 0 udzielenie zamdwieri
publicznych, zgodnie z zasadami i trybami okreslonymi w ustawie Prawo zamdwien
publicznych oraz wewnetrznym regulaminie udzielania zamdéwied (w tym m.in.:



sprawowanie kontroli nad prawidtowym oszacowaniem wartosci przedmiotu zamdwienia,
opracowywanie projektéw specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, staly udzial
w pracach komisji przetargowej, dokumentowanie podejmowanych w postepowaniu
czynno$ci, zamieszczanie ogloszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz w Dzienniku
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, sporzadzanie rocznego sprawozdania
z udzielonych zamdwien publicznych i przesytanie go do Urzedu Zamdwieri Publicznych,
sprawowanie kontroli nad prawidtowym przygotowaniem postepowari, prowadzenie
rejestru zaméwien do 130 tys. zi). (akta kontroli str. 6-52)

Analiza zakres6w obowiazkéw 20 pracownikdw zaangazowanych w ochrone przyrody
wykazata, ze powierzone im zadania mialy odzwierciedlenie w ich zakresach czynnosci.
(akta kontroli str. 53)

1.3. Sposrdd 82 osdb realizujacych zadania z zakresu ochrony przyrody 38 zatrudnionych
w Stuzbie Parku posiadato kwalifikacje okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych,
jakie powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni na poszczegélnych stanowiskach w Stuzbach
Parkéw Narodowych®?, czworo za$ nie miato wymaganego wyksztatcenia (co szerzej opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci). Pozostali pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze
kierunkowe (10), policealne (2), Srednie (20), zawodowe (6), podstawowe (2) oraz dodatkowe
kwalifikacje w formie studidw podyplomowych, kurséw specjalistycznych, dodatkowych
uprawnien itp. (akta kontroli str. 54-56)

W latach 2019-2023 przeprowadzono 18 konkursowych postepowan rekrutacyjnych oraz 10
nabordw bez ogtoszenia. W wyniku analizy pieciu konkursow stwierdzono, ze jedna z dwdch
0sab, ktdre zostaly zatrudnione w Stuzbie Parku (kierownik Dziatu Naukowo-Edukacyjnego)
legitymowata sie odpowiednim wyksztalceniem oraz stazem pracy, druga zas (specjalista ds.
ochrony przyrody — lekarz weterynarii) nie miata wymaganego wyksztatcenia'® (zagadnienie
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). BPN posiadat petna dokumentacje z
przeprowadzonego w 2023 roku naboru na stanowisko specjalisty w Dziale Naukowo-
Edukacyjnym. W pozostatych przypadkach nie dysponowat:

— ogtoszeniem o przeprowadzonym w 2022 roku naborze na stanowisko hodowcy, a takze
protokotem z tego postepowania i informacia, 0 rozstrzygnieciu konkursu,

— protokotem z postepowania oraz informacja o rozstrzygnieciu w 2019 roku naboru na
stanowisko specijalisty ds. ochrony przyrody — lekarza weterynarii,

— ogtoszeniem o naborze oraz informacja 0 rozstrzygnieciu w 2022 roku naboru na
stanowisko specjalisty odpowiedzialnego za wydawnictwa w Dziale Naukowo-
Edukacyjnym,

— informacja, 0 rozstrzygnieciu w 2019 roku konkursu na stanowisko kierownika Dziatu
Naukowo-Edukacyjnego. (akta kontroli str. 57-77)

Dyrektor Parku wyjasnit: Przeprowadzone w latach 2019-2023 postepowania konkursowe
w wielu przypadkach nie posiadajg na dzien dzisiejszy archiwalnych notatek zwigzanych
Z prowadzonymi postepowaniami. Brak jest procedur (wytycznych) méwigcych o sposobie
archiwizacji i przechowywania dokumentdw zwigzanych z rekrutacjg. Zgodnie z tym co udato
sie odzyska¢ z archiwalnych ogloszeri zamieszczanych na stronie Biatowieskiego Parku
Narodowego, zwigzanych z naborami na wolne stanowiska pracy, pragne poinformowac iz:

- nabdr na stanowisko hodowcy zostat zamieszczony na poczatku 2022 r. na stronie
internetowej, o czym swiadczg ztoZzone aplikacje nawigzujgce do ogfoszenia, natomiast nie
dysponujemy dokumentem potwierdzajgcym ten fakt. Przyjecie do pracy Pana M. B. nastapito
najprawdopodobniej poza konkursem na podstawie ztoZzonych dokumentdw aplikacyjnych;

- nabdr na stanowisko kierownika dziatu naukowo-edukacyjnego odbyt sie na podstawie
ogloszenia o naborze zamieszczonego na Stronie internetowej we wrzesniu 2019 roku
(w zatgczeniu), po przeprowadzeniu rozmow kwalifikacyjnych komisja wybrata panig M.K
i sporzadzita na te okolicznosc notatke. Informacja o rozstrzygnieciu postepowania nie zostata

12Dz, U. z 2005 r. Nr 89 poz. 753. Dalej: rozporzadzenie w sprawie stanowisk w Stuzbach Parkéw Narodowych.
13 pozostate trzy osoby zostaty zatrudnione na stanowiskach specjalistow w Dziale Naukowo-Edukacyjnym (dwa
etaty) oraz hodowcy.
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zamieszczona na stronie internetowej. W zwigzku z rezygnacjg pani M.K. z podpisania umowy
0 prace, podjeto decyzje o zatrudnieniu pani B.l., co potwierdza sporzgdzona notatka
Z postepowania konkursowego (w Zzalgczeniu) bez zamieszczenia informacji na stronie
internetowey;
- na ogfoszenie o naborze na stanowisko lekarza weterynarii, ktérego potwierdzenia
zamieszczenia na stronie internetowej na dzieri dzisiejszy nie posiadamy w zasobach
archiwalnych, jedynie dysponujemy korespondencjg mailowg z czterema uczelniami gazie
zalgcznik stanowito ogloszenie, nie stwierdzilismy wplwu dokumentdw aplikacyjnych. Po
otrzymaniu podania o prace i CV od Pani E. P.-K. w péZniejszym terminie (bez ponownej
procedury konkursowej) i przeprowadzeniu bezposredniej rozmowy z Zzainteresowang,
pozytywnie rozpatrzono podanie o przyjecie do pracy. Notatka z adnotacjg o zatrudnieniu
zostafa sporzadzona na w/w dokumencie bez zamieszczania informacji na stronie internetowey;
- na stanowisko specjalisty odpowiedzialnego za wydawnictwa PN w ramach Dziatu Naukowo-
Edukacyjnego zatrudniono pracownika na podstawie dostarczonych odpowiedzi na
ogfoszenie o naborze na stanowisko specjalisty ds. edukacji. Podjeto decyzje
0 przeprowadzeniu rozmowy Zz 0sobg, ktorej dokumenty aplikacyjne znajdowaly sie
W posiadaniu Parku i wynikato z nich, iz spetnia kwalifikacje predysponujgce do pracy na
stanowisku specjalisty ds. redakcji kwartalnika, a w bezposredniej rozmowie potwierdzita chec¢
pracy w Biafowieskim Parku Narodowym. Nie ogfaszano odrebnego naboru i nie
zamieszczano informacji o zatrudnieniu, sporzgdzono jedynie notatke stuzbowg (...).

(akta kontroli str. 803-804)

W okresie objetym kontrola, pracownicy Parku wzieli udziat w 102 formach podnoszenia
kompetencji z czego 42 dotyczyto szkolen, warsztatow i konferencji zwiazanych z ochrona
przyrody i zarzadzania jej zasobami, w tym m.in.:

— w2019 roku tacznie 13 0s6b wzieto udziat w: szkoleniu dotyczacym realizacii i rozliczania
projektu wspdtfinansowanego z POIiS 2014-2020 pt.: ,Kompleksowa ochrona zubra
w Polsce”, konferencji ,Ekofilozofia — przyroda obszaréw chronionych”, warsztatach
szkoleniowych w ramach projektu PL-BY-UA dotyczacego zachowania bioréznorodnosci,
konferencji poswieconej hodowli zubra,

— w 2020 roku 18 o0s6b uczestniczyto w cyklu szkoleri dotyczacych pracy na drzewach
trudnych oraz w konferencji na temat zwierzat nieudomowionych,

— w2021 roku 13 os6b wzieto udziat m.in. w szkoleniu podstawowym dla funkcjonariuszy
Strazy Parku, konferencji parazytologicznej oraz konferencji ,Stan i ochrona widnych laséw
oraz zwigzanych z nimi gatunkdw roslin”,

— w 2022 roku 23 osoby wzielty udziat m.in. w: konferencji ,Perly w koronie podlaskiej
przyrody”, szkoleniu w zakresie Krajowego Systemu Informowania o Pozarach na terenach
lesnych, warsztatach pn. ,Zintegrowany plan zarzadzania dla obiektu Swiatowego
dziedzictwa Puszcza Biatowieska”, szkoleniu edukatoréw przyrodniczych, szkoleniu GIS,
szkoleniu podstawowym dla funkcjonariuszy Strazy Parku i szkoleniu pt. ,Doskonalenie
sprawnosci i poprawnosci interwencji pracownikow Strazy Parku w Polskich Parkach
Narodowych”, konferencji ,Wspdfczesne zagadnienia edukacji lesnej spofeczenstwa’,
konferencji naukowej pn. ,Powrdt zubra do Lasow Janowskich” i szkoleniu dotyczacym
ochrony Zélwia btotnego,

— W 2023 roku 36 os6b uczestniczyto m.in. w: konferencji na temat mokradet, szkoleniu
strzeleckim dla funkcjonariuszy Strazy Parku, konferencji naukowej ,Las i woda”, szkoleniu
pn. ,Biafowieska Szkofa Statystyki”, konferencji podsumowujacej projekt POIiS dotyczacy
restytucji zubra, kursie na operatora pilarki spalinowej, konferencji pn. ,/nwazyjne gatunki
obce”, warsztatach ornitologicznych, szkoleniu edukatoréw ,Mozaika klimatyczna”,
szkoleniu nt. ,ZagroZenia ekosystemow lesnych”. (akta kontroli str. 78-81)

W latach 2019-2023 (do 31 sierpnia) na szkolenia pracownikow wydatkowano 99,7 tys. zt, w
tym: 16,2 tys. zt w 2019 roku, 31,4 tys. zt w 2020 roku, 14 tys. zt w 2021 roku, 17,5 tys. zt w
2022 roku i 20,6 tys. zt w 2023 . (akta kontroli str. 78-81)

Z wyjasnien pieciu pracownikéw Parku wynika, ze zglaszali oni potrzebe podnoszenia
kompetencji z zakresu zarzadzania ochrona, przyrody oraz che¢ uczestnictwa zaréwno



w szkoleniach oferowanych przez Dyrekcje Parku, jak réwniez ofertach naptywajacych do
poszczegoinych dzialdw. Jeden z nich wyjasnit ponadto: Dyrekcja raczej nie odmawiata mi
udziatu w szkoleniu, ktére byto bezkosztowe lub niskokosztowe. Zaznaczam, ze nie byfo ich
wiele. Zdarzaly sie odmowy w przypadku szkoleri organizowanych daleko, kiedy trzeba byto
pokry¢ znaczne koszty dojazdu. Czasami sama nie zgtaszatam sie na ofertowane szkolenie
wiedzac, Ze moje terminowe zobowigzania w pracy nie pozwalajg mi na udziat w nich lub koszt
szkolenia byt duzy jak na moZliwosci finansowe Parku w tym zakresie. Inny pracownik wyjasnit:
Byly sytuacje, ze w zwigzku z zaplanowanymi wczesniej wydarzeniami wymagajacymi
wieloosobowej obstugi edukacyjnej lub bezposredniej koordynacji dziatania, nie mogtam
skorzystac z propozycji. Do Parku wplywaly takze zaproszenia na szkolenie/konferencje
Z wysokg opfatg wpisowa, co przekraczato mozliwosci finansowe Parku w tym zakresie.
Bywato, Ze o wyjazdach szkoleniowych dowiadywatysmy sie juz po ich odbyciu.

(akta kontroli str.82-88)

1.4. W latach 2019 - 2023 (stan na dzien 31.08) w Parku przeprowadzono 18 kontroli, z czego
pie¢ dotyczyto ochrony przyrody i zarzadzania jej zasobami. Trzy z nich przeprowadzita
Regionalna Dyrekcja Laséw Paristwowych!* i po jednej Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej's oraz Delegatura NIK w BialymstokuZ6. W ich wyniku nie
stwierdzono nieprawidiowosci. (akta kontroli str. 89-127)

1.5. W latach 2019 - 2023 (I pétrocze) struktura przychodow i kosztow Parku przedstawiata
sie nastepujaco:

— W 2019 roku pozyskano $rodki finansowe w kwocie 10.340,6 tys. zt, w tym z budzetu
paistwa 5.394,0 tys. zt, (52,2%) z przychodéw wtasnych 3499,9 tys. zt (33,8%),
z funduszu lesnego 559,1 tys. zt (5,4%) oraz z dotacji, doptat i innych zrddet 887,6 tys. zt
(8,6%). Przychody wiasne pochodzity gtdéwnie z optat wstepu, udostepniania oraz
dziatalno$ci edukacyjnej — 2.163,9 tys. zt (61,8%), z wynajmu pomieszczen oraz
dzierzawy, najmu i uzytkowania nieruchomosci — 917,8 tys. zt (26,2%), ze sprzedazy
materiatéw edukacyjnych, informacyjnych i naukowych — 349,1 tys. zt (7,5%). Koszty
funkcjonowania Parku wyniosty 9.574,1 tys. zt i dotyczyly gtdwnie wynagrodzen
i pochodnych - 6.497,0 tys. zt (67,9%). Pozostate poniesiono na zakup towardw i ustug —
1.890,7 tys. zt (19,7%) oraz wydatki majatkowe — 1.186,3 tys. zt (12,4%).

— W 2020 roku Park pozyskat srodki finansowe w wysokosci 10.463,4 tys. zt, w tym z budzetu
panistwa 5.654,0 tys. zt (54%) z przychoddw wiasnych 2 118,4 tys. zt (20,3%), z funduszu
leSnego 714,8 tys. zt (6,8%) oraz dotacji, doptat i innych Zrodet 1.976,2 tys. zt (18,9%).
Przychody wiasne pochodzity gtéwnie z optat wstepu, udostepniania oraz dziatalnosci
edukacyjnej — 1.666,5 tys. zt (78,7%), wynajmu pomieszczen oraz dzierzawy, najmu
i uzytkowania nieruchomosci — 167,2 tys. zt (7,9%), ze sprzedazy materiatéw
edukacyjnych, informacyjnych i naukowych — 196,6 tys. zt (9,3%). Koszty funkcjonowania
wynosity 9.996,2 tys. zt, a wsrod nich dominujaca pozycje stanowily wynagrodzenia i
pochodne - 6.699,9 tys. zt (67%). Pozostate dotyczyly zakupu towardw i ustug — 1.575,4
tys. zt (15,8%) oraz wydatkdw majatkowych — 1.720,9 tys. zt (17,2%).

— W 2021 roku pozyskano $rodki finansowe w wysokosci 9.981,0 tys. zt, w tym z budzetu
panistwa 5.803,0 tys. zt (58,1%) z przychoddw wiasnych 3.247,5 tys. zt (32,5%), z funduszu
lesnego 113,6 tys. zt (1,2%) oraz dotacji, doptat i innych Zrédet 816,9 tys. zt (8,2%).
Przychody wiasne Parku pochodzity gtéwnie z optat wstepu, udostepniania oraz
dziatalno$ci edukacyjnej — 2.177,8 tys. zt (67,1%), wynajmu pomieszczen oraz dzierzawy,
najmu i uzytkowania nieruchomosci — 714,7 tys. zt (22%), ze sprzedazy materiatéw
edukacyjnych, informacyjnych i naukowych — 236,9 tys. zt (7,3%). Koszty wynosity 9.635,6
tys. zt, w tym: wynagrodzenia i pochodne - 6.756,7 tys. zt (70,1%), zakup towardw i ustug

14 Objeto nimi finansowanie niektorych dziatai ze srodkdéw funduszu lesnego.

15Kontrola dotyczyta harmonizacji danych o zasobach przyrodniczych BPN w celu poprawy efektywnosci
zarzadzania obszarem.

16 Kontrola, objeto wptyw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz Dyrektywy 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory na gospodarke le$na prowadzong w Puszczy Biatowieskiej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

—1.884,9 tys. zt (19,6%), wydatki majatkowe — 880 tys. zt (9,1%) i Srodki przyznane innym
podmiotom — 114,1 tys. zt (1,2%).

W 2022 roku uzyskano srodki kwocie 14.996,9 tys. zt, w tym 9.900,2 tys. zt (66%) z budzetu
paristwa, 3.490,2 tys. zt (23,3%) z przychoddw wiasnych, 400,2 tys. zt (2,7%) z funduszu
lesnego oraz 1.206,1 tys. zt (8%) z dotacji, doptat i innych Zrédet. Przychody wiasne Parku
pochodzity gtdwnie z oplat wstepu, udostepniania oraz dziatalnosci edukacyjnej — 1.555,9
tys. zt (44,6%), z wynajmu pomieszczen oraz dzierzawy, najmu i uzytkowania
nieruchomos$ci — 1.557,5 tys. zt (44,6%), ze sprzedazy materialéw edukacyjnych,
informacyjnych i naukowych — 203,0 tys. zt (5,8%). Koszty funkcjonowania Parku wyniosty
11.977,2 tys. zti dotyczyly gtdwnie wynagrodzeri z pochodnymi — 10.041,7 tys. zt (83,8%),
zakupu towaréw i ustug 1.917,0 tys. zt (16%) oraz wydatkéw majatkowych — 18,5 tys. zt
(0,2%).

w | pétroczu 2023 roku Park pozyskat Srodki finansowe w wysokosci 7.583,9 tys. zt, w tym:
5.152,0 tys. zt (67,9%) z budzetu paristwa, 1.602,4 tys. zt (21,1%) z przychodéw wasnych
oraz 829,5 tys. zt (11%) z dotacji, doptat i innych Zrddet. Przychody wiasne pochodzity
gtdwnie z opfat wstepu, udostepniania oraz dziatalnosci edukacyjnej — 1.335,9 tys. zt
(83,4%), z wynajmu pomieszczen oraz dzierzawy, najmu i uzytkowania nieruchomosci —
128,0 tys. zt (8%) oraz ze sprzedazy materiatdw edukacyjnych, informacyjnych
i naukowych — 105,9 tys. zt (6,6%). Koszty funkcjonowania BNP (wg stanu na 30 czerwca)
wyniosty 6.435,4 tys. zt. Poniesiono je na wyptate wynagrodzeri i pochodnych — 4.971,3
tys. zt (77,2%) oraz zakupu towardw i ustug — 1.464,1 tys. zt (22,8%).

(akta kontroli str. 128-132)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Czworo pracownikdw BPN, zatrudnionych w Stuzbie Parku, nie spetniato wymogdw w zakresie
wyksztatcenia, okreslonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie stanowisk w
Stuzbach Parkéw Narodowych, a mianowicie:

Zastepca Dyrektora ds. Administracyjnych (zatrudniona na tym stanowisku od 1 czerwca
2022 r.") posiadata wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne, podczas gdy — zgodnie z
wymienionym rozporzadzeniem — osoba zajmujaca stanowisko zastepcy dyrektora parku
powinna posiada¢ wyksztalcenie wyzsze na kierunku: biologia, geografia, geologia,
lesnictwo, ochrona Srodowiska lub rolnictwo,

Kierownik Dziatu ds. Udostepniania Parku (zatrudniony na tym stanowisku od 1 lutego
2019 r.8) legitymowat sie wyksztalceniem wyzszym na kierunku filozofia (przy
wymaganym z zakresu: biologii, geografii, geologii, leSnictwa, ochrony Srodowiska,
rolnictwa lub architektury krajobrazu),

dwie osoby na stanowiskach specjalistow ds. ochrony przyrody, zatrudnione od 23 marca
2018r.i0d 1 czerwca 2019 r., posiadaty wyksztatcenie odpowiednio: wyzsze na kierunku
gospodarka przestrzenna i wyzsze na kierunku weterynaria (przy wymaganym z zakresu:
biologii, geografii, geologii, lesnictwa, ochrony srodowiska, rolnictwa lub architektury
krajobrazu). (akta kontroli str. 54-56)

Dyrektor Parku wyjasnit:

Pani K.K. [zastepca Dyrektora ds. Administracyjnych] (...) w trakcie swojej pracy poznafa
specyfike dziatalnosci Parku zaréwno w zakresie ochrony przyrody jak i udostepniania
turystycznego czy edukacji przyrodniczej, jako zastepca dyrektora ds. administracyjnych
wykazuje bardzo duzg wiedze oraz zapewnia sprawne funkcjonowanie Parku.

Pan M.S. [kierownik Dzialu ds. Udostepniania Parku] (...) posiada dfugoletnie
doswiadczenia jakie nabyt prowadzgc bezposrednig edukacje dzieci i miodziezy oraz
pracujgc na Stanowisku specjalisty ds. dydaktyki od 2003 r., nastepnie od roku 2014
zatrudniony jako specjalista ds. edukacji, od 01.07.2017 r. starszy specjalista ds.
udostepniania parku - p.o. kierownika dziafu, a od 01.02.2019 Kierownik Dziafu ds.
Udostepniania Parku. Posiada réwniez rozlegta wiedze dotyczacq ochrony srodowiska.

17 Wczesniej zajmowata stanowisko gtéwnego ksiegowego.
18 Wczesniej, tj. od 01.07.2017 r., starszy specjalista ds. udostepniania parku.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— Pani M.P. [specjalista ds. ochrony przyrody] ukoriczyta studia na Politechnice Biatostockiej
Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska na kierunku gospodarka przestrzenna,
w Biatowieskim Parku Narodowym zatrudniona od 04.10.2013 r. na stanowisku referent
w Zespole ds. Ochrony Przyrody, a od 01.01.2015 r. jako specjalista w tym samym dziale,
od 23.03.2018 r. pracuje jako specjalista ds. ochrony przyrody.

— Pani E. P.-K. [specjalista ds. ochrony przyrody — lekarz weterynarii]: Biatowieski Park
Narodowy zajmuje sie w swojej dziatalnosci statutowej restytucjq Zubra, o dobrostan
ktérego musimy zadbac ze szczegding troskg. Ponadto w Rezerwacie Pokazowym
Zwierzat znajdujg sie osobniki réznych gatunkdw, ktérymi opiekujemy sie na co dzieri
stwarzajgc im odpowiednie warunki Zycia. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest
zatrudnienie pracownika znajgcego sie na opiece nad zwierzetami i uprawnionego do ich
leczenia. Podjeto wiec decyzje o zatrudnieniu na stanowisku specjalisty ds. ochrony
przyrody lekarza weterynarii, ktdry wykonujgc obowigzki wynikajace ze stosunku pracy,
zapewni najlepsza opieke nad zwierzetami. Zlecanie prac lekarzowi weterynarii
niebedacemu pracownikiem Parku nie zdato egzaminu. (akta kontroli str. 134-135)

W Parku stworzono odpowiednie warunki do realizacji zadari zwiazanych z ochrona, przyrody
i zarzadzania jej zasobami. Okreslono je w regulaminie organizacyjnym BNP oraz w zakresach
czynnosci pracownikéw. Niemniej cztery (z 42) osoby zatrudnione w Stuzbie Parku nie
posiadaty wymaganego wyksztalcenia.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania i realizacji ochrony przyrody
parku narodowego i zarzadzania jej zasobami

2.1. Plan ochrony Parku zostat ustanowiony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
7 listopada 2014 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Biatowieskiego Parku
Narodowego®®, tj. w terminie okresSlonym w art. 4 ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw?°. (akta kontroli str. 136-210)

2.2. Prace zmierzajace do przygotowania projektu planu ochrony (obejmujace aktualizacje
prac terenowych przeprowadzonych w latach 1999-2001, konsultacje spoteczne oraz
uwzglednienie zakresu zwigzanego z obszarem Natura 2000 PLC 200004 Puszcza
Biatowieska) rozpoczeto w paZdzierniku 2008 roku. Na potrzeby planu ochrony zlecono
wykonanie 15 eksperckich opracowari tematycznych (operatéw)?. Projekt planu zostat
przediozony do zatwierdzenia Ministrowi Srodowiska 11 listopada 2010 r. wraz
z uzasadnieniem oraz zatacznikami w postaci opinii wtasciwych miejscowo rad gmin
(Biatowieza i Narewka) i opinii Rady Naukowej BPN. Stosownie do art. 20 ust. 3 uoop,
przediozony projekt zawierat: [1] cele ochrony przyrody oraz wskazanie przyrodniczych
i spotecznych uwarunkowar ich realizacji, [2] wskazanie obszaréw ochrony Scistej, czynnej
i krajobrazowej, [3] identyfikacje oraz okreslenie sposobdw eliminacji lub ograniczania
istniejacych i potencjalnych zagrozeri wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkéw, [4]
okreslenie dziatar ochronnych na obszarach objetych ochrong, Scista, czynna i krajobrazowa,
z podaniem rodzaju, zakresu i lokalizacji tych dziatai, [5] wskazanie obszaréw i miejsc
udostepnionych dla celéw naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych,
sportowych, amatorskiego potowu ryb i rybactwa oraz okreslenie sposobdw ich udostepniania,
[6] wskazanie miejsc, w ktérych moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ wytwdrcza, handlowa
i rolnicza.

W projekcie zawarto rowniez zapisy dotyczace obszaru Natura 2000 PLC 200004 Puszcza
Biatowieska, w tym m.in: [1] opis granic, mape i charakterystyke czesci obszaru objetej

19Dz. U. z 2014 r. poz. 1735.

2Dz, U. poz. 985.

2ZLW tym: [1] operat dynamiki ekosystemdéw lesnych Biatowieskiego Parku Narodowego, [2] operat ekosysteméw
nielesnych, [3] operat ochrony ekosystemdw wodnych, [4] operat ekosystemdw torfowych i bagiennych, [5] operat
zagrozen ze strony flory inwazyjnej, [6] operat ochrony gatunkéw flory naczyniowej, [7] operat ochrony gatunkdw
grzybdw, [8] koncepcja ochrony zasobdw przyrodniczych oraz zakresu, lokalizacji i harmonogramu stosowania
ochrony czynnej, w tym weryfikacja zgodnosci projektu planu ochrony z wymogami ochrony obiektu Natura 2000
— tom | Opisanie ogdlne, tom Il Plan Ochrony dla terenu Biatowieskiego Parku Narodowego, [9] operat ochrony
ornitofauny, [10] operat ochrony owadéw saproksylicznych, [11] operat ochrony porostéw, [12] operat ochrony
ssakéw z wyjatkiem zubra, [13] operat ochrony zubra, [14] charakterystyka uwarunkowan spotecznych
gospodarczych ochrony Parku, [15] mapy tematyczne.
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granicami BPN, [2] wskazZniki wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw
roslini zwierzag, i ich siedlisk, bedacych przedmiotami ochrony na terenie Parku, z okresleniem
dziatar ochronnych na obszarach objetych ochrong Scista, czynna, i krajobrazowa, z podaniem
rodzaju, zakresu i lokalizacji tych dziatari, [3] sposoby monitoringu realizacji zadari ochronnych
oraz ich skutkow w obszarze Natura 2000 w czesci objetej granicami Parku, [4] okreslenie
sposohdw monitoringu stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkdw roslin i zwierzat,
i ich siedlisk, bedacych przedmiotami ochrony obszaru Natura 2000 wystepujacych na terenie
Parku. (akta kontroli str. 211-332)

Pierwsza wersja projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu
ochrony dla BPN zostata zaprezentowana na posiedzeniu Rady Naukowej Parku 24 czerwca
2010 r., a nastepnie przedstawiona do konsultacji spotecznych 6 lipca 2010 r.22 Wystano ja,
takze w formie pisemnej do przedstawicieli lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego, z
okresleniem terminu do zglaszania uwag do 31 lipca 2010 r. W trakcie prowadzonych
konsultacji wptyneto siedem uwag miedzy innymi od: komisji Rady Gminy Biatowieza, Wéjta
Gminy Narewka, Przewodniczacego Rady Gminy Biatowieza i Dyrektora Instytutu
Badawczego Lesnictwa. W trakcie posiedzenia Prezydium Rady Naukowej Parku 9 wrzesnia
2010 r. podjeto decyzje o sporzadzeniu drugiej wersji planu, spetniajacej wymagania
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu
planu ochrony dla obszaru Natura 2000,

Druga wersja projektu rozporzadzenia ponownie zostata poddana konsultacjom spotecznym
oraz wystana 20 wrzesnia 2010 r. do rad gmin Biatowieza i Narewka (ktdére zgtosity swoje
uwagi 13 i 21 paZzdziernika 2010 r). W trakcie drugiego etapu konsultacji wptynely réwniez
cztery uwagi od instytuciji i 0séb prywatnych. Rada Gminy Narewka zaopiniowata pozytywnie
projekt rozporzadzenia, przy czym nie zgodzita sie z zapisami dotyczacymi zabudowy Polany
Masiewskiej. W ocenie Parku ze wzgledu na potrzebe ochrony walorow krajobrazowych
i zmniejszania presji antropogenicznej na jego obszarze konieczne bylo ograniczenie
zabudowy terendw potozonych w sasiedztwie granicy Parku i wprowadzenie stosownej
regulacji do planu ochrony o tresci: ,zachowanie zwartej zabudowy na Polanie Masiewskiej".
W obowiazujacym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Narewka nie wyznaczono, poza dotychczas istniejacymi, nowych terenéw budowlanych
na terenie Polany Masiewskiej (gdzie Park nie posiadat otuliny). Decyzja Rady Naukowej z 22
pazdziernika 2010 r. przedmiotowa regulacja zostata utrzymana w projekcie planu ochrony.

Rada Gminy Biatowieza zaopiniowata projekt rozporzadzenia negatywnie, zgtaszajac szes¢
uwag. Pie¢ z nich zostato odrzuconych przez Rade Naukowa. Zaakceptowano uwage
dotyczaca, utworzenia strefy cichej. Rada Gminy nie zgodzita sie na regulacje dotyczace
potrzeby zachowania waloréw krajobrazu w potnocnej czesci Polany Biatowieskiej, wyrazajac
stanowisko, Ze do zadar Parku nie nalezy ochrona débr kultury oraz krajobrazu na terenach
potozonych poza jego granicami. Park nie posiada otuliny od strony Polany Biatowieskiej,
dlatego tez, zdaniem Rady Naukowej, konieczne bylo zamieszczenie w planie ochrony
regulacji mowiacej o koniecznosci "we wspofpracy z lokalnymi samorzgdami rewitalizacji
i utrzymania punktéw i ciggéw widokowych na przedpolu parku; promowania tradycyjnej
architektury; wylgczenie na Polanie Biatowieskiej spod zabudowy, w tym spod zabudowy
zagrodowej terendw pofoZonych na zachdd od Parku Patacowego i na potnoc od linii ulicy
Zubrowej, na wschdd od linii ulicy Puszczariskiej i na pdinoc od linii ulicy Kamienne Bagno
i Drogi Browskiej oraz terenu pomiedzy drogg Biatowieza - Pogorzelce a doling Narewki”.
Rada Naukowa Parku przyjeta zaproponowane w projekcie regulacje bez wprowadzania do
nich zmian. (akta kontroli str. 213-215)

W wyniku analizy planu ochrony ustalono, ze okreslone w nim limity oséb mogacych
jednoczesnie przebywa¢ w miejscach udostepnianych byly czesciowo rozbiezne z danymi
wskazanymi w Koncepcji ochrony zasobdw przyrodniczych oraz zakresu, lokalizacji
i harmonogramu stosowania ochrony czynnej —tom Il z 2010 roku, tj. operacie opracowanym
na potrzeby projektu planu. Réznice dotyczyly nastepujacych miejsc:

— Parku Patacowego (w planie ujeto 1.000, zas w operacie nielimitowang liczbe osob),

22 Zamieszczono ja na stronie internetowe;j; www.bpn.com.pl.
23Dz, U. Nr 64 poz. 401.
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— sali audiowizualnej w Parku Patacowym, dla ktdrej w planie ochrony przewidziano limit 200
0sG6b, natomiast w operacie 176,

— Osrodka Edukacji Przyrodniczej (odpowiednio 120 i 50 0s6b),

— edukacyjnego placu zabaw w Osrodku Edukacji Przyrodniczej (100 i 30 osdb),

— budynku dawnych stajni kozackich w Parku Patacowym (300 i 150 0s6b),

— Rezerwatu Pokazowego Zubréw (w planie ujeto 300, za$ w operacie nielimitowana, liczbe
0s6h),

— obszaru ochrony czynnej dla celéw edukacyjnych (w planie ujeto 300, za$ w operacie
nielimitowana liczbe osab),

— parkingéw w oddziatach 110Aa i 111Ad (w planie przyjeto 100 os6b, natomiast w operacie
liczbe 0s6b uzalezniono od liczby dostepnych migjsc parkingowych),

— parkingu w oddziale 158Ba (w planie przyjeto 150 osdb, natomiast w operacie liczbe oséb
uzalezniono od liczby dostepnych miejsc parkingowych),

— Punktu Informaciji Turystycznej w Parku Patacowym (odpowiednio 50 i 10 oséb),

— Osady Zwierzyniec (150 i 50 osGb),

— obiektu turystycznego ,Filipéwka” (150 i 100 osdb),

— obiektu turystycznego ,Zamosze” (100 i 50 0sob),

— stawéw w Parku Patacowym i rzeki Narewki w granicach Parku Patacowego,
udostepnianych dla celdw amatorskiego potowu ryb (w planie ochrony przewidziano 50
0sG6b, a w operacie odwotano sie do uzgodnier z lokalnym kotem wedkarskim).

(akta kontroli str. 333-334)

Zastepca Dyrektora ds. Ochrony Przyrody wyjasnit: Ustalanie maksymalnej liczby oséb
mogacych przebywac na terenie Parku, a dokfadnej korekta liczb zapisanych w operacie
,Koncepcja ochrony... — tom II” odbywata sie podczas prac nad projektem planu na szczeblu
ministerialnym. Zmiany wprowadzono ze wzgledu na wymagania RCL oraz Departamentu
Prawnego MS (np. zmiana w udostepnieniu edukacyjnym Rezerwatu Pokazowego Zubréw
z ,bez limitu” na ,300 0s6b”) oraz na wniosek kierownikéw niektérych dziatow. Przyktadowo:
edukacyjny plac zabaw przy Osrodku Edukacji Przyrodniczej z ,30 0s6b” na ,100 0séb” -
w ocenie Biatowieskiego PN plac mozZe bezpiecznie pomiescic wiekszg liczbe 0séb, obiektéw
turystycznych ,Filipéwka” i ,Zamosze” ze ,100" i ,50 0séb” na 150" i ,100 0s6b” odpowiednio
— zwiekszenie limitow wynikfo z przeprowadzonych remontdw na tych obiektach.

(akta kontroli str. 502)

2.3. W okresie objetym kontrola, w Parku obowiazywaty nastepujace regulacje wewnetrzne

dotyczqce funkcjonowania placéwki:
— zarzadzenia w sprawie sposobéw udostepniania obszaréw i miejsc oraz zasad
udostepniania Biatowieskiego Parku Narodowego (w celach edukacyjnych, turystycznych,
rekreacyjnych, sportowych, amatorskiego potowu ryb, filmowania, fotografowania, a takze
w celach zarobkowych i innych)?,

— zarzadzenia w sprawie cennika opfat za wstep i korzystanie z urzgdzen, obiektow oraz
wartosci przyrodniczych Biatowieskiego Parku Narodowego?. (akta kontroli str. 335-464)

24 7arzadzenia Dyrektora BPN: nr6/2017 z 14 marca 2017 r., nr 8/2020 z 2 marca 2020 r. (zmieniajace zarzadzenie
nr 6/2017), nr 6/2021 z 26 stycznia 2021 r., nr 12/2021 z 27 kwietnia 2021 r. i nr 2/2023 z 10 stycznia 2023 r.
Zawarto w nich m.in. ogdlne zasady udostepniania Parku, Obrebu Ochronnego Rezerwat, Parku Patacowego
Rezerwatu Pokazowego Zubréw i Muzeum Przyrodniczo-Lesnego, wzor formularza zlecenia przewodnickiego
specjalistycznego, wzdr oswiadczenia osoby korzystajacego z kojca dla psa, wzdr protokotu szkody, zasady
wnoszenia optat za wstep do obszaréw i obiektdw BPN, zasady fotografowania i filmowania na terenie Parku,
regulamin sprzedazy hiletdw online do obiektdw BPN dla turystéw indywidualnych i grup zorganizowanych, wzdr
formularza zwrotu biletow.

% Zarzadzenia Dyrektora BPN: nr 7/2017 z 14 marca 2017 r., nr 22/2021 z 28 czerwca 2021 r., nr 15/2022 z 4
sierpnia 2022 r. i nr 32/2022 z 29 grudnia 2022 r. Ustalono w nich optaty m.in.: za wstep na trase turystyczna, Do
Debu Jagielty, do Rezerwatu Pokazowego Zubréw, do Muzeum Przyrodniczo-Lesnego, za szkolenia, za
wynajecie sali konferencyjnej w budynku muzeum oraz w Osrodku Edukacji Przyrodniczej, za wynajecie systemu
tlumaczen symultanicznych, za prowadzenie zaje¢ edukacyjnych przez pracownika BPN (w tym online), za
oprowadzanie przez pracownika Parku lub przewodnika wynajetego przez BPN po ekspozycji statej w muzeum
i Rezerwacie Pokazowym Zubréw, za wjazd rowerem na teren rezerwatu i Obrebu Ochronnego Rezerwat, za
fotografowanie i filmowanie zubréw i innych zwierzat w Rezerwacie Pokazowym Zubréw, za filmowanie
ekspozycji statej w Muzeum Przyrodniczo-Lesnym, za wedkowanie z brzegu stawdw i na rzece Narewka w Parku
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Projekt planu ochrony BPN zostal opracowany i przekazany Ministrowi Srodowiska
w wymaganym terminie. Zawarto w nim informacje okreslone w art. 20 ust.3 uoop, w tym m.in.
cele ochrony oraz wskazanie przyrodniczych i spotecznych uwarunkowan ich realizacii,
okreslenie dziatari ochronnych na obszarach ochrony Scistej, czynnej i krajobrazowej,
identyfikacje oraz wskazanie sposobdéw eliminacji lub ograniczania istniejacych i potencjalnych
zagrozeri wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkow.

3. Realizacja zadar zwigzanych z ochrong przyrody parku narodowego i zarzadzaniem
jej zasobami oraz ich wptyw na zachowanie i ochrone zasobéw przyrodniczych
parku

3.1. Przebieg granic Parku opisany w planie ochrony byt zgodny z danymi zawartymi
w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody (CRFOP) prowadzonym przez Generalng,
Dyrekcje Ochrony Srodowiska. Stwierdzono natomiast rozbieznosci w powierzchni BPN
okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1996 r. w sprawie Biatowieskiego
Parku Narodowego?® (10.501,95 ha), z powierzchnia wskazana w CRFOP (10.529,31 ha)
i powierzchnia wynikajaca z ewidenciji gruntdw i budynkéw (10.517,27 ha).

Zastepca Dyrektora ds. Ochrony Przyrody wyjasnit: Zrédlem danych do okreslenia
obowigzujgcej powierzchni obszaru znajdujgcego sie w granicach Biafowieskiego PN jest
prowadzona przez Starostwo Powiatowe w Hajnéwce ewidencja gruntow i budynkdw,
Z rejestru ktdrej wynika, Ze sumaryczna powierzchnia dziatek ewidencyjnych w granicach
Biafowieskiego PN wynosi: 10.517,2666 ha. Powierzchnia Parku zawarta w rozporzgdzeniu
(10.501,95 ha) wynika z faktu, ze w momencie powigkszenia Parku, w 1996 r., nie wszystkie
grunty lezgce w nowych granicach naleZaty do Skarbu Paristwa, a tym samym nie zostaty
przekazane we wiadanie Parkowi. Powierzchnie ewidencyjng (10517,2666 ha) Biatowieski PN
wykazywat juz w roku 2003 (skan kopii korespondencji z Krajowym Zarzagdem Parkéw
Narodowych). Rdznica powierzchni geometrii warstw geoinformacyjnych (10.529.31 ha)
wynika ze Zznieksztaicen generowanych przez ukfad wspofrzednych, ktory jest
wykorzystywany w parkach narodowych (PUWG 1992). Na brzegach obszaru (w przypadku
Biatowieskiego PN) przesuniecia lokalizacji weztéw geometrii warstwy mogg dochodzi¢ do
60cm/km. W zwigzku z tym pow. geometryczna w PUWG 1992 nie powinna byc traktowana
Jjako wiarygodne Zrédlo informaciji. (akta kontroli str. 465, 503)

3.2. W latach 2019-2023 w Parku zaplanowano i zrealizowano nastepujace dziatania
ochronne:

[A] Na obszarach ochrony Scistej (corocznie):

— utrzymanie sprawnosci drog dojazdowych do celéw monitoringu, ochrony zasobdw Parku
i dojazdu do powierzchni badawczych (przecinanie i usuwanie ztomow i wywrotow,
wycinanie nalotu, usuwanie konarow i gatezi z pozostawieniem drzew w ekosystemie,
biezace naprawy drdg lesnych z wykorzystaniem materiatu miejscowego pochodzenia —
w latach 2019-2020 i w roku 2022 wykonano odpowiednio 936, 1048 i 278 takich zabiegéw,
zas$ w 2021 roku przeprowadzono je facznie na odcinku 20 km),

— utrzymanie obiektow oraz urzadzen infrastruktury turystycznej (czyszczenie i malowanie
obiektéw infrastruktury, koszenie, odsniezanie, formowanie zywoptotu, biezace naprawy,
sprzatanie i obstuga obiektow),

— monitorowanie populacji kornika drukarza (wyktadanie i wymiana feromonéw na
drzewach trocinkowych, prowadzenie rejestru obserwacii),

— prowadzenie monitoringu ekosystemdéw wodnych (utrzymanie i obstuga szesciu urzadzeri
do monitoringu),

— prowadzenie monitoringu roslin (rejestracja gatunkow),

— prowadzenie monitoringu zwierzat (rejestracja gatunkow i inwentaryzacja zwierzyny),

Patacowym, za wynajem miejsc ogniskowych ,Zamosze” i ,Filipdwka”, za noclegi w Bazie Wolontariatu w Starym
Masiewie i w Domu Mysliwskim.
%Dz,U. 21996 r. Nr 93, poz. 424.
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ochrona ekosystemow lesnych przed organizmami inwazyjnymi rozprzestrzenianymi przez
odchody koni i z podawana, pasza, (stosowanie ptacht podogonowych, kontrole),
utrzymanie linii podziatu powierzchniowego (odnowienie oznakowania podziatu
powierzchniowego - ustawianie, czyszczenie, malowanie stupkéw oddziatowych,
przecinanie, odkrzaczanie, podkrzesywanie gatezi),

konserwacja i utrzymanie szlakow i tras turystycznych (naprawa odcinkowa drdg na szlaku,
réwnanie, zageszczenie, odstanianie oznakowania, usuwanie drzew stanowiacych
zagrozenie dla 0s6b na szlaku; minimalizacja skutkéw antropopres;ji — likwidacja nowych
przedeptéw — w latach 2019-2022 zabiegi te wykonano odpowiednio na odcinkach: 5 km,
0,26 km, 2,72 km i 3,5 km),

biezaca konserwacja i utrzymanie tablic oraz znakéw (czyszczenie, malowanie
impregnatem, usuwanie nawiséw, wymiana stupkdow),

utrzymanie sprawnosci drog do celéw ppoz., monitoringu i ochrony zasobdéw Parku
(wykaszanie i odkrzaczanie poboczy, od$niezanie, mechaniczne réwnanie, watowanie,
nawozenie zwiru, podkrzesywanie nawiséw gatezi, odwadnianie, przecinanie i usuwanie
zZtoméw wywrotéw i nawiséw z pozostawieniem biomasy, utrzymanie przepustéw
drogowych w latach — w 2021 roku przeprowadzono 1.583 takie zabiegi, a w latach 2019-
2020 i w 2022 roku objeto nimi: 12,05 km, 3,64 km, i 22 km drdg).

Wszystkie dziatania na obszarach ochrony Scistej prowadzone byly przez pracownikow Parku
(nie zlecano ich podmiotom zewnetrznym). (akta kontroli str. 466-490)

[B] Na obszarach objetych ochrong czynng — dziatania ujete w punkcie [A] (z wyjatkiem
pierwszego tiret) oraz (corocznie):

utrzymanie wifasciwego stanu miejsc czerpania wody do celéw ppoz. (wykaszanie,
czyszczenie, odnawianie — wymiana oznakowania),

demontaz ogrodzenia na granicy obszaru ochrony czynnej i Polany Biatowieskiej (w 2019
roku wykonano go na odcinku 0,3 km),

utrzymanie linii podziatu powierzchniowego (wkopywanie, ustawianie, czyszczenie,
malowanie stupkéw oddziatowych przecinanie, odkrzaczanie, podkrzesywanie gatezi —
w 2019 roku zabiegi te wykonano na odcinku 7,3 km, zas w latach 2021-2022 odpowiednio:
3kmi1,3km),

ochrona zhiorowisk takowych objetych ochrong (koszenie mechaniczne lub reczne,
przewracanie, prasowanie, zbidr, wywdz, lokalne réwnanie powierzchni tak, reczne lub
mechaniczne widkowanie, redukcja linii ekotonu i usuwanie odrostow i nalotéw gatunkow
drzewiastych — w latach 2019, 2021-2022 zabiegi te wykonano na obszarze 6,25 ha,
natomiast w 2020 roku — 9,65 ha),

monitoring i usuwanie obcych gatunkéw roslin: klon jawor, niecierpek drobnokwiatowy,
turzyca drzaczkowata (reczne wyrywanie lub koszenie przed lub w trakcie kwitnienia,
mechaniczne lub reczne usuwanie drzew, krzewdw i rodlin oraz ich odnowienn wraz
z systemem korzeniowym — zagadnienie opisano szerzej w dalszej tresci wystapienia),
mechaniczne i reczne mineralizowanie paséw pozarowych (mineralizacja poprzez orke
i bronowanie, usuwanie zakrzaczen i kamieni, reczne utrzymanie pasa ppoz. typu A —
corocznie wykonano 3,9 km),

prowadzenie monitoringu ruchu turystycznego i antropopres;ji (utrzymanie i konserwacja
urzadzen do monitoringu ruchu turystycznego),

zachowanie réznorodnych pod wzgl. gatunkdw zbiorowisk takowych (koszenie
mechaniczne lub reczne, przewracanie, prasowanie, zbidr, wywdz, czynnosci
transportowe, ewentualne punktowe rdwnanie powierzchni fak (reczne lub mechaniczne
widkowanie), utrzymanie przepustdw na dojazdach do tak — w latach 2019-2022 dziatania
te przeprowadzono na obszarze odpowiednio: 12,87 ha, 12,87 ha, 12,87 hai 11,59 ha),
ochrona stanowisk roslin rzadkich i chronionych (wykaszanie i odkrzaczanie ptatow
roslinnosci), przeswietlenie (usuniecie drzew) oraz usuniecie krzewdw i roslin zielnych,
zabezpieczenie przed zgryzaniem — w latach 2019-2020 zabiegi wykonano na obszarze
0,12 ha, zas w latach 2021-2022 na obszarze 0,22 ha),

monitoring populacji kornika drukarza (w latach 2019-2023 wyktadano 60 putapek
feromonowych),
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— prowadzenie monitoringu ekosystemdéw wodnych (utrzymanie i obstuga jednego
urzadzenia do monitoringu),

— ochrona przed szkodnictwem (utrzymanie i biezace naprawy szlabandw drewnianych),

— rekultywacja i rewitalizacja wysypiska na uroczysku "Cegielnia" (wycinka krzewdw i drzew
owocowych, zhidrka smieci),

— odnowienie oznakowania granic Parku (przecinanie ztoméw, podkrzesywanie,
odkrzaczanie, czyszczenie, malowanie elementdéw drewnianych, ustawienie dodatkowych
tablic na drogach dojazdowych),

— utrzymanie osady Dziedzinka oraz cmentarza ewangelickiego (usuwanie ztomow,
wywrotéw, drzew stojacych stanowiacych zagrozenie dla osob, biezace naprawy,
wykaszanie roslinnosci zielnej i inne prace porzadkowe),

— zarzadzanie populacjg zubra na wolnosci (obstuga hodowli wolnej: monitoring stanu
zdrowotnego zwierzat, zimowe dokarmianie zubréw, czyszczenie miejsc dokarmiania,
utrzymanie i biezaca naprawa urzadzeri hodowlanych — czyszczenie czterech miejsc
dokarmiania wykonano w 2019 roku oraz w latach 2020-2023),

— ochrona gatunkéw prawnie chronionych (ochrona miejsc bytowania i rozrodu przeplatka
aurinia), usuniecie miodego pokolenia drzew i krzewdw pochodzacych z sukces;i
naturalnej oraz ewentualne reczne wykaszanie powierzchni na stanowiskach
wystepowania gatunku, pozyskanie biomasy, transport — w latach 2019-2022 zabiegi
przeprowadzono na obszarze 0,3 ha),

— ochrona stanowisk roslin Swiattozadnych (wykaszanie mechaniczne lub reczne
z wywiezieniem pozyskanej biomasy, przewracanie, prasowanie, zbior, wywoz, czynnosci
transportowe, lokalne réwnanie powierzchni tak (reczne lub mechaniczne widkowanie),
mechaniczna lub reczna redukcja linii ekotonu — zabiegi te wykonano w latach 2019-2022
na obszarze: 6,24 ha, 5,05 ha, 4,40 ha i 4,51 ha),

— ochrona zbiorowisk nielesnych bedacych miejscem Zerowania lub bytowania gatunkdéw
zwierzat (koszenie mechaniczne lub reczne, przewracanie, prasowanie, zbior, wywoz,
czynnosci transportowe, lokalne (punktowe) réwnanie powierzchni fak (reczne lub
mechaniczne widkowanie — w latach 2019-2022 zabiegi te wykonano na obszarze
odpowiednio: 38,62 ha, 38,92 ha, 38,92 ha i 36,25 ha),

— utrzymanie cennych zhiorowisk takowych objetych ochrona z mozliwoscia, czesciowego
usuniecia pozyskanej biomasy (koszenie mechaniczne lub reczne, przewracanie,
prasowanie, zbidr, wywdz, czynnosci transportowe, ewentualne punktowe réwnanie
powierzchni tak (reczne lub mechaniczne widkowanie), redukcija linii ekotonu i usuwanie
odrostéw i nalotéw gatunkéw drzewiastych — w latach 2019-2022 wykonano je na
obszarze: 9,65 ha, 6,25 ha, 9,65 ha i 9,65 ha),

— Uutrzymanie sprawnosci drég dojazdowych do celéw ppoz., monitoringu i ochrony zasobdéw
Parku (mechaniczne réwnanie, watowanie, nawozenie zwiru — w latach 2019-2022
wykonano dziatania ochronne na odcinkach odpowiednio: 116,56 km, 137,79 km, 79,9 km
i 72,41 km),

— utrzymanie szlakow i tras turystycznych (naprawa odcinkowa drdg na szlakach poprzez
nawiezienie zwiru, réwnanie, zageszczenie, odstanianie oznakowania, minimalizacja
skutkéw antropopresji — likwidacja nowych przedeptéw, usuwanie drzew stojacych
stanowiacych zagrozenie dla 0séb na szlaku, z mozliwoscia czesciowego pozyskania
biomasy — w latach 2019-2022 zabiegi te wykonano tacznie na odcinku: 25,1 km, 20,06
km, 24,4 km i 23,1 km), usunieto odpowiednio: 1.211, 986, 494 i 757 drzew),

— utrzymanie obiektow oraz urzadzen infrastruktury turystycznej (czyszczenie i malowanie
obiektéw infrastruktury turystycznej). (akta kontroli str. 466-490)

Wiekszos¢ dziatart ochronnych realizowanych byto przez pracownikéw Parku. Podmiotom
zewnetrznym powierzono zadania zwiazane z utrzymaniem drog dojazdowych, szlakéw oraz
urzadzen infrastruktury turystycznej. Analiza zamdwienia o wartosci 7,3 tys. zt na odnowienie
w 2020 roku oznakowania szlakéw turystycznych na odcinku ok. 38 km na terenie Obrebu
Ochronnego Rezerwat oraz zamdwienia o wartosci 13,4 tys. zt na oczyszczanie miejsc
zimowego dokarmiania zubréw, wykazata ze dokonano ich z zachowaniem obowiazujacych
w Parku wewnetrznych zasad dotyczacych realizacji zamdwien publicznych (zagadnienie
opisano szerzej w pkt 3.8.). (akta kontroli str. 466-490)
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[C] Na obszarach objetych ochrona krajobrazowa;

utrzymanie pasa paristwowej drogi granicznej Rzeczypospolitej Polskiej w granicach Parku
na odcinku 9,5 km (usuwanie zloméw i wywrotow, podkrzesywanie gatezi, wycinanie
nalotu, trzcinnika, usuwanie drzew ograniczajacych widocznosc, drzew suchych grozacych
przewrdceniem — zadanie realizowano w latach 2019-2021, 2023),

utrzymanie obiektdw oraz urzadzeri infrastruktury turystycznej (czyszczenie i malowanie
obiektéw infrastruktury turystycznej, koszenie, od$niezanie, formowanie zywoptotu,
hiezace naprawy, sprzatanie i obstuga obiektow),

obstuga rezerwatow hodowlanych (karmienie, nadzor, zakup karmy, wykaszanie
i odkrzaczanie, naprawy biezace, konserwacje, obstuga weterynaryjna, usuwanie drzew
martwych i zamierajacych; oczyszczenie i pogtebienie wodopoju, remont przepustéw
drogowych i oczyszczenie rowdw odprowadzajacych — 2020 -2022 r.; remont i konserwacja
plotéw szczelnych, remont z przebudowa, strézowki — 2020 r., utylizacja odpaddw
pozwierzecych i padiej zwierzyny — 2021- 2023 r., zakup konika polskiego — 2021 r., remont
piwnicy oraz projekt i budowa ptyty gnojowej — 2021 r.),

ochrona stanowisk roslin rzadkich i chronionych (wykaszanie i odkrzaczanie ptatow
roslinnosci), przeswietlenie (usuniecie drzew) oraz usuniecie krzewdw i roslin zielnych,
zabezpieczenie przed zgryzaniem,

prowadzenie Osrodka Rehabilitacji Zwierzat (leczenie, transport, karmienie; montaz
pastucha elektrycznego - 2020 r.),

utrzymanie osady Dziedzinka oraz cmentarza ewangelickiego (usuwanie ztomdw,
wywrotow, drzew stojacych stanowiacych zagrozenie dla osob, biezace naprawy,
wykaszanie roslinnosci zielnej i inne prace porzadkowe),

zarzadzanie populacja zubra na wolnosci (monitoring stanu zdrowotnego zwierzat, zakup
karmy, zimowe dokarmianie zubrow, czyszczenie miejsc dokarmiania, utrzymanie
i biezaca naprawa urzadzeri hodowlanych, utylizacja odpaddw zubréw, kontraktacja tak od
rolnikéw prywatnych w miejscach bytowania zubréw — w latach 2019-2022 zakupiono
tacznie 283 tony karmy, a ponadto w latach 2021-2022 r. zakontraktowano od rolnikéw
odpowiednio: 105,58 ha i 127,11 ha tak),

pozyskanie karmy wiasnej (widkowanie polan, koszenie, grabienie, prasowanie
pozyskanej biomasy, transport, pozyskanie lisciarki — w latach 2019-2023 pozyskano
karme z obszaru: 34,56 ha, 29,63 ha, 30,81 ha, 30,81 hai 7,2 ha),

ochrona zbiorowisk nielesnych bedacych miejscem Zerowania lub bytowania gatunkdéw
zwierzat (koszenie mechaniczne lub reczne, przewracanie, prasowanie, zbior, wywoz,
czynno$ci transportowe, ewentualne lokalne (punktowe) réwnanie powierzchni tak (reczne
lub mechaniczne wiékowanie) — w latach 2019-2022 zabiegi te prowadzono na obszarze
6,75 ha,

ochrona przed pozarami (utrzymanie i konserwacja baz, sprzetu i oznakowania ppoz.),
utrzymanie Parku Patacowego (pielegnacja kep zadrzewien poprzez usuwanie posuszu,
ztomow i wywrotdw, ograniczenie sukcesji wokot kep zadrzewier, zimowe utrzymanie drdg
i parkingdw, naprawa i konserwacja ogrodzenia zewnetrznego, ksztattowanie bogatych
gatunkowo zbiorowisk z mozliwoscia czesciowego usuniecia pozyskanej biomasy,
demontaz ogrodzen drewnianych na terenie Parku Patacowego — w latach 2019-2022
dziatania prowadzono na obszarze 12,39 ha, konserwacja pokry¢ dachu na bramie
gtdwnej, punkcie obserwacii turystycznej i bramie wyjsciowej — 2020 1.),

utrzymanie urzadzen hodowlanych (biezaca naprawa i konserwacja impregnatem brogo-
pasnikdw, naprawy i konserwacje ogrodzen, remont podestu do przechowywania zotedzi
w stodole - 2022 r., zakup materialtéw do biezacych napraw infrastruktury drewniane;
w Osrodku Hodowli Zubréw — 2022 .,

utrzymanie urzadzen hodowlanych (hodowla zamknieta) - remont stodoty (w latach 2019-
2020 r.), modyfikacja odtowni zubréw, remont stajni-wozowni (2020 r.),

zakup lekéw do immobilizacji (2019 r.). (akta kontroli str. 466-490)

Analiza zamdwienia (o wartosci 52,9 tys. zf) na koszenie tak ze zbiorem i wywiezieniem
bhiomasy wykazata, ze dokonano go zachowaniem obowiazujacych w Parku wewnetrznych
zasad dotyczacych realizacji zamowieni publicznych (zagadnienie opisano szerzej w pkt. 3.8.).
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W okresie objetym kontrola nie zrealizowano nastepujacych dziatan ujetych w planie ochrony:

[A] Na obszarach objetych ochrona, Scista, w 2020 roku nie wykonano odnowienia oznakowania
podziatu powierzchniowego.

[B] Na obszarach objetych ochrona czynna, nie wykonano:

— w latach 2020-2022: demontazu ogrodzenia na granicy obszaru ochrony czynnej i Polany
Biatowieskiej oraz rekultywacii i rewitalizacji wysypiska na uroczysku ,Cegielnia”,

— w 2020 roku: [1] monitoringu ekosystemdw lesnych (obcych gatunkdw roslin) oraz
usuwania gatunku obcego - turzycy drzaczkowatej, [2] biezacych napraw szlabandw
drewnianych (w ramach ochrony przed szkodnictwem), [3] odnowienia oznakowania
podziatu powierzchniowego, [4] zadad zwiazanych z ochrona stanowisk roslin
Swiattozadnych?’, [5] remontu ptotdw w zagrodzie wilkéw oraz tablic informacyjnych
w ramach utrzymania obiektow i urzadzen infrastruktury turystycznej,

— W 2021 roku: prac zwigzanych z utrzymaniem sprawnosci drdg dojazdowych do celéw
ppoz. monitoringu iochrony zasoboéw Parku?® oraz wymiany tablic informacyjnych
w ramach utrzymania szlakéw turystycznych i drog,

[C] Na obszarach objetych ochrona krajobrazowa nie wykonano:

— w 2019 roku: [1] remontu obiektéw hodowlanych (stajni-wozowni) oraz budowy studni
gtebinowej i systemu rozprowadzania wody w hodowli zamknietej zubra, [2] remontu
plotéw w zagrodzie wilkéw, ogrodzenia elektrycznego na ptocie osrodka rehabilitaci
zwierzat, remontu ptotdw szczelnych, [3] konserwacji pokry¢ dachu na bramie gtdwnej,
punkcie informacii turystycznej oraz bramie wyjsciowej z Parku Patacowego, [4] remontu
piwnicy i konserwacji ptotéw szczelnych w rezerwatach hodowlanych, [5] zimowego
dokarmiania zubréw w hodowli wolnej i budowy putapki do odtowu i skrzyni do transportu
zubréw,

— w 2020 roku: [1] naprawy i konserwacji ogrodzenia zewnetrznego Parku Patacowego, [2]
remontu ptotéw w zagrodzie wilkéw oraz wykonania tablic informacyjnych w ramach
utrzymania obiektéw oraz urzadzer infrastruktury turystycznej, [3] zimowego dokarmiania
zubréw w hodowli wolnej i budowy putapki do odtowu i skrzyni do transportu zubrdw, [4]
remontu piwnicy i budowy piyty gnojowej w rezerwacie hodowlanym,

— w 2021 roku: [1] demontazu ogrodzeri drewnianych, remontu i konserwacji mostu
drewnianego oraz naprawy i konserwaciji ogrodzenia zewnetrznego w Parku Patacowym,
[2] remontu stodoty w ramach utrzymania urzadzern hodowlanych, [3] remontu
i konserwacii ptotéw szczelnych na terenie rezerwatu hodowlanego.

(akta kontroli str. 466-490)

Dyrektor Parku, odnoszag sie do niewykonania odnowienia oznakowania powierzchniowego
na obszarach objetych ochronga Scista i czynna wyjasnit: W 2020 r. dokonano oceny stopnia
widocznosci oznakowania w terenie — oznakowanie wykonane jest w formie paskow farby na
drzewach. Oznakowanie nadal byto wyraZnie widoczne. W tej sytuacji odstgpiono od
odnawiania ha cafej powierzchni, obnizajac koszty i unikajac angaZowanie pracownikéw do
wykonania prac. (akta kontroli str. 806)

W odniesieniu do pozostatych zadari Dyrektor BPN wskazat nastepujace przyczyny
odstapienia od ich realizacji:

a) Demontaz ogrodzenia na granicy obszaru ochrony czynnej i Polany Biatowieskiej oraz
rekultywacji i rewitalizacji wysypiska na uroczysku ,Cegielnia” (na obszarze ochrony
czynnej w latach 2020-2022): Ze wzgledu na lokalizacje ogrodzenia, demontaz z uzyciem
ciggnikow, moze byc prowadzony w okresie péZnowiosennym oraz letnim. W latach 2020-
2022 r. poziom wdod byt na tyle wysoki, Ze prowadzenie prac spowodowafoby istotne
uszkodzenie pokrywy gleby (na torfach), z mozliwoscig grzeZniecia ciggnikéw oraz szkéd
na przylegtych gruntach prywatnych. Prace przy demontazu wznowiono w 2023 r. Prace

27\ planie ujeto wykaszanie mechaniczne lub reczne z wywiezieniem pozyskanej biomasy i redukcie linii ekotonu.
28\ planie zaktadano mechaniczne watowanie, hawozenie zwiru i remont przepustow.
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Zwigzane z rewitalizacjg dzikiego wysypiska smieci Cegielnia, w latach 2020-2022, byly
realizowane w zakresie usuwania drzew owocowych oraz pojawiajacych sie na
powierzchni odpaddw i smieci. Gidwny zakres nie byt zrealizowany z uwagi na brak
srodkéw finansowych. W 2022 r. przeprowadzono konsultacje z f-mq zajmujgcqg sie
rekultywacjg podobnych obiektéw. Na bazie swojego doswiadczenia oraz aktualnego
stanu (daleko posunieta sukcesja oraz potencjalnie mafa szkodliwos¢ odpaddw),
zasugerowano, iz w pierwszej kolejnosci nalezatoby ocenic aktualny stopieri szkodliwosci
odciekdw i ich wplyw na wody gruntowe(wykonac studnie piezometryczne) oraz stopien
zanieczyszczenia gleby. Na tej podstawie mozna oceni¢ aktualnos¢ prowadzenia
szerokich prac ziemnych, w ramach rewitalizacji.

Monitoring ekosystemdw lesnych (obcych gatunkdw roslin) oraz usuwanie gatunku obcego
— turzycy drzaczkowatej (na obszarze ochrony czynnej w 2020 r.): W 2016 r. zakoriczono
zwalczanie stanowiska gat. obcego turzycy drzgczkowatej z zastosowaniem przykrywania
pfachtg foliows. Zadanie 2020 r. bylo planowane w zakresie weryfikacji skutecznosci
zabiegu i potencjalnego usuwania roslin ktore przetrwafy. Ostatecznie, po skontrolowaniu
stanowiska, nie byto koniecznosci usuwania - nie pojawity sie nowe osobniki turzycy.

Biezace naprawy szlabandw drewnianych (na obszarze ochrony czynnej): wobec braku
szkdd, nie zachodzita koniecznosc realizacji zadania.

Ochrona stanowisk roslin Swiattozadnych (na obszarze ochrony czynnej w 2020 r.):
Z uwagi na bardzo staby wzrost traw spowodowany warunkami pogodowymi, odstgpiono
od zabiegu w 2020 r. i podjeto decyzje 0 wykaszaniu co 2 rok. Zabieg wykonano w 2021
roku.

Remont plotdw w zagrodzie wilkéw oraz tablic informacyjnych w ramach utrzymania
obiektow i urzadzen infrastruktury turystycznej (na obszarze ochrony czynnej w 2020 r.):
Zadanie planowane do realizacji ze srodkow finansowych Funduszu Lesnego. W 2020 r.
srodkdw nie otrzymano. W tej sytuacji remont plotu nie zostat przeprowadzony.

Prace zwiazane z utrzymaniem sprawnosci drog dojazdowych do celéw ppoz. monitoringu
i ochrony zasobdéw Parku oraz wymiany tablic informacyjnych w ramach utrzymania
szlakow turystycznych i drdg (na obszarze ochrony czynnejw 2021 r.): Zadanie planowane
do realizacji ze srodkéw finansowych Funduszu Lesnego. W 2020 roku. srodkow nie
otrzymano. W tej sytuacji prace nie zostaly zrealizowane. Prace te zostaly wykonane
odpowiednio: w zakresie utrzymania drég i przepustow w 2022 r., tablice zostaty
wymienione w 2023 .

Remont obiektéw hodowlanych (stajni-wozowni) oraz budowa studni gtebinowej i systemu
rozprowadzania wody w hodowli zamknietej zubra (na obszarze objetym ochrong
krajobrazowa w 2019 roku): Na etapie tworzenia planu na 2019 r. srodki na wykonanie
tych zadar byly zaplanowane z Funduszu Lesnego. Ostatecznie uzyskane finansowanie z
FL nie objefo ww. zadari w 2019 r. Na remont stajni-wozowni srodki z FL uzyskano w 2020
r. i remont wowczas zostat zrealizowany.

Remont ptotéw w zagrodzie wilkéw, ogrodzenia elektrycznego na ptocie osrodka
rehabilitacji zwierzat, remont plotw szczelnych (na obszarze objetym ochrong
krajobrazowa w 2019 roku): Zadanie, w zakresie remontu pfotow w zagrodzie wilkéw, byto
zaplanowane w ramach finansowania z FL. Zadanie, w zakresie ogrodzenia elektrycznego,
byto zaplanowane w ramach finansowania z FL. Przeprowadzono postepowanie na
udzielenie zamdwienia publicznego (rozeznania cenowe) na wykonanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej i uzyskano kosztorys, gdzie skalkulowane kwoty na wykonanie
ogrodzenia elektrycznego okazaly sie znacznie wyZzsze niz przewidywane w momencie
sktadania wniosku o dofinansowanie, gdzie kwoty zaplanowano w oparciu 0 szacunkowg
ofertg potencjalnego wykonawcy. W zwigzku z tym zrezygnowano z wykonania tego
dziatania w 2019 r. Dziafanie zostato wykonane w 2020 r. Zadanie, w zakresie remontu
plotow szczelnych, zaplanowano w ramach projektu POIS. Projekt obejmuje okres od IV
2019 do XIl 2023, natomiast pierwsza zaliczka na realizacje zaplanowanych zadan
wpfynefa dopiero w XII 2019. UniemoZliwito to przeprowadzenie w 2019 przetargu ha
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remont plotéw szczelnych, gdyz Park nie dysponowat wiasnymi Srodkami na realizacje tak
kosztownego zadania. Realizacje podjeto w kolejnych latach.

Konserwacja pokry¢ dachu na bramie gtéwnej, punkcie informacji turystycznej oraz bramie
wyjsciowej z Parku Patacowego (na obszarze objetym ochrong krajobrazowa w 2019
roku): Zabieg planowany do realizacji ze srodkéw finansowych Funduszu Lesnego.
W 2019 r. srodkdw nie otrzymano. Prace wykonano w 2020 r., ze srodkéw Funduszu
Lesnego.

Remont piwnicy i konserwacja ptotdw szczelnych w rezerwatach hodowlanych (na
obszarze objetym ochrona krajobrazowa w 2019 roku): Remont piwnicy w rez. 4
zaplanowany byt wstepnie w ramach projektu POIS na rok 2019, natomiast w trakcie
prowadzenia projektu harmonogram rzeczowo - finansowy byt modyfikowany
I aktualizowany z roku na rok i ostatecznie zadanie to zrealizowano w 2021 r. Zadanie
zaplanowano w ramach projektu POIS. Projekt obejmuje okres od IV 2019 do Xl 2023,
natomiast pierwsza zaliczka na realizacje zaplanowanych zadan wpfynefa dopiero w XIl
2019. Uniemozliwito to przeprowadzenie w 2019 przetargu na konserwacje pfotow
szczelnych, gdyz Park nie dysponowat wlasnymi srodkami na realizacje tak kosztownego
zadania.

Zimowe dokarmianie zubréw w hodowli wolnej i budowa putapki do odtowu i skrzyni do
transportu Zubréw (na obszarze objetym ochrona, krajobrazowa w latach 2019-2020):
Zrezygnowano z realizacji tego zadania, z uwagi na to iz pasze zabezpieczone przez BPN
byly wystarczajgce dla zimowego dokarmiania zZubréw ze stada wolnego — nizsze
zapotrzebowanie na pasze w miejscach zimowego dokarmiania spowodowane fagodng
Zimg i mniejszg iloscig zubréw. Budowa putapki do odfowu i skrzyni do transportu Zubréw
zaplanowana byfa w ramach projektu POIS w roku 2019, natomiast w trakcie prowadzenia
projektu harmonogram rzeczowo-finansowy byt modyfikowany i aktualizowany z roku na
rok i ostatecznie zadanie to zrealizowano w 2021 r.

Naprawa i konserwacja ogrodzenia zewnetrznego Parku Patacowego (na obszarze
objetym ochrona krajobrazowa, w 2020 roku): Zadanie planowane do realizacji ze srodkéw
finansowych zewnetrznych. W 2020 r. Srodkdw nie otrzymano.

m) Remont plotéw w zagrodzie wilkéw oraz wykonanie tablic informacyjnych w ramach

utrzymania obiektéw oraz urzadzen infrastruktury turystycznej, (na obszarze objetym
ochrong, krajobrazowa w 2020 roku): Na etapie tworzenia planu na 2020 r. srodki na
wykonanie tego zadania byly zaplanowane z Funduszu Lesnego. Ostatecznie uzyskane
finansowanie z FL nie objefo realizacji ww. zadan. Tablice informacyjne sq w trakcie
wykonywania ze Srodkow Funduszu Lesnego. Plot w zagrodzie wilkéw poddawany jest
biezacym naprawom i spetnia swojg funkcje w dostatecznym stopniu.

Remont piwnicy i budowy plyty gnojowej w rezerwacie hodowlanym (na obszarze objetym
ochrona, krajobrazowa, w 2020 roku): Remont piwnicy w rez.4 i budowy plty gnojowej
w rezerwacie hodowlanym zaplanowane byly wstepnie w ramach projektu POIS na rok
odpowiednio 2019 i 2020, natomiast w trakcie prowadzenia projektu harmonogram
rzeczowo-finansowy byt modyfikowany i aktualizowany z roku na rok i ostatecznie zadania
te zrealizowano w 2021 r.

Demontaz ogrodzeri drewnianych, remont i konserwacja mostu drewnianego oraz
naprawa i konserwacja ogrodzenia zewnetrznego w Parku Patacowym (na obszarze
objetym ochrona krajobrazowa w 2021 roku): Zadanie planowane do realizacji ze srodkéw
finansowych Funduszu Lesnego w czesci dotyczgcej remontu i konserwacji mostu
drewnianego. W 2021r. Srodkéw nie uzyskano. Zadanie w czesci dotyczgcej demontazu
ogrodzeri drewnianych (wewnetrznych) wykonano. Wykonano bieZzace naprawy
ogrodzenia zewnetrznego. Remont mostu drewnianego rozpoczeto w 2023 r. — prace
trwaja.

Remont stodoty w ramach utrzymania urzadzen hodowlanych (na obszarze objetym
ochrona krajobrazowa, w 2021 roku): Remont stodoty (podestu do przechowywania
Zofedzi) byt zaplanowany z finansowania z FL. Przeprowadzono postepowania
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0 udzielenie zamdwienia i cena najkorzystniejszej oferty znacznie przewyzszata srodki
finansowe uzyskane na realizacje tego zadania, zrezygnowano wiec z realizacji w 2021 r.
Zadanie to zostato zrealizowane w 2022 r.

q) Remont i konserwacja ptotow szczelnych na terenie rezerwatu hodowlanego (na obszarze
objetym ochrona, krajobrazowa, w 2021 roku): Zadanie zaplanowano w ramach projektu
POIS. Projekt obejmuje okres od IV 2019 do XIl 2023 , zaplanowane na coroczne remonty
i konserwacje ptotow Srodki okazaty sie za niskie w stosunku do znacznego wzrostu cen,
m.in. po pandemii, nie bylo wiec mozliwosci wykonania catosci zadan czyli realizacji
kazdego roku zaplanowanego remontu 1000 m.b. pfotu i konserwacji kolejnych 1000 m.b.
plotéw. W zwigzku z tym na biezgco, co roku aktualizowano harmonogram realizacji,
uwzgledniajgc  dostepne Srodki. Remont | /lub konserwacje plotéw szczelnych
przeprowadzono w latach 2020, 2022, 2023. (akta kontroli str. 806-808)

W planie ochrony zidentyfikowano nastepujace gatunki obce wystepujace na terenie Parku:
[1] rosliny: dab czerwony, dziki bez koralowy, klon jawor, klon jesionolistny, niecierpek
drobnokwiatowy, Swidosliwa Lamarcka, turzyca drzaczkowata, winobluszcz zaroslowy,
niecierpek gruczotowaty, ligustr, tubin trwaly, czeremcha amerykariska, rdestowiec, réza
pomarszczona, nawlocie, tawuta nibywierzbolistna, zywotnik olbrzymi, [2] zwierzeta: norka
amerykariska. (akta kontroli str. 175-188)

W okresie objetym kontrola prowadzono monitoring i usuwanie?®:

— w2019 roku: debu czerwonego (na obszarze 0,25 ha), Snieguliczki biatej (0,1 ha), tawuty
ozankolistnej (0,2 ha), zarnowca miotlastego (0,1 ha), maku (0,1 ha), wrotyczu (0,03 ha),
wiesiotka dwuletniego (0,02 ha), niecierpka drobnokwiatowego (10,83 ha), klonu jaworu
(0,1ha) i turzycy drzaczkowatej (0,001 ha),

— w2020 roku: debu czerwonego (0,5 ha), snieguliczki biatej (0,1 ha), tawuty oZankolistnej
(0,2 ha), zarnowca miotlastego (0,1 ha), wrotyczu (0,01 ha), wiesiotka dwuletniego (0,01
ha), niecierpka drobnokwiatowego (10,9 ha), klonu jaworu (0,2 ha), klonu jesionolistnego
(0,2ha),

— w 2021 roku: debu czerwonego (0,5 ha), tawuly ozankolistnej (0,2 ha), Zarnowca
miotlastego (0,1 ha), modrzewia europejskiego (0,05 ha), niecierpka drobnokwiatowego
(11,51 ha); rdestowca ostrokoiczystego (0,1ha), wiesiotka i maku polnego (0,02 ha), klonu
jaworu (0,1ha), turzycy drzaczkowatej (0,187 ha),

— w2022 roku: debu czerwonego (0,26 ha), snieguliczki biatej (0,1 ha), tawuty ozankolistnej
(0,2 ha), zarnowca miotlastego (0,1 ha), niecierpka drobnokwiatowego (10,9 ha),
winobluszczu (0,02 ha), maku polnego (0,001 ha), wrotyczu (0,01 ha), wiesiotka dwuletniego
(0,01 ha), klonu jesionolistnego (0,1 ha), klonu jaworu (0,1ha),

— w 2023 roku (do 30 czerwca): trojesci amerykariskiej (0,01 ha), rdestowca, Snieguliczki,
niecierpka drobnokwiatowego - 0,11 ha. (akta kontroli str. 491-498)

W latach 2019-2023 nie prowadzono, ujetego w planie ochrony, monitoringu i usuwania
nastepujacych gatunkdw obcych (roslin): dzikiego bzu koralowego, Swidosliwy Lamarckiej,
ligustru, tubinu trwatego, czeremchy amerykarskiej, rdzy pomarszczonej, nawtoci, tawuty
nibywierzbolistnej, Zzywotnika olbrzymiego i niecierpka gruczotowatego (ujetego w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie listy inwazyjnych
gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajacych zagrozenie dla Polski, dziata zaradczych oraz srodkéw majacych na celu
przywrécenie naturalnego stanu ekosysteméw?? jako gatunek stwarzajacy zagrozenie dla Unii
rozprzestrzeniony na szeroka skale). W okresie objetym kontrola nie realizowano réwniez
zadania polegajacego na redukcji liczebnosci obcego gatunku ssaka - norki amerykariskiej,
mimo ze w planie ochrony ujeto przeprowadzanie dwukrotnie w ciagu roku dziesieciodniowych
serii odtowow tych zwierzat oraz ich eliminacje poza terenem Parku.

(akta kontroli str. 491-498)

2 Poprzez reczne wyrywanie lub koszenie przed lub w trakcie kwitnienia, a takze mechaniczne lub reczne usuwanie
drzew, krzewow i rodlin oraz ich odnowien wraz z systemem korzeniowym.
30 Dz. U. poz. 2649.
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Zastepca Dyrektora ds. Ochrony Przyrody wyjasnit: Wymienione gatunki roslin w ,Operacie

zagrozen Biatowieskiego Parku Narodowego ze strony flory inwazyjnej” zaliczone zostaty ,,do

najbardziej ekspansywnych i inwazyjnych gatunkdw roslin, zdolnych do rozprzestrzeniania sie

w lasach, a takZe na siedliskach nielesnych Biatowieskiego Parku Narodowego” badZ do roslin

przejawiajgcych ,potencjalnie duze moZliwosci ekspansji na obszarze Parku Narodowego”.

Ich status wystepowania na terenie BPN jest zréznicowany:

e Dziki bez koralowy Sambucus racemosa - nie potwierdzono wystepowania na
stanowiskach wskazanych w operacie flory inwazyjnej. Gatunek prawdopodobnie ustapit
ze stanowisk ze wzgledu na procesy regeneracyjne i rozwojowe Zzachodzgce
w drzewostanach.

e Swidosliwa Lamarcka Amelanchier lamarckii — wg danych z operatu, dwa z trzech
stanowisk zostaly zlikwidowane w czasie wykonywania prac nad operatem zagrozen
Biatowieskiego Parku Narodowego ze strony flory inwazyjnej. Trzecie stanowisko nie
zostafo potwierdzone. Prawdopodobnie zanikto ze wzgledu na ocienienie zwigkszajace sie
w wyniku proceséw regeneracyjnych i rozwojowych zachodzgcych w drzewostanie.

o Niecierpek gruczotowaty Impatiens glandulifera — gatunek nie stwierdzony w BPN, jak
iw blizszym i dalszym otoczeniu. Najblizsze stanowisko wystepuje w Hajnéwce (odleglosc
ponad 20 km od gtéwnego kompleksu Parku).

o Ligustr pospolity Ligustrum vulgare — gatunek sporadycznie wystepujgcy w przestrzeni
antropogeniczno-kulturowej. Obecne wystepowanie na terenie BPN nie potwierdzone.

e tubin trwaly Lupinus polyphyllus — gatunek nie stwierdzony na terenie BPN i w jego
bezposrednim sgsiedztwie.

e Czeremcha amerykariska Prunus serotina — gatunek wystepujgcy w przestrzeni
antropogeniczno-kulturowej, na jednym stanowisku w Parku Patacowym. Stanowisko na
biezgco monitorowane pod katem mozliwosci niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie
gatunku.

e R0Za pomarszczona Rosa rugosa — gatunek wystepujacy w przestrzeni antropogeniczno-
kulturowej, przy budynkach rezerwatu hodowlanego i pokazowego. Osobnik bedgcy
w hodowli. Odrosla korzeniowe usuwane w ramach zabiegow utrzymania terenéw
Zielonych.

e Nawfocie Solidago canadensis, S. gigantea — potencjalnie pojawiajace sie osobniki
w rejonie otuliny na polanie biafowieskiej sq wykaszane w ramach zabiegow
agrotechnicznych wykonywanych w celu utrzymania zbiorowisk fgkowych.

o Tawufa nibywierzbolistna Spiraea pseudosalicifolia — gatunek wystepujacy w przestrzeni
antropogeniczno-kulturowej, na jednym stanowisku w Parku Patacowym, jest elementem
architektury zieleni. Ryzyko rozprzestrzeniania sie kontrolowane na bieZzgco w ramach
prac porzgdkowych w obiekcie.

e Zywotnik olbrzymi Thuja plicata — jedyny osobnik z terenu Biatowieskiego PN, wystepujacy
w przestrzeni antropogeniczno-kulturowej, przy lesniczéwce Dziedzinka. Sladowe
odnowienie tego gatunku usuwane jest w ramach prac porzadkowych.

Monitoring populacji norki amerykariskiej (Neovision vision) jest prowadzony na terenie
Biafowieskiego PN, a takze na pozostalym obszarze Puszczy Biatowieskigj przez Instytut
Biologii Ssakéw PAN w BiafowieZy. Zebrane dane wskazujg, Ze populacja norki w przeciggu
ostatnich lat nie zmienia sie znaczgco. Ze wzgledu na brak ferm norek w bezposrednim
sgsiedztwie kompleksu lesnego Puszczy, populacja ta nie jest zasilana osobnikami
Z zewnatrz, co jest czynnikiem sprzyjajacym samoistnemu wyrugowaniu gatunku. W ostatnich
kilku latach obserwacje prowadzone przez shizby terenowe nie wykazywaty obecnosci tego
gatunku na obszarze Parku. Ze wzgledu na brak obserwacji bezposrednich, Park w latach
2019-2023 nie podejmowat zwalczania tego gatunku przez odféw. (akta kontroli str. 501-502)

3.3. W planie ochrony okreslono nastepujace udostepniane obszary Parku3! oraz wskazano
maksymalna, liczbe os6b mogacych przebywad w nich jednoczesnie:
e obszary i migjsca udostepniane dla celéw edukacyjnych:

— wystawy w Muzeum Przyrodniczo-Lesnym (indywidualnie, grupowo) - wystawa stata

31 Na podstawie operatu pn. Koncepcja ochrony zasobdw przyrodniczych oraz zakresu, lokalizacji i harmonogramu
stosowania ochrony czynnej — tom 1l z 2010 r.
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200 o0s6b, inne wystawy - 100

— sala audiowizualna (indywidualnie, grupowo) — 200,

— Osrodek Edukacji Przyrodniczej (indywidualnie, grupowo) — 120,

— Osrodek Edukacji Przyrodniczej - edukacyjny plac zabaw (indywidualnie, grupowo) —
100,

— budynek dawnych stajni kozackich (indywidualnie, grupowo) — 300,

— Park Patacowy (indywidualnie lub grupowo) — bez limitu,

— Rezerwat Pokazowy Zubréw, oddziat 425C (indywidualnie, grupowo) — 300,

— stanowisko edukacyjne kolejki waskotorowe] ,Uroczysko Gluszec” (indywidualnie,
grupowo) — 200,

— obszar ochrony czynnej (indywidualnie; grupowo pod opieka edukatora lub
przewodnika) — 300,

— obszar ochrony Scistej (grupowo pod opieka edukatora lub przewodnika) — 200,

e obszary i miejsca udostepniane dla celdw turystycznych:

— wystawy w Muzeum Przyrodniczo-Lesnym (indywidualnie, grupowo) — wystawa stata —
200, inne wystawy — 100,

— Osrodek Edukaciji Przyrodniczej (indywidualnie lub grupowo) — 100,

— parkingi (dla samochoddéw osobowych i autobusdw) — 100 w oddziatach 110Aa, 111Ad
i 150 w oddziale 158Ba),

— Punkt Informacji Turystycznej — 50,

— Park Patacowy (indywidualnie lub grupowo) — bez limitu,

— Osada Zwierzyniec (indywidualnie lub grupowo) — 150,

— Rezerwat Pokazowy Zubréw, oddziaty 425CD, 4508 (indywidualnie lub grupowo) — bez
limitu,

— wieza widokowa wraz z urzadzeniami obstugi ruchu turystycznego (indywidualnie lub
grupowo) — 100,

e obszary i miejsca udostepniane dla celéw rekreacyjnych:

— Park Patacowy (indywidualnie lub grupowo) — 1000,

— Osrodek Edukacji Przyrodniczej, plac zabaw dla dzieci (indywidualnie lub grupowo) —
100,

— obiekt turystyczny ,Filipowka” (miejsce odpoczynku) — 150,

— obiekt turystyczny ,Zamosze” (miejsce odpoczynku) — 100,

— stawy w Parku Patacowym (t6dki wiostowe stylizowane na przetom XIX i XX wieku,
konstrukcja uzgodniona z wojewodzkim konserwatorem zabytkdéw) — 20,

e obszary i miejsca udostepniane dla celdw amatorskiego potowu ryb:

— stawy w Parku Patacowym (potéw wedka z brzegu bez zanecania ryb) - 50,
— rzeka Narewka w granicach Parku Patacowego (potéw wedka, z brzegu bez zanecania
ryb) — 50. (akta kontroli str. 204-205)

Liczba 0s6b odwiedzajacych Park®? w latach 2019-2023 wyniosta 990.024, w tym: 274.334
w 2019 roku, 209.383 w 2020 roku, 191.034 w 2021 roku, 134.411 w 2022 roku i 180.862
w 2023 roku (do 15 wrzesnia). Najwieksza, popularnoscia cieszyt sie rezerwat pokazowy
zubrdw, ktdry odwiedzito odpowiednio: 173.563, 158.176, 142.470, 97.847 i 122.881 0sdb. Do
muzeum przyrodniczo-lesnego sprzedano: 72.850 hiletéw w 2019 roku, 30.454 w 2020 roku,
31.283 w 2021 roku, 28.101 w 2022 roku i 44.654 w 2023 roku, do rezerwatu $cistego za$
odpowiednio: 27.921, 20.753, 17.281, 8.463 1 13.327. (akta kontroli str. 504-506)

W okresie objetym kontrola na terenie Parku nie organizowano imprez sportowo-
rekreacyjnych. W latach 2021-2022 BNP byt wspdtorganizatorem Miedzynarodowego
Festiwalu Teatralnego WERTEP. W ramach porozumieri zawartych ze Stowarzyszeniem
Kulturalnym ,Pocztowka” Park zobowiazat sie do bezptatnego udostepnienia placu przy

% Dane na podstawie liczby sprzedanych biletéw.
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muzeum i osrodku edukacji przyrodniczej, rozpropagowania informacji o festiwalu
| umieszczenia jej na stronie internetowe;. (akta kontroli str. 507-513)

Na obszarze Parku wytyczono siedem szlakdw turystycznych (w tym dwa rowerowe) o tacznej
dtugosci 44 km33 oraz cztery Sciezki edukacyjne liczace 3,2 km* (z 52 przystankami).
W wyniku ogledzin szlaku turystycznego ,Do Debu Jagiefty (o di. 3,5 km") oraz Sciezki
edukacyjnej ,Przez trzy zbiorowiska” (o dt. 0,4 km) ustalono, ze znajdujace sie na obydwu
trasach ktadki z barierkami byty w dobrym stanie technicznym. Wzdtuz $ciezki wyznaczono 12
przystankéw edukacyjnych (z tablicami informacyjnymi). Nie stwierdzono $ladéw nielegalne;
dyspers;ji turystow poza wyznaczone trasy. (akta kontroli str. 514-522)

W latach 2019-2023 czasowo zamykano niektdre szlaki lub modyfikowano ich przebieg,
a mianowicie:

— w okresie od 25 kwietnia 2019 r. do 8 marca 2023 r. zmodyfikowano przebieg szlaku
pieszego ,Wilczy Szlak” znajdujacego sie w pdtnocnej czesci Obwodu Ochronnego
Rezerwat (przyczyna byta znaczna liczba martwych drzew stojacych w bezposrednie
bliskosci szlaku i stwarzajacych potencjalne zagrozenie),

— w dniach od 23 do 30 stycznia 2023 r. tymczasowo zamknieto szlak tacznikowy z Kosego
Mostu na péinoc, w kierunku platformy widokowej przy ostoi zubréw (ograniczenie
spowodowane bylo wystapieniem wody z koryta rzeki Narewka).

(akta kontroli str. 523-526)

3.4. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Strazy Parku, w trakcie 2.652 stuzb®
wylegitymowali 148 oso6b, pouczyli 131 osob, ujawnili 60 wykroczed polegajacych na
przebywaniu w strefie wolnej od ruchu turystycznego obszaru ochrony sciste] i czynnej oraz
parkowaniu samochodéw w miejscach do tego niewyznaczonych, a takze ustalili 48 sprawcow
tych wykroczen. Nie naktadano mandatéw karnych, gdyz — jak wyjasnit Dyrektor Parku - (...)
W 12 przypadkach nie udafo sie ujawnic sprawcow wykroczen, a w pozostatych ujawnionych
przypadkach wykroczen stwierdzono, ze: na 31 sprawcow wykroczen byli to funkcjonariusze
Strazy Granicznej, Wojska Polskiego, Policji, Wydziatu Zabezpieczen Dziatari SG, Wywiadu
Wojskowego oraz Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Przebywali w obszarze ochrony
scistej i czynnej w ubraniach cywilnych, wiec ich zatrzymano i wylegitymowano. W trakcie
kontroli okazato sie, Ze wykonywali oni dziatania operacyjne, poszukiwacze i rozpoznawcze
Zwigzane z kryzysem migracyjnym. W nastepstwie tych okolicznosci odstapiono od czynnosci
karnych. Zatrzymano 6 0sob - turystow, ktorzy weszli do lasu i nie mieli swiadomosci, ze
przebywajg w strefie wolnej od ruchu turystycznego. Na Zgdanie funkcjonariuszy przeprosili
i natychmiast opuscili teren. Zostali réwniez pouczeni i zapoznani z zasadami udostepniania
parku i wyprowadzeni z lasu. Wejscia przez brame do obszaru ochrony scistej probowaty
20soby i na samym wejsciu zostaly zatrzymane oraz wylegitymowane, a na Zgdanie
funkcjonariusza natychmiast wyszty i przeprosily za swoje niefrasobliwe zachowanie.
Pouczono i udzielono reprymendy stownej. Stwierdzono 4 przypadki parkowania pojazdu na
terenie Parku Pafacowego w miejscu do tego niewyznaczonym. Thumaczono sie
nieswiadomoscig i faktycznym deficytem miejsc parkingowych. Byli to uczestnicy konferencji
odbywajgcej sie w naszym obiekcie. Po wylegitymowaniu sprawcw wykroczeri pouczono ich
i wskazano im odpowiednie miejsce do zaparkowania pojazdow. Wobec skruchy sprawcéw
odstgpiono od czynnosci mandatowych | czynnosci zakoriczono pouczeniem. Jeden
przypadek zaparkowania auta w strefie zabronionej jest procedowany przez Komende
Powiatowg Policji w Hajnéwce, w nastepstwie ztozenia wniosku przez Straz Parku o sciganie
sprawcy wykroczenia. Jak ustalita Straz Parku wiascicielem pojazdu jest wypoZyczalnia aut,
czynnosci postepowania o wykroczenie sg w toku. Skontrolowano 4 osoby, ktdre okazaty sie
funkcjonariuszami stuzb mundurowych po stuzbie (formacji zabezpieczajacy granice paristwa)
przebywajgcymi w strefie ochrony scistej udostepnianej turystycznie z przewodnikiem,
uprawiajgcymi biegi (szlifujgcymi forme fizyczng). Przeprosili za swoje zachowanie, zostali

BW tym: Do Debu Jagietly, Wilczy Szlak, Wokdt Uroczyska Gluszec, Carska Tropina, Tropem Zubra, Szlak
rowerowy zielony, Szlak rowerowy czarny.

4 \W tym: Przez trzy zbiorowiska, Sladami historii po Parku Pafacowym, Drzewa Parku Pafacowego, Ssaki Puszczy
Biatowieskiej.

BW tym 521 w 2019 1., 558 w 2020 r., 514 w 2021 r.,600 w 2022 r. i 459 w 2023 . (do 31 sierpnia).
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wylegitymowani, pouczeni i opuscili strefe zabroniong, a o ich niewfasciwym zachowaniu
poinformowano dowddztwo zgrupowania. Odstgpiono od czynnosci mandatowych i sprawe
zakoriczono pouczeniem. (akta kontroli str. 527-532, 808-809)

W latach 2019-2023 u przedsiebiorcow prowadzacych dziataino$¢ gospodarcza na terenie
BPN?¢ nie prowadzono kontroli, o ktérych mowa w art. 108a ustawy o ochronie przyrody.
Dyrektor Parku wyjasnit ze w latach 2019-2023 nie przeprowadzano takich kontroli poniewaz
prowadzona 0ziatalnosc wykonywana byta na terenie monitorowanym i kontrolowanym przez
pracownikow Stuzby Parku i wszelkie stwierdzone nieprawidfowosci zwigzane z naruszeniem
zapiséw umownych bylyby stwierdzane. Ponadto:

- Z dniem 1 stycznia 2011 r. osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosc w zakresie gastronomii
wstapita w prawa i obowigzki dzierzawcy, ktére przystugiwaly i cigzyly na ,wa” sp. z o.o.
w BiatowieZy. Dziatalnos¢ prowadzona byfa do 15 grudnia 2019 r. w budynku Centrum
Edukacyjno-Muzealnego Biatowieskiego Parku Narodowego, ktére bylo monitorowane
catodobowo przez pracownikéw recepcji pokoi goscinnych. Nikt z pracownikéw nie zgtaszat
uwag do zakresu i sposobu Swiadczonych przez te osobe ustug. Kontakt z dzierzawcg
przebiegat bez zakidcen. Wszelkie watpliwosci byly na biezgco wyjasniane.

- ,Galeria lkon” [...] w Supraslu wydzierzawia pomieszczenia w celu sprzedazy pamigtek
zwigzanych z regionem. Pomieszczenia znajdujg sie na terenie Parku Paftacowego
patrolowanego przez pracownikow StraZy Parku oraz Stuzby Parku i nie zgtaszano dziatari
niezgodnych z zapisami umowy ani ustawy o ochronie przyrody.

- RIKSZA-ZIBI"[...] w Biatowiezy ustugi Swiadczy na terenie Rezerwatu Pokazowego Zubréw
w godzinach jego funkcjonowania. Teren jest kontrolowany przez pracownikow Strazy Parku,
Stuzby Parku oraz pracownikéw terenowych (hodowcdw) i pracownikéw kasy Pawilonu
Edukacyjnego. Nie zgtaszano dziafar niezgodnych z umowg zawierang przewaznie na okres
nasilonego ruchu turystycznego. Turysci obstugiwani przez tego przedsiebiorce, rowniez nie
zgtaszali Zadnych uwag. W zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez mate
podmioty, ktdrych zakres dziatalnosci byt waski, kontrola dziatalnosci odbywata sie na biezgco
bez koniecznosci dokonywania kontroli, o ktérych mowa w art. 108a ustawy o ochronie
przyrody. (akta kontroli str. 533-579, 809)

3.5. Na podstawie informacji uzyskanych od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Biatymstoku ustalono, ze w okresie objetym kontrola na obszarze Parku nie wystapity
przypadki bezposredniego zagrozenia szkoda, lub szkody w Srodowisku.

(akta kontroli str. 580 )

Dyrektor Parku, odnoszac sie wptywu budowy zapory na granicy polsko-biatoruskiej na
obszary chronione, wyjasnit: Obszar wykonywania robdt budowlanych przez Spdtke Budimex
miescit sie w granicach 15-metrowego pasa drogi granicznej, a wiec na terenie, ktéry nie
wchodzi w sktad obszaréw objetych ochrong scistg ustanowiong w ramach Planu Ochrony
BPN, ani obszardéw zakwalifikowanych jako obszar ochrony zblizony do kategorii ,la” zgodnie
Z klasyfikacjg IUCN (Scisty rezerwat przyrody). Na marginesie nalezy zauwazyc, Ze pas
graniczny (nawet w przypadku jego lokalizacji na terenie Puszczy Biatowieskiej), z uwagi na
swojg szczegolng funkcje zwigzang z ochrong granicy paristwowej z oczywistych wzgledow
podlega biezacym niezbednym adaptacjom (dostosowaniu do wymogéw ochrony), ktdre
zmierzajg do realizacji tej podstawowej funkcji dokonywanym przez odpowiednie stuzby.
W granicach BPN, pas drogi granicznej jest objety krajobrazowg formg ochrony. Budowa nie
doprowadzita do powstania jakichkolwiek nowych obiektow liniowych czy powierzchniowych
na terenie BPN, a w szczegdlnosci na obszarach objetych ochrong scistg i obszarach Natura
2000 w granicach BPN, zwigzanych z budowg zapory. Oczywiscie, zbadania i monitorowania
wymagajg skutki przyrodnicze budowy i funkcjonowania zapory oraz réwnolegle
przebiegajacej drogi technicznej, po polskiej stronie granicy. Warto jednak zauwazyc, iz po
stronie biaforuskiej, od lat 80., w odlegtosci od 100 do 1000 m od linii granicy paristwowej,
funkcjonuje ciggfa bariera (pfot) oddzialywajgca na swobodng migracje zwierzat. Okres
funkcjonowania zapory jest na razie zbyt krotki by jednoznacznie stwierdzic jakim
przeksztatceniom podlega srodowisko przyrodnicze, a tym samym czy doszto do szkody

3 Spétka ,IWA” Sp. z 0.0. w Biatowiezy, ,Galeria Ikon” w Supraslu, ,RIKSZA-ZYBI" w Biatowiezy.
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w Srodowisku, w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 2187). (akta kontroli str. 816-817)

3.6. W planie ochrony jako potencjalne zagrozenie dla zachowania wiasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw ro$lin i zwierzat zidentyfikowano m.in. wzrost presji
antropogenicznej zwiazanej z udostepnianiem turystycznym Parku. W zwiazku z tym
wskazano nastepujace sposoby jego eliminacji: [1] monitoring liczby 0sdb korzystajacych
(zwlaszcza na obszarze objetym ochrona, Scista), [2] monitoring wptywu presji na przedmioty
ochrony, [3] monitoring uszkodzeri roslinnosci i gleb przy szlakach turystycznych, [4]
utrzymanie ograniczern w udostepnianiu najcenniejszych obszardw, [5] rozbudowa
infrastruktury zabezpieczajacej przedmioty ochrony przed degradacja, [6] propagowanie
i wspieranie powstawania atrakcji turystycznych i edukacyjnych poza granicami Parku, [7]
wykonywanie ocen oddziatywania na przedmioty ochrony planowanych zmian w sposobie
udostepnienia obiektéw przyrodniczych, [8] opracowywanie zaleceri ochronnych i ich
popularyzacja, [9] wprowadzanie okresowych i statych ograniczen oraz limitéw w dostepie do
obiektéw poddanych najwiekszej presji. (akta kontroli str. 160-167)

Dyrektor Parku, odnoszac sie do wynikéw monitoringu wyjasnit: Monitoring ruchu
turystycznego oraz jego potencjalnych skutkow prowadzony jest od 2013 r. W jego ramach,
wykorzystywana jest sie¢ licznikéw turystéw (6 punktow na terenie Parku) obejmujacych szlaki
turystyczne oraz wazniejsze drogi wjazdowe. Dane gromadzone sg w postaci bazy danych
W ktorej rejestrowane sg: ilosc przejsc¢ w danym punkcie z rozrdznieniem: pieszych, wjazdéw
rowerem oraz pojazdéw. Dane uzupetniajg statystyki sprzedanych biletéw oraz wydanych
przepustek. Ponadto, elementem monitorowania poziomu antropopresji powodowanej ruchem
turystycznym jest takze monitoring gatunkéw obcych (synantropijnych) roslin wzdtuz szlakéw
turystycznych jako jednego ze wskaznikow presji turystyki na przyrode Parku, dane
7 fotoputapek rozmieszczonych na terenie Parku, zmiany zachodzgce w sgsiedztwie szlaku
(wydeptywania) itp. obserwacje. Dotychczasowe dane nie wykazujg negatywnych skutkéw
presji antropogenicznej na przyrode Parku. Tym niemniej, podejmowane sg dziafania
profilaktyczne w tym zakresie, miedzy innymi:

a/ zasady udostepnienia obszaru Parku m.in. zakaz przebywania po zmroku, zakaz
biwakowania, zwiedzanie z przewodnikiem w obszarze ochrony scistej, prowadzenie szkolen
dla przewodnikéw, dostosowana do warunkéw organizacja zwiedzania itp.,

b/ udostepnianie innych atrakcji zmniejszajacych presje na obszary najcenniejsze: muzeum,
Rezerwat Pokazowy z pawilonem edukacyjnym, bezptatnie udostepniony Park Patacowy,
Osrodek Edukacji itp.,

¢/ utrzymywanie infrastruktury zmniejszajgcej presje na szlaki i ich otoczenie: kiadki drewniane
oraz kompozytowe w udostepnionej czesci Parku (w tym obszarze ochrony scistej), w terenie
podmoktym ograniczajace skutki wydeptywania, infrastruktura informacyjna (oznakowania
i tablice informacyjne zwracajgce uwage na zasady zwiedzania, tablice urzedowe itp.), miejsca
odpoczynku na szlakach. (akta kontroli str. 804)

3.7. Rada Naukowa Parku, powotana zarzadzeniami Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia
2015 r.%7 i 19 listopada 2020 r.38, w okresie objetym kontrola odbyta cztery posiedzenia,
podczas ktérych m.in.:

— przyjeto sprawozdania z dziatalno$ci Parku,

— opiniowano wnioski badawcze, np. zgtoszone w latach 2020-2021: [1] Ocena
zanieczyszczenia rzek Biatowieskiego Parku Narodowego mikrotworzywami i ocena skali
ich przenikania do ladowych sieci troficznych, [2] Wplyw warunkéw siedliskowych na
rozktad martwego drewna i odnowienie swierka w Puszczy Biatowieskiej, [3] Wieloletni
monitoring aktywnosci nietoperzy i owaddéw w drzewostanach BPN, [4] Analiza koloru
roslin jako Zrodfa informacji fenologicznej oraz metoda oceny stanu roslinnosci
w Biatowieskim Parku Narodowym, [5] Mikrosiedliska nadrzewne lasow gradowych
0 charakterze naturalnym, [6] Detekcja wewnatrzkomorkowych pasoZytéw bakteryjnych

97 Dz. Urz. MS 2 2015 1. poz. 44.
3Dz, Urz. MS z 2020 r. poz. 15.
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Z rodzaju Anaplasma spp. z wykorzystaniem metod biologii molekularnej w tkankach ze
Sledziony i watroby u dziko zZyjacych zubrow na terenie Puszczy Biatowieskiej,

— omawiano koncepcje udostepnienia lesniczéwki ,Dziedzinka™® oraz zachowania jej
ochrony konserwatorskiej (wskazano, Zze adaptacja i udostepnienie obiektu w obecnej
lokalizacji stwarza zagrozenie nadmiernej antropopresji w bezposredniej granicy
z rezerwatem Scistym Parku; zwrdcono tez uwage na brak mozliwosci sfinansowania prac
remontowo-budowlanych lub przeniesienia obiektu do innej lokalizacji),

— analizowano sytuacje finansowg, i funkcjonowanie BPN w zwiazku z ograniczeniami
w ruchu turystycznym w latach 2021-2022, wynikajacymi z wprowadzenia stanu epidemii
SARS-CoV-2, stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz
czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej
przylegtej do granicy paristwowej z Republika Biatorusi,

— poruszano kwestie zwiazane z dokarmianiem zubréw przez mieszkaricéw gmin Biatowieza
i Narewka oraz wchodzeniem tych zwierzat na prywatne posesje (omawiano procedury
odtowdw i przestanki eliminacji zwierzat agresywnych i zagrazajacych zdrowiu lub zyciu
ludzi). (akt kontroli str. 581-618)

3.8. Analiza zrealizowanych w latach 2019-2023 siedmiu zamdwieri publicznych, w tym na: [1]
remont i konserwacje ptotéw szczelnych drewnianych w O$rodku Hodowli Zubréw* (OHZ) o
wartosci 984,8 tys. z4, [2] remont, budowe i konserwacje obiektéw infrastruktury w OHZ oraz
dostawe kruszywa z wypetnieniem ubytkéw drég na terenie Obrebu Ochronnego Rezerwat*!
(581,6 tys. zt), [3] usuwanie gatunku obcego — niecierpka drobnokwiatowego* (63,5 tys. z4),
[4] koszenie tak ze zbiorem i wywiezieniem biomasy* (52,9 tys. zf), [5] oczyszczanie miejsc
zimowego dokarmiania zubréw** (13,4 tys. zl), [6] budowe putapki do odtowu i skrzyni do
transportu zubréw® (7,4 tys. zt) i [7] odnowienie oznakowania szlakéw turystycznych na
odcinku ok. 38 km?*6 (7,3 tys. z) wykazala, ze:

39 Obiekt nalezacy do Skarbu Paristwa, bedacy w zarzadzie BPN (od wiosny 2021 r. wpisany do rejestru zabytkdw).
W lesniczéwce mieszkata znana biolog prof. Simona Kossak.

40 Przedmiot zaméwienia podzielono na trzy czesci: [1] remont ptotéw na dt. 770 mb w rezerwacie 2, zagroda I,
[2] konserwacja ptotdw na di. 340 mb w rezerwacie 2, zagroda IV, [3] konserwacja ptotdw na dt. 300 mb
w rezerwacie 2, zagroda V. W ramach remontu ptotéw zlecono wymiane drewnianych elementéw (rygle,
odeskowanie, zadaszenie), oczyszczenie i pomalowanie istniejacych stupoéw stalowych, prostowanie oraz
wymiane czesci stupdw (bedacych w zlym stanie technicznym). W ramach konserwacji: odkrzaczenie
i obkaszanie chwastéw, zdemontowanie i oczyszczenie wszystkich elementéw drewnianych przeset (desek, rygli
i daszku), drobne naprawy polegajace na wymianie zniszczonych/brakujacych elementdéw (np. desek opierzenia,
okapdw, itp.), dwukrotng konserwacje srodkiem impregnujacym owadobojczym i grzybobdjczym, oczyszczenie
elementdw metalowych, zamontowanie zdemontowanych wczesniej tablic i oznakowania, uporzadkowanie
terenu prowadzonych robdt.

41W tym: [1] remont stodoty w rezerwacie nr 4, [2] remont stajni-wozowni, [3], wykonanie ogrodzenia elektrycznego
na ptocie osrodka rehabilitacji zwierza, [4] dostawa kruszywa naturalnego w ilosci 2000 m3 z wypetnieniem
ubytkéw drdg do celéw p.poz. na tacznym odcinku 5,9 km na terenie Obwodu Masiewo i Obwodu Zamosze., [5]
konserwacja obiektow oraz urzadzen infrastruktury turystycznej.

42 przedmiotem zamdwienia byto usuwanie niecierpka poprzez jego reczne wyrywanie z wywiezieniem biomasy
poza BPN i jej utylizacje we wiasnym zakresie przez wykonawce. Dopuszczono czesciowe pozostawienie
biomasy w terenie poprzez pryzmowanie (przed wytworzeniem nasion przez rosling) po uzgodnieniu z wasciwym
leSniczym.

43 Zaméwieniem objeto jednokrotne wykoszenie fak ze zbiorem i wywiezieniem biomasy na terenie Obrebu
Ochronnego Rezerwat (na powierzchni ok. 38,99 ha) oraz Parku Patacowego (na pow. ok. 11,34 ha).

44 W tym: [1] zebranie po sezonie zimowym z terenu dokarmiania resztek paszy i odchodéw, zatadunek na srodek
transportu oraz wywiezienie poza obreb dokarmiania w miejsce wskazane przez zarzadce terenu, [2] uprzatniecie
brogéw z resztek paszy. W opisie przedmiotu zaméwienia wskazano réwniez, ze w trakcie dokonywania
uprzatania nie moga, by¢ stosowane narzedzia, sprzet i metody niszczace drzewostan, runo lesne, Scidtke lub
glebe mineralna, a szczegdtowy sposdb wykonania uprzatniecia powinien by¢ uzgodniony z przedstawicielem
BPN. Wielkos¢ powierzchni do uprzatniecia okreslono na 2,5 ha, szacowana, ilos¢ odpaddéw na 204 m3, a ich
mase na 51 ton.

45 Zamdwieniem objeto budowe putapki (klatki) do odtowu zubréw oraz dopasowana, do niej skrzynie (klatke) do
transportu zubréw, tworzacych ze sobg, komplet. W opisie przedmiotu zaméwienia wskazano, ze obie czesci
maja, by¢ wykonane z drewna Swierkowego wzmocnionego metalowymi elementami i musza, do siebie doktadnie
pasowac (skrzynia transportowa ma petic role stabilizujaca), a ponadto zamawiajacy dowiezie wykonawcy, na
wiasny koszt, nie dalej niz 20 km od siedziby BPN, komplet skrzyn jako wzdr przy wykonywaniu zamdwienia.

46 W tym 23,5 km pieszych i 14,5 km rowerowych.
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— wszystkie postepowania zostaly przeprowadzone z zachowaniem odpowiednich regulacji,
tj. przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych*” (od 1
stycznia 2021 r. — ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwienr publicznych®®) lub
wewnetrznych regulamindw wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora BPN*°,

— udokumentowano je we wtasciwej formie,

— Park miat zabezpieczone $rodki finansowe na pokrycie tych wydatkdw,

— wszystkie wydatki stuzyty celom Parku i zostaly dokonane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

— we wszystkich umowach z wykonawcami zabezpieczono interesy Parku (w postaci kar
umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, nieusuniecie wad
stwierdzonych przy odbiorze przedmiotu zamowienia, itp.)

— we wszystkich przypadkach zamdwienia zostaly zrealizowane zgodnie z umowami.

(akta kontroli str. 619-669)

3.9. W okresie objetym kontrola Park podejmowat szereg dziatari edukacyjnych, w tym m.in..:

— Dziat Naukowo-Edukacyjny zorganizowat 125 wyktaddw, warsztatéw, zaje¢ w terenie,
prezentacji, prelekcii, itp. w ktdrych wzieto udziat 19,6 tys. 0s6b* (np. zajecia edukacyjne:
,Wilcza Noc”, ,Ekosystem lasu naturalnego”, Tajemniczy lesny $wiat”, ,Konwent Zubrowy”,
,Las - Srodowisko zycia”, ,Noc Nietoperza”, ,Ptaki Puszczy Biatowieskiej", ,Ssaki Puszczy
Biatowieskiej", ,Grzyby”, ,Zycie mrowek. taka”, ,Domy zwierzat’, ,Powroty ptakéw”,
,Rzadkie i uzytkowe rosliny Puszczy Biatowieskie]” ,Jaki jest rys?", wyktady z prezentacja,
multimedialna; ,Przygoda z zubrem’, ,Rosliny wczesnowiosenne”, ,Tajemnice
puszczanskich ssakéw”, ,Réznorodnos¢ biologiczna Polski a bioréznorodnosé Parku
Biatowieskiego”, ,Tajemnice wilka i rysia w prastarym lesie”, zajecia kameralne i terenowe:
.Plazy Puszczy Biatowieskiej”, ,Lasy i ssaki Puszczy Biatowieskiej’, warsztaty ,Skad sie
hiora zaby?”, ,Noc sow”, gry edukacyjne i zajecia artystyczne o ptazach, ,Europejski Dzien
Parkéw Narodowych” - pogadanka z prezentacja multimedialna, wyjscie do rezerwatu
Scistego — zajecia edukacyjne, warsztaty z cyklu ,Popularyzator Puszczy Biatowieskie]”,
wernisaz konkursu plastycznego ,Swieta z rysiem”, zajecia terenowe: ,Dzieri pustej klasy”,
,Las naturalny i martwe drewno”, ,Z Zubrem za pan brat”, ,Drzewa Puszczy Biatowieskie]",
,0dyseja Parkéw Narodowych” — zajecia edukacyjne w rezerwacie scistym i zabawy
w Parku Patacowym”, warsztaty dla rodzin w Parku Patacowym i w Rezerwacie
Pokazowym Zubréw, ,Przyroda Puszczy Biatowieskie]’ (zwiedzanie Muzeum
Przyrodniczo-Lesnego i spacer po Parku Patacowym),” Transgraniczne szkolenie dla
nauczycieli” (w formie online i hybrydowej), ,Dzieri Ptakéw” — spacer ornitologiczny i akcja
ochrony czynnej.

— Dziat Udostepniania Parku zorganizowat 37 wystaw czasowych, ktére odwiedzito ok. 927,2
tys. 0s6b®! (np.: Maurycy Ignaczak ,Nietoperze”, wystawa czasowa z okazji Europejskiego
Dnia Parkéw Narodowych”, Janusz Tomasiewicz ,Parki Narodowe Czarnogdry”, wystawa
czasowa z okazji 40 lat BPN na Liscie UNESCO ,Biatowieski Park Narodowy”, Tomasz
Czykwin ,Ry$ — dziki sasiad”, ,Grzyby cuda i dziwy”, ,Zuraw” Jacka Hilarskiego (pawilon

4Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm. (uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.).

%Dz, U.z2023r. poz. 1605, ze zm.

49 Zarzadzenie nr 11/2016 Dyrektora BPN z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
dokonywania wydatkdéw publicznych o wartosci nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt
8 ustawy Prawo zaméwien publicznych w Biatowieskim Parku Narodowym w Biatowiezy oraz zarzadzenie nr
56/200 Dyrektora BPN z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych wytaczonych ze stosowania ustawy Prawo zamdwied publicznych w Biatowieskim Parku
Narodowym.

50 W tym: 32 w 2019 roku (wzieto w nich udziat 4.529 oséb), cztery w 2020 roku (457 os6b), 33 w 2021 oku (3.339
0s0b), 35 w 2022 roku (6.436 0s6b) i 21 w 2023 roku (4.877 osdb).

51 W tym: 12 wystaw w 2019 roku (381.909 zwiedzajacych), 10 wystaw w 2020 roku (135.369 zwiedzajacych),
cztery wystawy w 2021 roku (138.055 zwiedzajacych), pie¢ wystaw w 2022 roku (115.315 zwiedzajacych) i szes¢
wystaw w 2023 roku (156.601 zwiedzajacych).
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edukacyjny), Aleksy Wasiluk — korzenioplastyka, Jézef Wilkon ,Las — rysunki” (muzeum
BPN), wystawa czasowa archiwalnych fotografii Jana Jerzego Karpiriskiego ,Zubry”
(pawilon edukacyjny), ,Sowy” kolekcja figurek oraz malarstwa Antoniego Szymaniuka
z O$rodka Kultury Le$nej w Gotuchowie, ,Chrorimy mokradia”, wystawa czasowa ,100 lat
ochrony dla przyszlych pokolert — Biatowieski Park Narodowy i Puszcza Biatowieska
oczyma fotograféw przyrody w 100 lecie utworzenia Rezerwatu Scistego BPN”, wystawa
czasowa obrazéw i grafik Joanny Kiersnowskiej ,Puszcza” (pawilon edukacyjny), Jerzy
Iwacik — prace plastyczne ,Moje drzewa”, Adam Wysocki ,Miedzy Puszcza, a polami”,
wystawa czasowa ,Niezwykly Swiat Sluzowcow”. (akta kontroli str. 670-677)

Ponadto, w ramach promocji BPN:

— zorganizowano 25 konkursow (np. konkurs na karnawatowy stréj ,Zubr”, ,Grzyby mate i
duze znajdziesz w naturze”, ,Ptazy w mojej okolicy”, ,R6znorodnos¢ biologiczna i formy
ochrony przyrody w Polsce”, konkurs plastyczny o zubrze, konkurs na logo ,Biatowieski
Park Narodowy 1921-2021 sto lat ochrony”, konkursy na imiona zubrzat i konikow polskich
urodzonych w rezerwacie pokazowym, konkurs plastyczny ,Swieta z rysiem”, konkursy
botaniczne i nietoperzowe na Facebooku),

— wydawano corocznie kalendarz z logo Parku (w naktadzie 350 egz.), ,Ksiege Rodowodowa,
Zubréw” (od 500 do 650 egz.), kwartalnik ,Parki Narodowe i Rezerwaty Przyrody” (1.200-
2.000 egz.) oraz inne publikacje (w latach 2022-2023): ,Zubr i inne ssaki Puszczy
Biatowieskiej” zbidr zadan edukacyjnych” (po 3.000 egz.), ,Krélowie Polski w Puszczy
Biatowieskiej” (po 3.000 egz.) i kalendarz edukacyjny (po 400 egz.).

(akta kontroli str. 670-678)

3.10. Dyrektor Parku, odnoszac sie problemdw w realizowaniu zadan zwiazanych z ochrong
przyrody i udostepnianiem obszaru BPN, wskazat na hastepujace kwestie:

Brak dostatecznych srodkdw budzetowych na realizacje niektdrych typow zadari wynikajacych
Z Planu Ochrony BPN na przyktad prowadzenie monitoringu. Przy duzej ilosci monitorowanych
gatunkéw i siedlisk oraz szerokim zakresie prac, konieczne jest positkowanie sie
wykonawcami zewnetrznymi. Poziom dotacji na dziatalnos¢ nie pozwala na swobodne
planowanie tego typu dziatar. W latach 2019-2023 Fundusz Lesny odmawiat finansowania
monitoringu i inwentaryzacji. Z kolei, dopiero w 2023 pojawifa sie moZliwosc wykorzystania
srodkdw unijnych w tym zakresie, w ramach Programu FENiX. BPN zgfosit akces do tych
srodkow.

ZloZone zasady ubiegania sie o dofinansowanie kosztownych prac zwigzanych z utrzymaniem
obiektow kubaturowych w Parku Patacowym (utrzymanie Parku Patacowego jest przyktadem
dziatania niespotykanego w innych parkach), wynikajgce z zasad konkurséw np. proporcja
nakiadéw na utrzymanie zieleni parkowej i odnowy infrastruktury, koniecznosci posiadania
udziatu wlasnego oraz zasad rozliczania VAT przy tego rodzaju przedsiewzieciach, zasad
i kosztéw prefinansowania. (akta kontroli str. 809)

3.11. W wyniku monitoringu prowadzonego przez stuzby Parku w latach 2019-2023%
stwierdzono wiasciwy stan zachowania (a tym samym skuteczno$¢ prowadzonych dziatan
ochronnych) nastepujacych siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierza:

— gradu srodkowoeuropejskiego i subkontynentalnego na powierzchni nie mniejszej niz
5.000 ha,

— bordéw i laséw bagiennych i brzozowo-sosnowych bagiennych laséw borealnych (w tym
podtypdw wystepujacych na obszarze Parku — boru sosnowego bagiennego na
powierzchni nie mniejszej niz 100 ha, borealnej Swierczyny bagiennej, na pow. nie
mniejszej niz 100 ha i subborealnej brzeziny bagiennej na pow. nie mniejszej niz 400 ha),

— legdw wierzbowych, topolowych, olszowych i jesionowych, olséw Zradliskowych (w tym
podtypu wystepujacego na obszarze Parku — tegéw olszowo-jesionowych) na pow. nie
mniejszej niz 800 ha,

52 Monitoring prowadzono w terminach okreslonych w planie ochrony, tj.. co roku - w przypadku bogatych
florystycznie gdrskich i nizowych muraw blizniczkowych, co 6 lat - w przypadku pozostatych siedlisk (ostatni
monitoring przeprowadzono w 2021 r.), corocznie, co dwa, trzy lub co szes¢ lat w przypadku roslin i zwierzat.
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— owaddw: pachnicy debowej, zgniotka cynobrowego, ponurka Schneidera, konarka
tajgowego, zagtebka bruzdkowanego - w ekosystemach lesnych pozbawionych
bezposredniej ingerencii ludzkiej na powierzchni powyzej 9.000 ha,

— lerica bezpodkwiatkowego - powyzej 1.000 peddw, powyzej 30% peddéw generatywnych.

— wilka (obszar Parku stanowi cze$¢ terytorium watahy),

— zubra (30 - 40 osobnikéw w hodowli zamknietej; wskazano dodatkowo, ze obszar Parku
jest czescia terytorium stad o facznej liczebnosci do 120 osobnikéw w okresach ich
maksymalnej koncentracji). (akta kontroli str. 679-682)

Pogorszenie stanu gatunku stwierdzono w przypadku rysia, lecz nie modyfikowano dziatari
ochronnych, gdyz - jak wyjasnit dyrektor BPN — Ocena U2, z ostatniego monitoringu rysia
w Puszczy Biatowieskiej (monitoring prowadzony na zlecenie GIOS, obejmowat caly obszar
Puszczy Bialowieskie]) wynikata z pogorszenia parametru populacyjnego a konkretnie
wskaznika “Liczha samic prowadzacych miode”. Jest to wskaznik wysoce zalezny od
moZliwosci oraz sposobu prowadzenia obserwacji przez wykonawce monitoringu, w trakcie
inwentaryzacji. Pozostate parametry nie ulegly pogorszeniu — dotyczace siedliska, ulegly
wrecz poprawie. W tej sytuacji, pogorszenie oceny, nie stanowi jeszcze wystarczajgcej
przestanki do modyfikacji dziatari ochronnych na rzecz rysia w Puszczy Biatowieskiej,
a w szczegolnosci na terenie Parku. Tym bardziej, iz obszar Parku wydaje sie miec optymalne
warunki dla rozwoju populacji — wskazujg na to zaobserwowane tropy, zdjecia z fotoputapek
oraz obserwacje bezposrednie. (akta kontroli str. 805)

Jako niezadowalajacy oceniono stan zachowania nastepujacych siedlisk i gatunkow:
bogatych florystycznie gorskich i nizowych muraw bliZzniczkowych, nizowych i gdrskich
Swiezych tak uzytkowanych ekstensywnie, bociana czarnego, orlika krzykliwego, derkacza,
lelka, jarzebatki, gasiorka, traszki grzebieniastej, poczwardwki zwezonej, poczwardwki
jajowatej, przeplatki aurinia, bogatka wspaniatego, rozmiazgu kolweriskiego, sasanki otwartej.
Dyrektor Parku, odnoszac sie do potrzeby modyfikacji dziatari ochronnych w wymienionych
przypadkach, wyjasnit: Tworzac Plan Ochrony Bialowieskiego PN, przyjeto zatoZenie,
iz w pofowie okresu obowigzywania Planu (rok 2025), przeprowadzona zostanie ocena stanu
ochrony przedmiotdw ochrony ujetych w Planie, w tym stanu ochrony gatunkéw i siedlisk
wymienionych w zatgczniku Il dyrektywy Rady 92/43/EWG oraz gatunkow ptakow
wymienionych w zatgczniku | do dyrektywy Rady 2009/147/WE na czesci obszaru Natura 2000
PLC 200004 Puszcza Biatowieska objetej granicami Parku. Ocena zostanie przeprowadzona
na podstawie dotychczas zgromadzonych danych monitoringowych i obserwacji, wynikéw
prac inwentaryzacyjnych ekosystemow lesnych, nielesnych oraz wodnych prowadzonych
w latach 2015-2016, dostepnych wynikow badan jednostek naukowo-badawczych
prowadzacych prace na terenie Parku. Planowane jest tez przeprowadzenie prac
monitoringowych wg. metodyki PMS (obejma gatunki wymienione w zapytaniu) w latach 2025-
2029. Biatowieski PN zgtosit w tym zakresie akces do srodkow unijnych w ramach Programu
FENiX. Rezultaty tych prac postuzg do oceny stanu gatunkow i siedlisk, oceny skutecznosci
zabiegow ochronnych a takze do modyfikacji zabiegéw ochrony czynnej na kolejne 10 lat
obowigzywania Planu. (akta kontroli str. 679-682, 805)

Nie okreslono wskaZznika stanu ochrony nastepujacych gatunkéw ptakéw objetych
monitoringiem w latach 2019-2023: bociana czarnego, trzmielojada, siniaka, orlika
krzykliwego, jarzabka, kropiatki, derkacza, séweczki, wtochatki, lelka, jarzebatka, dzieciota
zielonosiwego, dzieciota czarnego, dzieciota Sredniego, dzieciota biatogrzhietego, dzieciota
tréjpalczastego, muchotéwki matej, muchotdwki biatoszyi, gasiorka, stonki, samotnika.

Dyrektor BNP wyjasnit: WskaZnik stanu ochrony okreslany wg. metodyki stosowanej dla
siedlisk i gatunkow Natura 2000 wymaga pracy licznego zespotu pracownikéw (ornitologéw)
ktorych Park nie posiada. Natomiast skorzystanie z ustug zewnetrznych jest limitowane
brakiem srodkow finansowych na ich przeprowadzenie. Ww. metodyki wymagajg objecia
pracami stosunkowo duzych w miare jednorodnych obszarow Parku. Przy duZzej zmiennosci
ilos¢ obszarow objetych pracami winna by¢ wyzsza. W badanym okresie, instytucje
finansujgce dziatania z zakresu ochrony przyrody nie oglaszaly nabordw projektow z tego
zakresu. Dodatkowo, Fundusz Lesny, finansujacy dziatania z zakresu ochrony przyrody
w Biafowieskim Parku Narodowym, jednoznacznie wskazywaf, iz tego rodzaju zadania nie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bedg finansowane. Tym niemniej, zgodnie z Planem Ochrony, Biatowieski PN prowadzit
monitoring okreslonych cech populacji ww. gatunkow, pozwalajgcych w perspektywie czasu
na okreslenie tendencji/ zmian w nich zachodzacych. Gatunki, siedliska oraz monitorowane
cechy ujete sq w Rozdziale 9 Planu Ochrony. Monitoring ww. Zakresie prowadzg pracownicy
Parku, pracownicy jednostek naukowych prowadzacych badania. BPN korzysta tez z wynikdw
krajowego monitoringu ptakéw, prowadzonego przez GIOS, na terenie Parku lub Puszczy
Biafowieskiej. Dane gromadzone sq w geoportalu BPN. Dodatkowo, w 2022 r., korzystajac z
inicjatywy i wsparcia finansowego Huawei Polska, przy wspdtoracy RFCx z USA, Biatowieski
PN uruchomit system akustycznego monitoringu ptakow (lub gatunkéw zwierzat
wokalizujgcych) z wykorzystaniem uczenia maszynowego. Rekordery dZwieku zostaty
umieszczone w dotychczasowych punktach monitoringu. Pozwoli to na opracowanie metodyki
mnigj pracochfonnego monitoringu (brak angaZowania duzej grupy obserwatorow) przy
jednoczesnie nizszej antropopresji. Pierwszy pakiet danych z wiosny 2023 jest juz
W opracowaniu. (akta kontroli str. 679-682, 805)

Dyrektor BPN, jako sprawujacy nadzdr nad obszarem Natura 20005, w ramach realizacji —
wynikajacego z art. 31 uoop — obowiazku przekazywania Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska® ocen realizacji ochrony tego obszaru®s (co sze$¢ lat w odniesieniu do
specjalnego obszaru ochrony siedlisk oraz co trzy lata w odniesieniu do obszaru specjalnej
ochrony ptakdéw), po raz ostatni przekazat dane dotyczace dyrektywy siedliskowej 2 sierpnia
2018 r., a w zakresie dyrektywy ptasiej — 20 listopada 2018 r. Przekazano je w odpowiedzi na
pisma z 31 lipca i 22 maja 2018 1., w ktdrych GDOS zwrdcit sie o przestanie informacii
niezbednych do opracowania raportu dotyczacego okresu 2013-2018, okreslajac zakres,
forme i rodzaj danych jakie sprawujacy nadzor nad obszarami Natura 2000 maja, przekazac®s.
Przestane przez Park dane dotyczace dyrektywy ptasiej nie obejmowaly informaciji o wptywie
dziatari ochronnych na stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw roslin i zwierzat,
dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 oraz wynikow monitorowania
i nadzoru tych dziatari. Po uptywie kolejnych trzech lat dane dotyczace dyrektywy ptasie]
w ogole nie zostaly przekazane (co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci).
(akta kontroli str. 683-797)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

W 2021 roku, mimo wymogu okreslonego w art. 31 ustawy o ochronie przyrody®’, Dyrektor
Parku nie przekazat Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (GDOS) danych
dotyczacych oceny realizacji ochrony obszaru Natura 2000 w odniesieniu do obszaru
specjalnej ochrony ptakéw za okres 3 lat. Ostatni raport dotyczacy dyrektywy ptasiej zostat
przekazany przez BPN w 2018 roku — nie zawarto w nim jednak, wymaganych w ww. przepisie,
informacji 0 wplywie dziatari ochronnych na stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz

53 Stosownie do art. 32 ust. 5 uoop, w przypadku, gdy obszar Natura 2000 obejmuje w catosci lub w czesci obszar
parku narodowego, sprawujacym nadzdr nad obszarem Natura 2000 w granicach parku narodowego jest jego
dyrektor.

5 Dalej: GDOS.

55 Zawierajacych informacje dotyczace podejmowanych dziatari ochronnych oraz wptywu tych dziatari na stan
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw roslin i zwierzat, dla ktdrych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000, a takze wyniki monitorowania i nadzoru tych dziatar.

56 W formie tabel: [1] listy obszaréw Natura 2000, dla ktérych ustanowiono dokumenty planistyczne lub sa one w
trakcie opracowania; [2] listy oddziatywan i zagrozen dla poszczegdinych siedlisk / gatunkéw (obejmujace: kod
oddziatywania / zagrozenia, ranking oddziatywania / zagrozenia — z okreslenie duze czy Srednie znaczenie, kod
oddziatywania / zagrozenia w SDF, tj. Standardowym Formularzu Danych, Zrédto informacji — jesli to mozliwe,
informacje dodatkowe); [3] listy dziatari ochronnych dla siedlisk / gatunkéw (obejmujace: status dziatania, gtéwny
cel podjetych dziatari, lokalizacje podjetych dziatari, efekty dziatar — kiedy dziatania zaczynaja neutralizowaé
zagrozenia i przynosi¢ pozytywne rezultaty, liste gtéwnych dziatari ochronnych , informacje dodatkowe). Dwie
ostatnie listy do wypetnienia osobno dla kazdego siedliska / gatunku.

57W brzmieniu obowiazujacym do 16 paZdziernika 2023 r. Obecnie, zgodnie z art. 31 uoop zmienionym przez art.
9 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1890), ktéra weszta w zycie 16 paZdziernika 2023 r., regionalny dyrektor ochrony
srodowiska sporzadza ocene realizacji celéw ochrony obszaréw Natura 2000 i przekazuje ja Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska nie rzadziej niz co 6 lat.
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Prawo zgtoszenia
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gatunkdw roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 oraz
wynikow monitorowania i nadzoru tych dziatan.

Zastepca Dyrektora Parku ds. Ochrony Przyrody wyjasnit: Wymienione w art. 31 ustawy
0 ochronie przyrody okresy sprawozdawcze pokrywajg sie z okresami raportowania stanu
ochrony do KE (stanu ochrony siedlisk oraz gatunkow ptakéw ujetych w dyrektywach
siedliskowej i ptasiej). Sporzadzenie raportu oraz okreslenie jego zakresu odbywafto sie
zawsze na polecenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS) jako organu
nadzorujacego obszary Natura 2000. Na ten art. 31 powotuje sie Dyrektor GDOS w pismie
DZP-W0.631.1.2018 z dnia 31 lipca 2018 r. okreslajac, iz raport dotyczacy dyrektywy ptasie),
obejmuje okres 6 letni, od 2012-2018 r. oraz przesyta zakres raportu w postaci formularzy
arkusza kalkulacyjnego. Biorgc pod uwage iz, raportowanie na polecenie GDOS, za
poprzednie okresy sprawozdawcze, obejmowato lata 2007-2012 oraz 2013-2018, zaréwno
Z dyrektywy ptasiej jak i siedliskowej, to sporzadzenie i przekazanie raportu w potowie okresu
sprawozdawczego (2021 r.) byto niezasadne. W raporcie dotyczacym dyrektywy ptasiej z 2018
I. ujeto zakres informacji objety nadestanymi przy pismie DZP-W0.631.1.2018 z dnia 31 lipca
2018 r. formularzami (arkuszami elektronicznymi). Odesfany w dniu 30.10.2018 r. drogq
elektroniczng, przez Biafowieski PN material, zostat sprawdzony przez pracownika GDOS
i zaakceptowany pod wzgledem merytorycznym, o czym swiadczy tres¢ maila zwrotnego.
(akta kontroli str. 799-800)

Park prawidiowo realizowat zadania ochronne wynikajace z planu ochrony. Czes$é z nich —
w wyniku biezacych obserwacii lub ze wzgledu na brak Srodkdéw finansowych — modyfikowano
lub przesuwano na kolejne lata. Na obszarach ochrony Scistej wykonywano je we wiasnym
zakresie, za$ na pozostatych (czynnej i krajobrazowej) zlecano je réwniez podmiotom
zewnetrznym (analiza siedmiu postepowari o udzielenie zamdwieri publicznych wykazata, ze
przeprowadzono je z zachowaniem stosownych przepiséw ustawowych i wewnetrznych
procedur). Zgodnie z zatozeniami okreslonymi w planie ochrony prowadzono réwniez
monitoring przyrodniczy oraz zwalczano zidentyfikowane w BPN gatunki obce. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieprzekazaniu w 2021 roku do GDOS danych dotyczacych
stanu ochrony obszaru Natura 2000 w zakresie dyrektywy ptasiej, miata charakter formalny
i nie wptynefa na ocene badanego obszaru.

Obszar Parku udostepniano zgodnie z ustalonymi zasadami, w oparciu o istniejaca
infrastrukture turystyczna, Prowadzono takze dziatania edukacyjne i promocyjne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dotozenie staran, aby osoby zatrudniane na stanowiska
pracownikéw w Stuzbach Parkéw Narodowych posiadaly wyksztatcenie wymagane
rozporzadzeniem w sprawie stanowisk i wymagan kwalifikacyjnych. Z uwagi na zmiane art. 31
ustawy o ochronie przyrody NIK nie formuluje wniosku dotyczacego przekazywania do GDOS
oceny realizacji celéw ochrony obszaréw Natura 2000.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezed w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 30 listopada 2023 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Krzysztof Golebiewski Janusz Pawelczyk

gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
podpis podpis
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