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|. Dane identyfikacyjne

Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku?, ul. Adama Mickiewicza 3, 15-213 Bialystok

Pan Bohdan Paszkowski, Wojewoda Podlaski od 9 grudnia 2015 r.2

Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek
wystapienia zagrozenia.

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Suchowierski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/082/2023 z dnia 17 kwietnia 2023 . (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ,Urzad" lub ,PUW".
2 Dalej: ,Wojewoda”.
8 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej, w tym
z zakresu budownictwa ochronnego. Zadania te byly realizowane przez pracownikow
Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WBiZK) posiadajacych aktualne
zakresy czynnosci, w ktérych uwzgledniono zmiany zwiazane z likwidacja obrony cywilnej.
Prawidtowo, w uzgodnieniu z Szefem Obrony Cywilnej Kraju, opracowano Plan Obrony
Cywilnej Wojewddztwa Podlaskiego oraz wieloletni i roczne plany dziatania w zakresie obrony
cywilnej. Do Szefa Obrony Cywilnej Kraju przekazywano tez coroczne oceny stanu
przygotowani obrony cywilnej wojewddztwa. W Urzedzie dokonywano réwniez weryfikacii
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego pod katem uwzglednienia w nich
potrzeb obronnosci i bezpieczeristwa pafstwa. Wojewoda przed 22 kwietnia 2022r.
doprecyzowywat regulacje dotyczace obrony cywilnej (w zarzadzeniu oraz opracowanej
,Koncepciji realizowania zadar obrony cywilnej w wojewddztwie podlaskim”), zas$ po uchyleniu
przepisow o obronie cywilnej wydat zarzadzenie stanowiace podstawe do kontynuowania
przez samorzady dziatan zwiazanych z przygotowaniem warunkéw do ochrony ludnosci na
wypadek wojny.

We wiasciwy sposob przygotowano stanowisko pracy Wojewody i jego stuzb w sytuacii
kryzysowej. Zostalo ono umieszczone w zabezpieczonym i przygotowanym obiekcie
ochronnym. W niewielkim jednak stopniu zabezpieczone byly potrzeby ludnosci wojewddztwa
w zakresie budowli ochronnych. Zgodnie z prowadzona w Urzedzie ewidencja, miejsca
w 766 budowlach ochronnych mogto wystarczy¢ jedynie dla 7% ludnosci wojewddztwa.
Ewidencja budowli ochronnych byta aktualizowana (takze po uchyleniu przepiséw o obronie
cywilnej), jednak pomimo weryfikacji przekazywanych przez samorzady danych oraz kontroli
prowadzonych w powiatach, cze$¢ danych dotyczacych m.in. wytrzymatosci obiektdw (27%
z 766 wpisow) czy oceny przygotowania (24% wpiséw) pozostawata nieuzupetniona.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

1.1. Realizacja zadan zwiazanych z obrona, cywilna zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu® nalezata do 19 sierpnia 2022 r. do obowiazkow:

1) wspdinych wydziatéw (w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami - § 82 ust.
28 regulaminu),

2) Wydzialu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego — Oddziatu Przygotowan
Obronnych i Obrony Cywilnej (8 91 ust. 2 pkt 3 regulaminu).

Zadania te dotyczyly m.in.: opracowywania planu obrony cywilnej wojewddztwa oraz
opiniowania planéw obrony cywilnej powiatéw i miast na prawach powiatu, okreslenia zasad
opracowania planéw obrony cywilnej powiatéw i gmin, nadzorowania powiatow w zakresie
opracowywania planéw obrony cywilnej, tworzenia i przygotowywania do dziatania jednostek
organizacyjnych obrony cywilnej (formacji obrony cywilnej) oraz nadzorowanie tego procesu
w powiatach i miastach na prawach powiatu, sprawowania nadzoru nad realizacja zadan
obrony cywilnej w powiatach i miastach na prawach powiatu oraz przeprowadzania kontroli
w tym zakresie, dokonywania oceny stanu przygotowan obrony cywilnej, sporzadzania analiz,
informacji i sprawozdan dotyczacych realizacji zadad obrony cywilnej, opracowywania
rocznego (wieloletniego) planu dziatania obrony cywilnej oraz uzgadniania planéw dziatania
obrony cywilnej powiatdw, sporzadzania i realizacji Programu Doskonalenia Obrony Cywilnej
Wojewddztwa, sprawowania nadzoru nad przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania
budowli ochronnych oraz obiektow i urzadzen na potrzeby stanowisk kierowania oraz

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowej.
5 Wprowadzonym zarzadzeniem Nr 203 /2015 Wojewody Podlaskiego z dnia 28 grudnia 2015 r., zmienianym w okresie do
lipca 2023 r. 33 razy.
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uzgadniania i opiniowania pod wzgledem wymogéw obrony cywilnej dokumentacii
projektowej, budowlanej oraz plandéw zagospodarowania przestrzennego.
(akta kontroli str. 3-12)

Od 20 sierpnia 2022 r.5 wskazane wyzej obowiazki i zadania zwiazane z obrona cywilna
zostaty zastapione nastepujacymi zapisami:
1) do zadarn wspdlnych wydzialdw nalezy: realizowanie zadai pozamilitarnych
przygotowari obronnych, zgodnie z zakresem dziatania okreslonym odrebnymi
przepisami (8 82 ust. 28),

2) Oddziat Przygotowari Obronnych i Obrony Cywilnej w WBIZK zostat zastapiony
Oddziatem Ochrony Ludnosci i Pozamilitarnych Przygotowari Obronnych.

Z zadan WBIZK usuniete zostaty wszystkie zadania zwiazane z obrong cywilng, w tym m.in.
dotyczace sporzadzania i nadzoru nad planami obrony cywilnej, jednostkami obrony cywilnej.
Wprowadzono natomiast katalog zadan zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym.
W obowiazujacych regulacjach nie znalazly sie odniesienia do przygotowania
i funkcjonowania budowli ochronnych. (akta kontroli str. 13-22)

W latach 2020-2023 zadania zwigzane z ochrong ludnosci, a wczesniej z obrong, cywilna,

realizowato w Wydziale pieciu pracownikdw, z ktérych zaden w tym okresie nie odbyt szkolen

zwigzanych z obrong cywilng, lub budowlami ochronnymi. Wczesniejsze doswiadczenie
zawodowe, wyksztatcenie lub odbyte przez pracownikdw szkolenia przedstawiaty sie
nastepujaco:

- trzech pracownikéw odbywato stuzbe wojskowa, lub posiadat przeszkolenie wojskowe,
ajeden byt wczesniej pracownikiem prowadzacym zajecia w Miedzywojewddzkim
Osrodku Szkolenia Obrony Cywilnej w Biatymstoku,

- jeden ukoniczyt studia wyzsze na kierunku bezpieczenstwa narodowego i jeden studia
podyplomowe w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego,

- dwdch odbyto szkolenia lub kursy zwiazane z obronnoscia, dwdch szkolenia prowadzone
przez Paristwowa, Straz Pozarng, dotyczace ochrony ddbr kultury, kursy inspektoréw OC,
w tym jeden z nich kurs z zakresu doskonalenia systemu ochrony ludnosci.

Wszyscy pracownicy zajmujacy sie tymi zadaniami posiadali zaktualizowane zakresy
czynnosci. W ostatnich zakresach czynnosci, ustalonych pracownikom w okresie od listopada
2022 r. do kwietnia 2023 r., usunieto zapisy o ,obronie cywilnej’, precyzujac zadania w tym
zakresie, jako zadania z zakresu ochrony ludnos$ci oraz zadania zwiazane z zarzagdzaniem
kryzysowym. We wczesniejszych zakresach czynnosci zadania te byly okreslane jako:
,ochrona ludnosci (obrona cywilna)” lub ,obrona cywilna”. Ponadto we wczesniejszych
zakresach czynnosci okreslony byt szereg zadan bezposrednio wynikajacych z realizacji
przepiséw o obronie cywilnej, ktdre zostaly usuniete z zakreséw zadan pracownikow.

(akta kontroli str. 25-76)

Nadzér nad realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci sprawowat kierownik Oddziatu
Ochrony Ludnosci i Pozamilitarnych Przygotowari Obronnych Wydziatu Bezpieczeristwa
| Zarzadzania Kryzysowego PUW. Do jego obowigzkow (zgodnie z zakresem czynnosci
z 29 listopada 2022 r.) nalezaly zadania zwiazane z nadzorem nad planowaniem i realizacja
przedsiewzie¢ z zakresu obronnosci i zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie podlaskim.
(akta kontroli str. 25-33)

1.2. W okresie objetym kontrola Wojewoda uzgodnit 86 projektéw plandw zagospodarowania
pod wzgledem uwzglednienia potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa paristwa, z czego do
12 projektéw planéw zostaly zgtoszone uwagi w tym zakresie. Badanie pieciu losowo
wybranych planéw do ktérych zostaly zgtoszone uwagi® wykazato, ze uwagi odnoszace sie do
budowli ochronnych dotyczyty przede wszystkim:

& Zmiany w regulaminie organizacyjnym wprowadzone zarzadzeniem nr 121/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 19 sierpnia
2022r.

7 Do zadan tych zaliczy¢ mozna np. opracowanie ,Planu Obrony Cywilnej wojewddztwa podlaskiego”, nadzér nad
organizowaniem, planowaniem uzycia oraz przygotowaniem do dziatania formacji OC jednostek samorzadu terytorialnego
oraz prowadzenie zbiorczej ewidencii tych formacji, przygotowanie i koordynowanie ¢wiczen formacji OC.

8 Dwdch z 2020 roku i po jednym z 2021, 2022 i 2023 roku.
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a) zalecenia projektowania na terenach zabudowy wielorodzinnej, przemystowej
i uzytecznosci publicznej budowli ochronnych ,/.../ jako obiektow o podwadjnej funkcji,
pozostajgcych w cigglym uzyciu, np. garaZe podziemne lub inne pomieszczenia najnizej
pofozonej kondygnacji. MoZliwos¢ zaadoptowania obiektu do funkcjo ochronnej zaleca
sie dopiero w czasie podwyzszenia Stanu gotowosci obronnej paristwa lub innego
zagrozenia.”,

b) naterenach zabudowy bez planowanego podpiwniczenia zalecono wyznaczenie rezerwy
terenu pod budowe budowli ochronnych wolnostojacych, ktére beda wykonane w czasie
podwyzszenia stanu gotowosci obronnej paristwa lub innego zagrozenia.

Przy uzgadnianiu planu zagospodarowania przedstawionego w maju 2022 r. przez Prezydenta
Miasta Suwatki Dyrektor WBIZK (z upowaznienia Wojewody) wskazat, ze wprawdzie przepisy
okreslajace wymagania obrony cywilnej utracity moc z dniem 23 kwietnia 2022 r., to: ,/.../
Jednak majac na uwadze niekorzystny rozwdj sytuacji geopolitycznej w Europie oraz
poprawnosc stosowanych do chwili obecnej rozwigzan w zakresie wymogow OC, proponuje
utrzymac pozostatg czes¢ omawianego paragrafu bez zmian. Mimo przejsciowego braku
przepiséw krajowych, obowigzek przygotowania infrastruktury do ochrony ludnosci wynika
z | Protokolu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Genewa, 8 czerwca 1977 r.).” Przy
uzgadnianiu planu zagospodarowania z Gminy Sejny, przekazanego w lipcu 2023r.
wskazano, ze warunkiem uzgodnienia jest rozszerzenie zapisow odnoszacych sie do obrony
cywilngj (m.in. w zakresie wskazanym wyzej w podpunktach a) i b)). Jako podstawe tych
zapis6w wskazano zarzadzenie Wojewody Podlaskiego Nr 145/2022 z dnia 18 paZdziernika
2022 r. w sprawie ustalenia zakresu przygotowania warunkéw do ochrony ludnosci na
wypadek wojny. (akta kontroli str. 77-104)

Do 74 z 86 uzgadnianych w latach 2020-2023 projektéw planéw zagospodarowania nie zostaty
zgtoszone uwagi. Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze: ,Uwagi do uzgadnianych projektéw nie sg
przekazywane w przypadku, gdy w projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zostaly ujete potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa paristwa/obrony cywilnej
lub gdy uzgodnienie dotyczy zmiany projektu miejscowego planu zagospodarowania —
zabudowa jednorodzinna, zagrodowa, drogi, pasy zieleni, cmentarza, teren zabudowy
produkcyjnej z zakresu wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnego Zrédfa energii
powierzchnioweyj, teren eksploatacji kruszywa.” Odnoszag sie do weryfikowania uwzglednienia
uwag zgtoszonych do projektéw planéw zagospodarowania Dyrektor wyjasnit, ze: ,Niektdre
Jednostki samorzadowe po otrzymaniu uwag do uzgodnienia projektu ponownie wystaty
projekt do uzgodnienia z uwzglednionymi uwagami. Pracownik Wydziatu, w przypadku
nieotrzymania projektu ponownie do uzgodnienia, dokonuje sprawdzenia na stronie gminy
uchwalonego projektu i umieszczenia zapisow w zakresie obronnosci/obrony cywilney.
W kazdej sprawdzonej uchwale, takie zapisy sie znajdowaty.” (akta kontroli str. 77, 105-107)

W latach 2020-2023 nie wystapity przypadki stwierdzenia przez Wojewode niewaznosci
uchwat w sprawie miejscowych planéw zagospodarowania, ze wzgledu na nieuwzglednienie
w nich potrzeb obronnosci i bezpieczeristwa paristwa. (akta kontroli str. 77)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze: ,Nieokreslenie sposobu uwzgledniania potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa paristwa w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego byto
problematyczne do 2018 roku. Wydanie wytycznych przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
04.12.2018 w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego, pozwolito
przystapic pracownikom PUW do prac nad wprowadzeniem zasad i potrzeb obronnosci
I bezpieczenstwa paristwa zawartych w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju, do
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego w gminach wojewddztwa
podlaskiego. Wynikiem tych prac bylo wydanie w roku 2020 Zarzgdzenia NR 7/2020
Wojewody Podlaskiego z dnia 19 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia wymagari obrony
cywilnej. Dokument ten, po wejsciu w Zycie ustawy o obronie Ojczyzny, stracit moc prawna,
dlatego w roku 2022 zostato wydane kolejne Zarzadzenie Nr 145/2022 Wojewody Podlaskiego
Z dnia 18 paZdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia zakresu przygotowania warunkow do
ochrony ludnosci na wypadek wojny, ktére obowigzuje do dzis.”  (akta kontroli str. 105-108)



1.3. W okresie objetym kontrola Urzad nie realizowat inwestycji dotyczacych nowych
budynkéw uzytecznosci publicznej®. Realizowano natomiast inwestycje polegajaca na
rozbudowie istniejacego budynku biurowego na potrzeby Centrum Powiadamiania
Ratunkowego. Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjasnita, ze: ,Biorgc pod uwage fakt, Ze
zadanie dotyczyto rozbudowy juz istniejgcego budynku (biurowo-magazynowego), pod
czescig ktérego znajduje sie schron stwierdzono, iz wymagania obrony cywilnej w zakresie
ochrony ludnosci zostaty spetnione.” (akta kontroli str. 108)

W latach 2020-2023 na terenie przejsé granicznych wojewddztwa podlaskiego nie budowano
wiekszych obiektdw uzytecznosci publicznej. Realizowane inwestycje dotyczyly budowy
obiektdw infrastruktury wspomagajacych prace stuzb funkcjonujacych na przejsciu i bedacych
uzupetnieniem obiektéw wybudowanych w latach wczesniejszych (m.in. wiaty garazowe,
pawilon odpraw podréznych i Srodkéw transportu, monitoring, kojce dla pséw stuzbowych,
ogrodzenia pasow ruchu). Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze: ,Ze wzgledu na
charakter i przeznaczenie obiektéw budowanych we wskazanym okresie na przejsciach
granicznych, realizacja wymagari zwigzanych z ochrong ludnosci, o ktorych mowa w Prawie
budowlanym nie byta moZliwa. Ponadto teren przejs¢ granicznych jest obszarem zamknigtym
i dostepnym tylko dla stuzb oraz 0s6b przekraczajgcych granice paristwowa.”

(akta kontroli str. 109-110)

W sprawie potrzeby okreslenia w przepisach prawa wymagar dotyczacych obrony cywilnej,
ktére powinny by¢ uwzgledniane na etapie projektowania i budowania obiektéw budowlanych
Dyrektor WBIiZK wyjasnit, ze: ,Okreslenie w przepisach prawa na poziomie ustawy lub
rozporzgdzenia, wymagari dotyczacych obrony cywilnej, ktdre powinny byc uwzgledniane na
etapie projektowania i budowania obiektéw budowlanych jest niezbedne. W zwigzku z brakiem
okreslenia ww. przepisach prawa wymagari dotyczacych obrony cywilnej, ktore powinny byc
uwzgledniane na etapie projektowania i budowania obiektow budowlanych, pracownicy PUW
przystapili do prac nad opracowaniem aktow prawa migjscowego w danym zakresie, na
podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 04.12.2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa. Wynikiem tych prac bylo wydanie Zarzadzenia
Nr 7/2020 Wojewody Podlaskiego z dnia 19 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia wymagan
obrony cywilnej. Dokument ten, po wejsciu w Zycie ustawy o obronie Ojczyzny (22 kwiecien
2022 r.), stracit moc prawng. Dlatego w roku 2022 zostalo wydane nowe Zarzgdzenie
Nr 145/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 18 paZdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia
Zakresu przygotowania warunkow do ochrony ludnosci na wypadek wojny, ktére obowigzuje
do dzis.” (akta kontroli str. 242-247)

1.4. W Urzedzie, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin'® opracowywano Plany Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Podlaskiego®. Ostatni Plan OC zostat zatwierdzony przez Wojewode
19 kwietnia 2022 r. (przekazany do uzgodnienia Szefowi Obrony Cywilnej Kraju 20 kwietnia
2022 r. — bez odpowiedzi). Wczesniej obowiazywat Plan OC zatwierdzony przez Wojewode
5 marca 2014 r. W latach 2020-2022 nie dokonywano formalnych (aneksem) aktualizacji Planu
Obrony Cywilnej Wojewddztwa. Corocznie nowelizowano natomiast zawarte w Planie dane
dotyczace m.in. formacji OC, budowli ochronnych, ostrzegania i alarmowania, awaryjnych ujeé
wody i likwidacji skazeri. Dane byly zawarte w zestawieniach, ktére wykorzystywano przy
sporzadzaniu rocznych ocen stanu przygotowania wojewddztwa.

Plan OC z 2022 r. zostat zaktualizowany jeden raz. Aneksem z 31 stycznia 2023r.
wprowadzono zmiany polegajace na wyodrebnieniu z tekstu Planu nowego zatacznika
funkcjonalnego: Nr 6 ,Przygotowanie i organizowanie schrondw”.

(akta kontroli str. 111-143, 202, 354)

°  Definicje takiego budynku zawarto w § 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225).

10 Dz. U. Nr 96, poz. 850, uchylone 23 kwietnia 2022 r. (dalej: rozporzadzenie ws. zakresu dziatania SOC).

11 Dalej: ,Plan OC".
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W Planie OC zasady przygotowania miejsc ochrony ludnosci zostaty okreslone w zataczniku
Nr 6 Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych??. Zgodnie z zapisami zatacznika
w wojewddztwie podlaskim do dyspozycji wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast bylo
tacznie 765 budowli ochronnych?3, z czego 81 stanowity schrony, a 684 ukrycia kategorii Il lub
wytypowane miejsca do organizacji doraznej ukryc. taczna pojemnos¢ budowli ochronnych
zostata okreslona na 81.156 miejsc. W Planie OC wskazano, ze zasady planowania,
typowania i przeznaczania obiektow na ukrycia dla ludnosci oraz uwzgledniania potrzeb w tym
zakresie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zostaly okreslone
w zarzadzeniu Wojewody Podlaskiego Nr 145 z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie
ustalenia zakresu przygotowania warunkéw do ochrony ludnosci na wypadek zagrozenia
i wojny. (akta kontroli str. 111-143)

Zgodnie z dyspozycja 8 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. zakresu dziatania SOC w Urzedzie
przygotowywano roczne i wieloletnie plany dziatania w zakresie obrony cywilngj
w wojewddztwie podlaskim, ktére uzgadniano z Szefem Obrony Cywilnej Kraju. W zakresie
odnoszacym sie do zapewnienia miejsc ochrony ludnosci w rocznych planach dziatan
i w planie wieloletnim przewidziano dziatania zwiazane z: aktualizacja, ewidencji budowli
ochronnych i obiektéw budowlanych przeznaczonych do zbiorowej ochrony ludnosci*# oraz
opiniowanie i uzgadnianie miejscowych planédw zagospodarowania przestrzennego, studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin w zakresie wymogow
obrony cywilnej. (akta kontroli str. 144-187)

1.5. W latach 2020-2022 wydatki Urzedu na obrone cywilna!® wyniosty tacznie 627,5 tys. zi6,
w tym:

o wW2020r. —4222tys. zt (plan — 424,1 tys. zt),

o w2021r.-162,1tys. zt (plan — 164,5 tys. z8),

o w2022r. -43,21ys. zt (plan — 47 tys. zi).

Wydatki z tego rozdziatu zostaly poniesione m.in. na: konserwacje i utrzymanie sprzetu OC,
systemu ostrzegania i alarmowania, zakup syren alarmowych i doposazenie magazynéw
w sprzet OC. Nie finansowano nimi utrzymania i konserwacji budowli ochronnej przeznaczonej
na Zapasowe Stanowisko Kierowania!’ lub innych budowli ochronnych.

Wydatki na utrzymanie i konserwacje stanowisk kierowania Wojewody, w tym ZSK, byly

realizowane w rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne. Wydatki w tym rozdziale wyniosty
tacznie 1.217,3 tys. zt (przy planowanych 1.282 tys. z1), w tym:

o w2020r.—414tys. zt (plan — 427 tys. z1),
o w2021t —3751ys. zt (plan — 421 tys. z1),
o w2022r. —428,31tys. zt (plan — 434 tys. ).

Srodkami z tego rozdziatu sfinansowano m.in. opfaty za energie elektryczna, olej opatowy,
wyposazenie ZSK, zabezpieczenie przeciwwilgociowe budowli, zakup wylazéw
i filtropochtaniaczy do schronu.

W latach 2020-2023 (do 31 sierpnia) Wojewoda nie przekazywat jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji na zadania z zakresu obrony cywilnej. Nie przekazywano réwniez
srodkow z rezerwy celowej na takie zadania. (akta kontroli str. 188-201, 355)

1.6. Zagadnienia zwigzane z uregulowaniem zasad dotyczacych budowli ochronnych
i funkcjonowania obrony cywilnej w wojewddztwie podlaskim byly w okresie objetym kontrola,
przedmiotem aktéw prawnych wydawanych przez Wojewode oraz prac Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, i tak:

a) przed uchyleniem przepisow dotyczacych obrony cywilnej:

12 W zataczniku powotano sie m.in. na wytyczne Szefa OC Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego.

13 Stan na 31 grudnia 2022 .

14 Zgodnie ze wzorem okreslonym w wytycznych Szefa OC Kraju z 4 grudnia 2018 r.

15 Wydatki w rozdziale 75414 Obrona cywilna.

%6 Przy planowanych po zmianach w wysokosci 635,6 tys. zt.

17 Dalej: ,ZSK".



- 19 stycznia 2020 r. Wojewoda wydat zarzadzenie Nr 7/2020 w sprawie wymagari
obrony cywilnej, w ktdrym zobowiazat szefow ogniw obrony cywilnej wojewddztwa do
uwzgledniania w aktach prawa miejscowego, studiach uwarunkowar i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego, decyzjach o warunkach zabudowy oraz
dokumentacji  projektowo-budowlanej aspektéw obrony cywilnej dotyczacych
lokalizowania awaryjnych uje¢ wody, budowli ochronnych oraz umiejscowienia
elementéw systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci. Zapisy dotyczace budowli
ochronnych zawarte zostaly w 12 punktach okreslajacych zasady planowania,
tworzenia i utrzymania budowli ochronnych, a w sze$ciu punktach okreslono zasady
uzgadniania projektéw budowlanych w zakresie wymogoéw obrony cywilnej;

- 30 paZzdziernika 2020 r. Wojewoda zatwierdzit opracowana, w Wydziale ,Koncepcje
realizowania zadan obrony cywilnej w wojewddztwie podlaskim”. W dokumencie
okreslone zostaly najwazniejsze kierunki dziatania oraz sposoby realizacji
poszczegdinych zadari obrony cywilnej z wiaczeniem wszystkich szczebli organéw
obrony cywilnej. Opracowanie zostato rozestane do wszystkich szeféw obrony cywilnej
powiatéw w wojewddztwie podlaskim. W zakresie odnoszacym sie do przygotowania
i organizowania schronéw okreslono dwa kierunki dziatania: 1) Zzapewnienie
w planowaniu ukry¢ i schronéw miejsca dla minimum 25% ludnosci zamieszkatej
w miastach, 2) planowanie ukrycia dla ludnosci w podpiwniczeniach budynkdw (garaze
podziemne) lub jako wolnostojace do doraZznego przygotowania w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej pafistwa. Kierunki dziatania miaty by¢ realizowane
przez: 1) uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego oraz w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin potrzeby
powstawania nowych ukryé i schrondéw lub zabezpieczenie migjsca pod budowe ukryé
doraznych wolnostojacych zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej okreslonymi
w zarzadzeniu Wojewody Nr 7/2020; 2) uwzglednianie w projektach budowlanych
rozwiazan okresinych w ,Warunkach technicznych jakim powinny odpowiada¢ budowle
ochronne” stanowiacych zatacznik do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego; 3) prowadzenie i aktualizowanie ewidencji budowli ochronnych zgodnie
z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju. (akta kontroli str. 202-234)

b) po uchyleniu z dniem 22 kwietnia 2022 r. przepiséw dotyczacych obrony cywilnej:

- 27 maja 2022 r. — Wojewoda przestat do prezydentéw, starostéw, burmistrzow i wojtéw
pismo, w ktérym poinformowat o utracie mocy prawnej wydanych zarzadzen
odnoszacych sie do obrony cywilnej, wskazujac jednoczes$nie, ze: ,/.../ Mimo braku
uregulowan ustawowych dotyczgcych przejsciowego obowigzywania przepisow
dotyczacych zadari obrony cywilnej, majgc na uwadze niekorzystny rozwdj sytuacji
geopolitycznej w Europie oraz poprawnosc stosowanych do chwili obecnej rozwigzar
w wyZej wymienionych zarzadzeniach Wojewody, prosze Paristwa o podtrzymanie
dziatari w zakresie ochrony ludnosci. Nalezy pamietac, iz obowigzek ten wynika
réwniez z ratyfikowanego przez Polske /.../ Protokofu Dodatkowego | do Konwencji
Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. sporzgdzonego w Genewie 8 czerwca 1977 1.,
dotyczgcego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych.”

- 18 paZdziernika 2022 r. Wojewoda wydat zarzadzenie Nr 145/2022 w sprawie ustalenia
zakresu przygotowania warunkow do ochrony ludnosci na wypadek wojny. Zatacznik
do zarzadzenia stanowity wytyczne o tresci zbieznej z ,Koncepcia realizowania zadan
obrony cywilnej w wojewddztwie podlaskim” z 30 pazdziernika 2020 r. W czesci
wytycznych odnoszacych sie do budowli ochronnych wskazano, ze: ,Ze wzgledu na
brak aktualnych norm prawnych dotyczacych budowli ochronnych i ukry¢ do doraZnego
przygotowania nalezy korzystac pomocniczo z wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego.” (akta kontroli str. 235-242)

Dyrektor WBiZK w sprawie probleméw lub trudnosci, w tym o charakterze prawnym
i finansowym, wystepujacych w zwiazku z realizacja, zadai w ramach zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci (obrony cywilnej) wyjasnit, ze: ,Zadania w ramach
zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie podlaskim sg realizowane przez Wojewode
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Podlaskiego w oparciu o przepisy prawa obowigzujgcego m.in. ustaw: o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie, o zarzgdzaniu kryzysowym. Jako organ wiasciwy
w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie wojewddztwa, Wojewoda Podlaski przy
wsparciu Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, ktdrego cztonkami sg wszyscy
szefowie stuzb, inspekcji i strazy realizuje dziatania obejmujgce wszystkie fazy zarzadzania
kryzysowego, w sposéb zgodny z procedurami Wojewddzkiego Planu Zarzadzania
Kryzysowego. Nadmieniam, iz w ocenianym okresie 2020-2022 WBIZK nie stwierdzit
przeszkéd prawno-finansowych w realizacji zadari w ramach zarzadzania kryzysowego.
W zakresie ochrony ludnosci (obrony cywilnej), po wejsciu w Zycie ustawy o obronie Ojczyzny,
akty prawne dotyczace obrony cywilnej zostaty uchylone. W zwigzku z tym, w mojej ocenie,
wydanie nowego aktu prawnego (ustawy) w zakresie organizacji i funkcjonowania zadari
obrony cywilnej w Polsce powinny by¢ uchwalone bez zbednej zwioki. Poprawy réwniez
wymaga zakres finansowania zadari obrony cywilnej, poprzez state okreslenie srodkéw
niezbednych do organizacji, wsparcia juz istniejgcych systemow ratowniczych wpisujgcych sie
zadania obrony cywilnej i tworzenia zaplecza techniczno-infrastrukturalnego. Otrzymywane do
tej pory srodki finansowe, nie dawaly moZliwosci biezgcego uzupetniania niedoborow oraz
wymiany wyeksploatowanego sprzetu, modernizacji magazynu obrony cywilnej czy tez
organizacji i funkcjonowania formacji obrony cywilnej.” (akta kontroli str. 126-145)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Urzad byt whasciwie przygotowany organizacyjnie do realizacji zada z zakresu obrony
cywilnej, w tym z zakresu budownictwa ochronnego. Zadania te byly realizowane przez
pracownikéw WBIZK, posiadajacych aktualne zakresy czynnosci. Stanowisko pracy
Wojewody i jego stuzb w sytuacji kryzysowej zostatlo umieszczone w odpowiednio
zabezpieczonym i przygotowanym obiekcie ochronnym. Zgodnie z wymogami prawnymi
sporzadzono plan OC wojewddztwa oraz wieloletni i roczne plany dziatania w zakresie OC.
W budzecie wojewddztwa, poza wydatkami na stanowisko kierowania \Wojewody, nie
przeznaczano i nie wydatkowano zadnych s$rodkéw finansowych na zagadnienia zwiazane
z budowlami ochronnymi. Po uchyleniu przepiséw o obronie cywilnej, zabezpieczono od
strony prawnej mozliwos¢ kontynuowania przez samorzady dziatad majacych na celu
zapewnienie ochrony ludnosci w wojewddztwie podlaskim. W wydanym przez Wojewode
zarzadzeniu okreslono zakres przygotowania warunkow do ochrony ludnosci na wypadek
wojny oraz zalecono pomocnicze korzystanie z uchylonych przepiséw OC.

2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby  odpowiednio  utrzymanych
i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich
zaopatrzenia w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

2.1. Wojewoda dysponowat dwiema budowlami ochronnymi:

A. Obiektem przygotowanym na potrzeby kierowania bezpieczeristwem narodowym, jako ZSK
Wojewody w zwiazku z realizacja obowiazku okreslonego w § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczedstwem narodowym?®. Z tego stanowiska, w sytuacji zagrozenia, Wojewoda maégt
kierowac obrona, cywilng oraz mogli w nim kontynuowa¢ prace pracownicy WBIZK®. ZSK
miescito sie w zamaskowanym schronie kategorii P, ktory zostat wybudowany w 1960 roku.
Od tego czasu obiekt byt sukcesywnie remontowany i modernizowany. Schron zostat
wybudowany z zelbetu. Posiadat wytrzymatos¢ 0,39 MPa i zapewniat schronienie 40 osobom.
Przeprowadzone ogledziny® wykazaty, ze:

e posiadat prawidtowo przygotowana dokumentacje urzadzeri, instalacji i wyposazenia,

e sktadat sie z 18 komor schronowych, wejscie zabezpieczaly stalowe, szczelne drzwi,
a wyjscie ewakuacyjne byto drozne,

18 Dz. U.Nr. 98, poz. 978 ze zm.
¥ W Urzedzie nie funkcjonowato stanowisko kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi.
2 (Ogledziny przeprowadzone przez kontrolera NIK z udzialem Dyrektora WBiZK oraz konserwatora obiektu.
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e pomieszczenia byly w bardzo dobrym stanie technicznym i niezawilgocone. Na
Scianach i sufitach nie bylo zadnych pekniec, ubytkéw betonu lub tynku czy
zniszczonych powtok malarskich;

e w schronie sprawnie dziatata wentylacja (filtropochtaniacze wymieniono w 2020 r.),

e  obiekt posiadat: podiaczenie do sieci elektroenergetycznej i wlasny agregat. Byt tez
podtaczony do sieci wodociggowej i posiadat wiasne ujecie wody,

e wyposazenie w urzadzenia telekomunikacyjne (w tym podtaczony Swiattowod)
zapewniaty mozliwosé pracy Wojewody i jego stuzb. (akta kontroli str. 275-287)

Zasady wyposazenie ZSK w niezbedne $rodki, w tym Zywnos¢ i wode zostaty uregulowane
w niejawnym dokumencie - Instrukcji Organizacji Pracy na Zapasowym Stanowisku
Kierowania Wojewody Podlaskiego”.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor WBIZK ocenit stan przygotowania ZSK pod wzgledem
ochrony pracujacych w nim oséb oraz pod wzgledem mozliwosci wykonywania przez nich
swoich obowiazkow jako wiasciwy. (akta kontroli str. 243-247)

B. Obiekt potozony w Zasciankach (w poblizu Biategostoku) zostat wpisany do Ewidencii
budowli ochronnych w maju 2023 r. jako: ,ukrycie typu schron”. Z Karty ewidencji budowli
ochronnej wynika, ze obiekt zostat wybudowany w 1987 roku na potrzeby jednostek
zajmujacych sie szkoleniem OC? jako obiekt szkoleniowo-ochronny i nie byt ujmowany w
Ewidencji budowli ochronnych. Po likwidacji tych jednostek w 2010 roku obiekt przeszedt pod
zarzad Biura Obstugi Urzedu. Z kompleksu budynkdw OC przy ul. Szosa Baranowicka Urzad
wykorzystywat magazyn OC, a pomieszczenia schronowe byty niewykorzystywane.

Przeprowadzone ogledziny? wykazaly, ze obiekt byt zlokalizowany na ogrodzonym,
strzezonym terenie, pod budynkiem szkoleniowym i magazynem, ktdre tacza sie
z nowowybudowanym  budynkiem Centrum Powiadamiania Ratunkowego (CPR).
Powierzchnia obiektu wynosita ok. 250 m? i byta przeznaczona dla 100 oséb. Wejscie gtowne
bylo zabezpieczone przez trzy drzwi schronowe ochronno-hermetyczne (w dwdch
przedsionkach). Drzwi posiadaty sprawny mechanizm ryglujacy i kompletne, jednak
stwardniate i nieelastyczne uszczelki. Przy wejsciu gtdwnym znajdowat sie zawor
przeciwwybuchowy. Budowla skladata sie z:

a) szesciu komdr schronowych — pustych (w jednej komorze znajdowaly sie makiety do
szkoleri OC), bez zadnych sprzetow kwaterunkowych,

b) punktu filtrowentylacyjnego z komora rozprezna — wyposazonego w urzadzenie
filtrowentylujace z 12 filtropochtaniaczami (z terminem waznosci do 1999 roku). Naped
elektryczny urzadzenia byt niesprawny. Dziatat naped reczny,

C) pomieszczenia z czterema zbiornikami wody (niesprawnymi),

d) pomieszczenia akumulatorowni — pustego (akumulatory usunieto),
e) pomieszczenia kuchennego — pustego (bez wyposazenia),

f)  dwdch pomieszczen z sanitariatami — sprawnymi,

g) wyjscia ewakuacyjnego - droznego, zabezpieczonego dwoma drzwiami stalowymi,
ze sprawnym ryglowaniem i stwardniatymi uszczelkami.

Obiekt posiadat sprawna wentylacje i dziatajace wywiewne klapy schronowe. Wyposazono go
w: ogrzewanie, przytacze do sieci energetycznej (kompletng instalacje elektryczna bez
wlasnego zasilania i UPS) oraz do sieci wodociagowej. W pomieszczeniach wewnetrznych
byly drzwi typu lekkiego z piyty pilSniowej. W pomieszczeniach nie stwierdzono pekniec lub
widocznych zarysowari Scian ani stropéw. W pomieszczeniach ze zbiornikami wody
i akumulatorowni widoczne na dolnej czesci Scian wykruszenia tynku spowodowane
dziataniem wilgoci — w czasie ogledzin suche. Pomieszczania byly suche, bez plesni
i stechlizny. (akta kontroli str. 288-302)

2 Wojewddzki Inspektorat Obrony Cywilnej (WIOC) i Miedzywojewddzki Osrodek Szkolenia OC (MOSQC).
22 Qgledziny przeprowadzone przez kontrolera NIK z udziatem kierownika Oddziatu Ochrony Ludnosci i Pozamilitarnych
Przygotowari Obronnych.
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Dyrektor WBIiZK wyjasnit, ze: ,W chwili obecnej obiekt ten nie spetnia wszystkich wymagari
stawianych takim budowlom. Do ewidencji zastat wpisany jako ukrycie typu schron. Obiekt
wymaga generalnego remontu, a przede wszystkim: wymiany filtropochtaniaczy, sprawdzenia
szczelnosci drzwi ochronnych (ze wzgledu na stwardnienie uszczelek), podfgczenia
awaryjnego Zrodfa zasilania, wyposazenia kwatermistrzowskiego (m.in. 10zka, wyposazenie
kuchni). Urzad planuje przebudowe i rozbudowe budynku mieszczacego sie nad schronem
z przeznaczeniem na Dyspozytornie Medyczng. Podczas prac przeprowadzanych w tym
zakresie planujemy wyremontowanie schronu i przygotowanie go do pefnienia funkcji
ochronnej. /.../ Podczas termomodernizacji budynku szkoleniowego i magazynéw w 2021 r.
dokonano zabezpieczenia przeciwwilgociowego budynku — w tym schronu. W tym samym
czasie wykonano w schronie nowg instalacje grzewczg i elektryczng.”  (akta kontroli str. 303)

2.2. Glowne stanowisko kierowania Wojewody, a takze wojewddzkie centrum zarzadzania
kryzysowego (WCZK) znajdowato sie w budynku statej siedziby Urzedu, ktdry nie byt
wyposazonym w budowle ochronna, (schron). (akta kontroli str. 355)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze: ,WCZK w razie sytuacji kryzysowej ma opracowane procedury
ewakuacji i podjecia pracy — w zaleznosci od potrzeb — w Zapasowym Miejscu Pracy lub
w ZSK (schronie).” (akta kontroli str. 304-305)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola, Wojewoda dysponowat dwiema budowlami ochronnymi, jedna,
W petni sprawna, i przygotowana, na potrzeby kierowania bezpieczeristwem narodowym, jako
zapasowe stanowisko kierowania oraz druga, niespetniajaca wymagan stawianych budowlom
ochronnym i wymagajaca prac remontowych. Obiekt ZSK w sytuacji kryzysowej zabezpieczat
potrzeby Wojewody i jego stuzb, w tym takZe realizujacych zadania z zakresu obrony cywilne
— zapewnienia ochrony ludnosci oraz — w razie potrzeby WCZK. Druga budowla ochronna
zostala przejeta przez Urzad po zlikwidowanych jednostkach szkoleniowych OC i wykonano
W niej prace zabezpieczajace przed jej degradacjg oraz zaplanowano wykonanie prac
remontowych przywracajacych jej wiasciwosci uzytkowe.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidenc;ji.

3.1. Ewidencja budowli ochronnych w wojewddztwie podlaskim byla prowadzona
w elektronicznym arkuszu kalkulacyjnym, skfadajacym sie z zakladek z danymi
poszczegoinych jednostek samorzadowych oraz zaktadki zbiorczej. W ewidencji wg stanu na
maj 2023 r. ujeto 766 miejsc schronienia dla 81.256 0s6b%, w tym:

e 82 obiekty stanowity schrony (z ktérych 68 znajdowato sie w Biatymstoku),
a 684 miejsca ukrycia (113 w Bialymstoku),

e 626 obiektéw bylo miejscami schronienia dla ogétu mieszkaricw, a 140 dla
pracownikéw zaktadow pracy (w tym 49 obiektéw byto schronami),

e 31 obiektéw powstato pomiedzy 1905, a 1960 rokiem, 276 pomiedzy 1961,
a 1989 rokiem, 106 po 1990 roku, a przy 353 wpisach brak byto daty powstania,

e jako w pelni przygotowane oznaczono trzy obiekty (w tym jeden schron), jako
przygotowane czesciowo 16 obiektéw (w tym 10 schrondw), jako wymagajace
modernizacji lub wytypowane 563 obiekty (tylko miejsca ukrycia) i jako
nieprzygotowane trzy obiekty (trzy schrony schrony). W 181 przypadkach brak byto
wpisu 0 stanie przygotowania obiektu (z czego 68 przypadkéw dotyczylo
schrondw — w 22 przypadkach wskazano, ze s, to obiekty bez wyposazenia lub do
remontu).

Schrony i migjsca ukrycia w wojewddztwie podlaskim mogly pomiesci¢ 7,07% liczby
mieszkancow wojewddztwa?*.

2 W maju 2023 r. do ewidencji wpisano jeden obiekt typu schron zarzadzany przez Urzad.
2 Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. wojewodztwo podlaskie zamieszkiwato 1.148.720 mieszkaricow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W ewidencji zawarto informacje okreslone w § 32 Wytycznych SOC, w tym m.in. dane
adresowe budowli ochronnej lub ukrycia, pojemnosc (w osobach), stan ich przygotowania, czy
spos6b wykorzystania w okresie pokoju. Jednak w czesci obiektdw brak byto niektdrych
wpiséw, W szczegdlnosci dotyczacych: wytrzymatosci obiektow (brak 205 wpisdw), roku
budowy (353 wpisy) czy stanu przygotowania (181 wpiséw). Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze braki
w ewidencji wynikaja, z niekompletnych danych przekazywanych przez samorzady. W celu jej
uzupetnienia pracownicy Wydziatu zwracali sie telefonicznie lub mailowo do jednostek
samorzadowych, jednak czesto nie przynosito to efektu. (akta kontroli str. 248-274, 304-305)

3.2. Ewidencja budowli ochronnych byta prowadzona w Urzedzie na podstawie informacii
przekazywanych w formie tabelarycznej przez powiaty. Informacje te byly na biezaco
weryfikowane przez pracownika Urzedu, ktéry w przypadku stwierdzenia nieprzekazania
informacji lub jej niekompletnosci zwracat sie, m.in. telefonicznie lub mailowo do pracownikéw
starostw z prosba, o ich uzupetnienie lub dodatkowe wyjasnienia. Dyrektor WBIiZK wyjasnit, ze
prowadzono ewidencja byly wykorzystywana przy sporzadzaniu rocznej oceny przygotowania
OC. (akta kontroli str. 304-305)

Zagadnienia zwiazane z ewidencja, budowli ochronnych byly takze weryfikowane podczas
kontroli prowadzonych w powiatach przez pracownikow WBIiZK. Zadanie to bylo badane
w ramach wykonania zamierzen organizacyjnych w danym roku (takze po 22 kwietnia 2022 r.).
W przypadku stwierdzenia nieaktualizowania ewidencji kierowano do starostow wnioski
0 wyegzekwowanie wykonania ewidencji budowli ochronnych na szczeblu powiatu i gminy.
(akta kontroli str. 304-305, 312-353)

3.3. Wojewoda, zgodnie z dyspozycja, § 3 pkt 1 rozporzadzenia ws. zakresu dziatania SOC,
dokonywat w okresie objetym kontrola corocznych ocen stanu przygotowari obrony cywilnej
wojewodztwa. Ocen dokonywano na podstawie informaciji otrzymywanych z powiatow i miast
na prawach powiatu. Byly one przekazywane do Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Ocena byta
tworzona w formie arkusza Excel, w ktérym w odrebnych zaktadkach ujmowano informacje
dotyczace poszczegdlnych zagadnien. W zaktadce nr 4 przedstawiano dane dotyczace
budowli ochronnych — m.in. liczbe schronéw i ukry¢ z podzialem na zaktadowe
i ogéinodostepne, forme ich wkasnosci, liczbe oséb dla ktdrych moga, zapewnic¢ ochrone oraz
zestawienie kosztéw poniesionych na budowle ochronne w wojewddztwie podlaskim.

W okresie objetym kontrola, oceny zostaty sporzadzone za 2020 i za 2021 rok i przestane do
Szefa Obrony Cywilnej Kraju 19 marca 2021 r. i 23 marca 2023 r. Urzad nie dysponowat
informacjami o dziataniach podejmowanych przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju w zwiazku
z przekazanymi ocenami. (akta kontroli str. 306-311)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie prowadzono ewidencje budowli ochronnych znajdujacych sie na terenie
wojewddztwa. Pomimo jednak weryfikacji dokonywanej przez pracownikéw WBIZK oraz
podczas kontroli w starostwach, wpisy dotyczace obiektéw nie byly w petni uzupetnione.
Brakowato w nich m.in. danych o wytrzymatosci obiektow (w 205 z 766 obiektow) czy oceny
przygotowania (w 181 z 766 obiektéw). Dokonywano réwniez wymaganych przepisami prawa
corocznych ocen stanu przygotowari obrony cywilnej wojewddztwa, odnoszacych sie m.in. do
oceny stanu budowli ochronnych w wojewodztwie. Oceny te, byly terminowo przekazywane
Szefowi Obrony Cywilnej Kraju.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
sastrzezef zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly

Wws. zastrzezen.

Bialystok, 29 wrzesnia 2023 r.

Kontroler: p.0. DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Tomasz Suchowierski z up. p.o. WICEDYREKTOR
gtéwny specjalista k.p. Pawet Totwiriski

Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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