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I. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe w Kolnie, ul. Ksiecia
Janusza 13, 18-500 Kolno?.

Halina Szymarska, Prezes ARIMR od 20 paZdziernika 2020 r.2, Malgorzata Swiderska —
p.o. Kierownika Biura Powiatowego ARIMR w Kolnie, wykonujaca zadania od 20 lipca 2017 r.

Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego.

Lata 2019 - 2023 z uwzglednieniem faktdw i dowoddw wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontrol®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

1. Piotr Jurkin, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie nr LBI/175/2023
z 26 paZdziernika 2023 r.

2. Marek Skorupski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie nr LBI/189/2023
z 17 listopada 2023 r. (akta kontroli str. 1-3)

1 W dalszej tresci: BP ARIMR lub Biuro.

2 Wczesniej Prezesami ARIMR byli: Maria Fajger (w okresie od 2 listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 r.) oraz
Tomasz Nowakowski (w okresie od 29 maja 2020 r. do 19 pazdziernika 2020 r.). Pan Tomasz Nowakowski petnit
takze obowiazki Prezesa Agenciji od 28 sierpnia 2019 r. do 28 maja 2020 r.

8 Dz. U. 22022 . poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

Opis stanu
faktycznego

IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci*

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatalno$¢
Biura Powiatowego ARIMR w Kolnie w zakresie finansowego wsparcia rolnictwa
ekologicznego w latach 2019-2023.

Biuro byto przygotowane do realizacji zadari na rzecz wspierania rolnictwa ekologicznego oraz
propagowania tej dziatalnosci wsrdd rolnikow powiatu kolneriskiego. Do obstugi wnioskow
i realizacji ptatnosci ekologicznych wykorzystywano wsparcie informatyczne. Pracownicy
rozpatrujacy wnioski o przyznanie ptatnosci ekologicznych posiadali pisemne zakresy
czynnosci oraz zostali przeszkoleni z procedur rejestracii i analiz wnioskéw ztozonych w celu
uzyskania ptatnosci ekologicznych ustalonych w Agencji. Szczegdtowa analiza o$miu spraw
dotyczacych udzielenia ptatnosci ekologicznych w latach 2019-2022 wykazata, ze pomocy
finansowej udzielano z zachowaniem tych procedur i zasad okreslonych rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 sierpnia 2018 r. w sprawie szczegG6towych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo Ekologiczne” objetego
Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020°. Wszystkie badane decyzje
spetniaty wymogi okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. W BP ARIMR obowiazywaly procedury zapobiegajace konfliktowi
interesow oraz polityki antykorupcyjne, wprowadzone zarzadzeniami Prezesa ARIMR.
Wszyscy pracownicy, realizujacy zadania w zakresie wsparcia rolnictwa ekologicznego
podpisali stosowne umowy o zakazie konkurencii.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowos¢ polegata na wydaniu pieciu decyzji (z osSmiu
objetych badaniem) dotyczacych przyznania ptatnosci ekologicznych oraz 20 odmawiajacych
udzielenia takiej ptatnosci (z 24) po terminie okreslonym w art. 31 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2022 tj. po 1 marca roku nastepnego, w ktérym zostat ztozony zostat
whniosek o przyznanie pomacy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci®

1. W okresie objetym kontrola, realizacje zadar zwiazanych z obstuga, dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020°
wykonywato 16 0s6b'. Szczegdtowe zadania pracownikéw, w tym odnoszace sie do ww.
Programu zostaly okreslone w przyjetych przez nich zakresach obowiazkdw!!. Liczbe etatow
przypadajacych na Podlaski Oddziat Regionalny okresla zarzadzenie nr 39/2023 Prezesa
ARIMR w dnia 22 marca 2023 r., zgodnie z ktérym dla ww. oddziatu na dziefi rozpoczecia
czynnosci kontrolnych przewidziano 708 etatdw. Petniaca obowiazki Kierownika BP ARMIR
wyjasnita, ze: llos¢ zatrudnionych w BP ARMIR w Kolnie na dzieri kontroli wynosi 24

~

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie

opisowej.

Dz. U. z 2018 r. poz. 1784, ze zm., dalej: rozporzadzenie ekologiczne.

Dz. U.z2023r. poz. 775, dalej: Kpa.

Dz. U. z 2023 r. poz. 2298. Dalej: ustawa 0 wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw EFR w ramach

PROW na lata 2014-2022.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Dalej: PROW 2014-2020 lub Program.

10\ tym jedna osoba w sierpniu 2019 roku odeszta na emeryture, a kolejna zaprzestata zajmowac sie rolnictwem
ekologicznym z koricem 2019 roku.

11 Zobligowano w nich pracownikéw m.in. do obstugi spraw zgodnie z przepisami prawa oraz obowigzujacymi

procedurami zwiazanymi z przyznawaniem pomocy finansowej w ramach Programu Rozwoju Obszardw

Wiejskich na lata 2014-2020; w szczegdlnosci: (jako operator) przyjecie wniosku wraz z zatacznikami, zaktadanie

teczek spraw, rejestracja wniosku i wprowadzanie danych do systemu informatycznego; (jako kontroler) kontrola

zgodnosci i kompletnosci wniosku, kontrola administracyjna, zatwierdzenie wniosku i naliczenie platnosci,

przygotowywanie decyzji, sporzadzanie listy ptatnosci. Prawidlowego i terminowego wykonywania zadan

zgodnie z obowiazujacymi przepisami i procedurami dotyczacymi m.in. PROW na lata 2014-2020. Zadania

zwiazane z realizacji ww. programu powinny zajmowac co najmniej 50% czasu pracy.
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pracownikow (Wydziat Ptatnosci Bezposrednich i Ptatnosci Krajowych — 14 pracownikdw,
wtym Naczelnik; Wydziat ds. Ewidencji Producentow i Rejestracji Zwierzat — siedmiu
pracownikéw, w tym Naczelnik Wydziatu; Samodzielne stanowisko pracy ds. kancelaryjno /
biurowych — dwdch pracownikow, samodzielne stanowisko ds. archiwizacji - jeden pracownik.
Dodala, ze: Rekrutacja do Biur Powiatowych odbywa sie z poziomu Oddziatu Regionalnego.
Kierownik BP ARMIR w Kolnie w okresie objetym kontrolg nie wnioskowat do Dyrektora
Podlaskiego Oddziatu Regionalnego ARMIR w tomzy o zwigkszenie liczby etatéw w BP
ARMIR w Kolnie. W latach 2019-2023 w BP ARMIR w Kolnie nie zostat zatrudniony zaden
nowy pracownik. Dodata, ze: (...) na dzien rozpoczecia kontroli w Biurze Powiatowym ARIMR
w Kolnie nie wystepujg wakaty. (akta kontroli str. 4-20, 66-68, 303-318)

Kierownik oraz ww. pracownicy BP ARIMR rokrocznie uczestniczyli w szkoleniach
organizowanych przez Podlaski Oddziat Regionalny ARIMR w tomzy dotyczacych zasad
obstugi wnioskéw i przyznawania ptatnosci ekologicznych w poszczegdlnych kampaniach
w okresie objetym kontrola, Ukoriczenie czesci tych szkoleri potwierdzano egzaminem??,
Realizacja zadan w zakresie wsparcia rolnictwa ekologicznego byta nadzorowana przez
Centrale ARIMR poprzez wymdg wypetniania przez pracownikéw Biura dziennych
sprawozdari na portalu wewnetrznym, w ktérych m.in.: [1] raportowano o liczbie spraw
zarejestrowanych; [2] wydanych, zatwierdzonych czy wstrzymanych decyzjach; [3] statusie
ich procedowania czy ilosci odwotan, ktére w danym dniu wptynely do biura.

(akta kontroli str. 40-47, 66-73)

W 2020 roku realizacja zadan w zakresie ptatnosci ekologicznych byta przedmiotem kontroli
wewnetrznejt3. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: braku pieczeci wptywu i podpisu
pracownika przyjmujacego dokumenty, dokonania btednej klasyfikacji dziatki rolnej w trakcie
kontroli administracyjnej wniosku (btad 6556), nieuwzglednienia w trakcie postepowania
administracyjnego informacji zawartych w Raporcie z czynnosci kontrolnych w zakresie
wymogow wzajemnej zgodnosci, znajdujacego sie w aktach sprawy danego rolnika,
niewychwycenia nieprawidtowo zadeklarowanych dziatek przez rolnika (btad 6212) w trakcie
przeprowadzania kontroli administracyjnej, wydania 24 decyzji (z 56 objetych kontrola) po
terminie okreslonym w art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego'# oraz art. 31 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw EFR w ramach PROW na lata 2014 - 2020, tj. po
1 marca roku nastepnego po roku, w ktérym ztozony zostat wniosek o przyznanie pomocy czy
tez niepowiadomienia producenta rolnego o niezatatwieniu sprawy / wydaniu decyzji
w terminie, co naruszato art. 36 8 1 Kpa. We wnioskach zobowiagzano p.o. Kierownika BP
w ARIMR w Kolnie m.in. do: pouczenia pracownikdw o koniecznosci umieszczania pieczatki
wptywu zawierajaca, date ztozenia dokumentu do biura powiatowego, podjecia dziatari celem
odzyskania nienaleznie przyznanych ptatnosci, terminowego wydawania decyzji dotyczacych
platnosci ekologicznych, zapewnienia wiasciwego nadzoru nad pracownikami biura. Pismami
Kierownika BP ARIMR w Kolnie z dnia 8 kwietnia i 15 grudnia 2020 r. poinformowano
Dyrektora Podlaskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR w Lomzy o zrealizowaniu wszystkich
wnioskow pokontrolnych. (akta kontroli str. 21-39)

2. BP ARIMR w Kolnie corocznie wraz z pracownikami Powiatowego Zespotu Doradztwa
Rolniczego w Lomzy (dalej: PZDR) przeprowadzata szkolenia i akcje informacyjne dotyczace
warunkdéw przyznawania ptatnosci ekologicznych. Kierownik BP ARIMR wyjasnita, ze: Biuro
Powiatowe nie ponosito kosztow z tym zwigzanych. Od 2020 roku zaprzestano prowadzenia
szkoleri bezposrednich ze wzgledu na wprowadzenie obostrzeri zwigzanych z pandemig
Covid-19. Nadal mozna jednak uzyskac potrzebne informacije telefonicznie czy podczas wizyty
w biurze. Przy rozpowszechnianiu tych informaciji korzystamy z pomocy PODR, urzedow gmin
i miast oraz sofectw. (akta kontroli str. 66-68)

12 Pracownicy, ktérzy zdali egzamin dotyczacy ptatnosci ekologicznych w ramach PROW 2014-2020 w 2018 roku
nie musieli ponownie zdawa¢ egzaminu na obstuge kampanii w latach 2019-2022. Wystarczyto szkolenie
e-learningowe z danej kampanii. Z kolei pracownicy, ktérzy zdali ww. egzamin z kampaniach 2020, 2021 lub
2022 nie musieli zdawac egzaminu z tego zakresu na 2023 rok. Do obstugi wnioskdw za ten rok wymagano
jedynie ukoriczenia szkolenia e-learningowego dotyczacego kampanii 2023.

13 Kontrola, objeto okres od 15 marca 2018 r. do 31 stycznia 2020 r.

14Dz, U.z2022r. poz. 1775, ze zm.
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3. Do obstugi wnioskdéw i realizacji ptatnosci ekologicznych w ramach PROW 2014-2020
stosowano trzy systemy informatyczne:

- Rejestr dokumentow i spraw (ReD) do ewidencjonowania wnioskéw, zmian, odwolari
od decyzji i innych dokumentow przyjmowanych od beneficjentéw wymaganych do obstugi
poszczegoinych spraw czy tez wydawania rolnikom potwierdzeri przyjecia dokumentdw;

- Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli do obstugi ewentualnych zmian do ztozonych
wnioskdéw i odwotar;

- IACSplus®® do obstugi wniosku od etapu wprowadzenia danych do wydania decyzj.

Wptywajace do Biura Powiatowego ARIMR (do korica 2019 roku moglty wptywaé w wersji
papierowej) wnioski o przyznanie ptatnosci ekologicznej byly rejestrowane w aplikacji ReD
przez pracownika Punktu Obstugi Klienta, ktdry dokonywat wstepnej kontroli wniosku (wg.
zaimplementowanych w formie checklisty) w aplikacji ReD listy pytari, na podstawie ktdrych
mozliwe bylo stwierdzenie, czy dostarczono wszystkie wymagane zataczniki oraz wydawat
osobie sktadajacej wniosek potwierdzenie przyjecia dokumentu. Nastepnie wniosek (jezeli byt
Zlozony w wersji papierowej) trafiat do Naczelnika Wydziatu Platnosci Bezposrednich
i Platnosci Krajowych (dalej; WPBIPK), ktéry nadawat dokumentowi nr i znak sprawy.
W przypadku ztozenia wniosku w formie elektronicznej system ReD automatycznie nadawat
kolejny numer sprawy.

Dane z wniosku wprowadzane byly do systemu IACSplus przez pracownika zwanego
Operatorem, ktory ponadto przeprowadzat kontrole kompletnosci wniosku. Poprawno$é
danych potwierdzat inny pracownik biura, tzw. Kontroler Danych (miato to na celu zachowanie
zasady co najmniej ,dwdch par oczu”), ktéry dokonywat manualnej i systemowej (przy pomocy
systemu IACSplus sprawdzano czy wniosek zawiera wszystkie wymagane dane) kontroli
kompletnosci oraz zgodnosci wniosku. Potwierdzenie wykonania poszczegéinych etapéw
obstugi wniosku wraz z data, jej wykonania oraz loginem osoby dokonujacej danej czynnosci
zapisywano w Karcie Weryfikacji Wniosku (prowadzonej w formie elektronicznej).
Po pozytywne] weryfikacji wniosek poddawany byt nastepnie kontroli administracyjnej,
w trakcie ktdrej dokonywane byly sprawdzenia w zakresie spetnienia warunkdéw do przyznania
platnosci ekologicznej oraz tzw. kontrole proste (np. czy dana dziatka faktycznie istnieje)
i krzyzowe (czy dwdch beneficjentdw nie wnioskuje o doptate do tej samej dzialki ). Wydanie
decyzji oraz wyptata srodkéw, byta mozliwa po wykonaniu wszelkich w tym zakresie kontroli
administracyjnych oraz ewentualnej weryfikacji po kontroli na miejscu (jesli rolnik zostat
wytypowany do kontroli na miejscu, ktéra byta przeprowadzana przez Oddziat Regionalny
ARIMR w Lomzy).

W trakcie kontroli administracyjnej system IACSplus automatycznie weryfikuje poprawnosé
zmiany zobowiazania (prowadzenia przez 5 lat dziatalnosci rolniczej metodami ekologicznymi
lub dotrzymania zobowigzania) oraz generuje decyzje w sprawie przyznania lub odmowy
platnosci. Decyzje sa sprawdzane przez pracownika biura i ewentualnie edytowane
w przypadku stwierdzenia rozbieznosci / niescistosci. Obstuga manualna wnioskéw
obejmowata m.in.; wprowadzenie danych z jednostki certyfikujacej w zakresie upraw,
powierzchni, zwierzat, dat kontroli poprzedniej i biezacej gospodarstwa przez jednostke
certyfikujaca, statusu gospodarstwa (czy gospodarstwo jest ekologiczne, czy w okresie
konwersji tj. przestawienia z gospodarowania metodami konwencjonalnymi na metody
ekologiczne), wprowadzenie danych z raportéw kontroli w miejscu i weryfikacja poprawnosci
potozenia dziatki / dzialek rolnych wzgledem zadeklarowanych we wniosku dziatek
ewidencyjnych. Identyczne czynnosci przeprowadzano w przypadku zloZenia wniosku
0 przyznanie ptatnosci ekologicznej w wersji elektronicznej.

Po kontroli administracyjnej Kierownik BP ARIMR, jego zastepca lub osoba upowazniona
zatwierdza poprawnos¢ naliczenia ptatnosci i wydania decyzji — podpisujac decyzje.
Kierownik Biura wyjasnita, ze w okresie objetym kontrola procedury postepowania w zakresie
obstugi dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” zmienialy sie 18 razy. Dodata, ze iloSC zmian nie
miata wplywu na realizacje zadari zwiazanych z przyznawaniem ptatnosci ekologicznych.

15 |ntegrated Administration and Control System — Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli.
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Stwierdzita réwniez, ze: Biuro Powiatowe ma moZliwos¢ zglaszania propozycji zmian
w procedurach, jednakze takowych nie zgtaszano. (akta kontroli str. 143-145, 319-345)

W latach 2019-2023 w Biurze obowiazywaty procedury zapobiegajace konfliktowi interesow
oraz polityka antykorupcyjna, wprowadzone zarzadzeniami Prezesa ARIMR, tj. odpowiednio
nr 81/2016 z 8 sierpnia 2016 r w sprawie polityki antykorupcyjnej w Agencji oraz nr 124/2020
z 26 paZdziernika 2020 w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Pracownikéw Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Polityki antykorupcyjnej w Agencjit®. Ponadto
zgodnie z § 6 Regulaminu pracy pracownikéw Agencjit’, pracownikowi nie wolno prowadzié
dziatalnosci konkurencyjnej wobec Agencii ani tez Swiadczyc¢ pracy w ramach stosunku pracy
lub na innej podstawie na rzecz podmiotu prowadzacego taka dziatalnos¢. W konsekwencji
kazda osoba w momencie zatrudnienia podpisata ,Umowe o0 zakazie konkurencji’, w ktorej
zobowiazata sie do powstrzymania od dziatari sprzecznych z interesami ARIMR. Wszyscy
pracownicy Biura, realizujacy zadania w zakresie wsparcia rolnictwa ekologicznego podpisali
stosowne umowy. (akta kontroli str. 146-227, 253)

Kierownik Biura wyjasnita, ze: (...) nie ma obowigzku prowadzenia rejestru dedykowanego
platnosciom ekologicznym. Whioski sktadane przez producentow przy uzyciu aplikacji
eWniosekPlus automatycznie rejestrowane sg w aplikacji RED (...) oraz w systemie IACSplus
(...) gdzie obstugiwane sq wnioski o przyznanie ptatnosci. System IACSpus (...) umozliwia
stosowanie dwdch par oczu oraz zapobiega wypfacie beneficjentom nienaleznych srodkéw
poprzez generowanie w trakcie kontroli administracyjnej sprawy bieddw kontroli krzyzowej
Z innymi mechanizmami pomocniczymi celem weryfikacji poprawnosci deklaracji. Dodata, ze:
W BP ARIMR w Kolnie prowadzony jest rejestr wytgczeri pracownikéw z obstugi spraw,
w ktérych mdgtby wystapic konflikt interesow. (akta kontroli str. 18-20)

4, W latach 2019-2022 do BP ARIMR w Kolnie wplyneto ogdtem 1426 wnioskow, w tym
387 pierwszorazowych oraz 1039 kontynuacyjnych o przyznanie ptatnosci ekologicznej
w ramach PROW na lata 2014-2020. | tak w kampanii z:

- 2019 roku wptyneto ogdtem 260 wnioskéw, w tym 63 pierwszorocznych oraz 197
kontynuacyjnych, po ktdrych rozpatrzeniu wydano odpowiednio 61 i 196 decyzji
udzielajacych 1.099,8 tys. zt (642,5 tys. zt z Srodkdw unijnych i 367,3 tys. zt z Srodkdéw
krajowych) oraz 3.285,9 tys. zt (2.090,8 tys. zt z Srodkow unijnych i 1.195,1 tys. zt z Srodkow
krajowych) dofinansowania. tacznie decyzje obejmowaly dziewie¢ i 10 pakietow /
wariantow, w tym beneficjenci najczesciej wybierali odpowiednio pakiet 1 — Uprawy rolnicze
w okresie konwersji (44,4%) oraz 7 — Uprawy rolnicze po okresie konwersji (72,5%),

- 2020 roku wplyneto ogdtem 313 wnioskéw, w tym 74 pierwszorocznych oraz 239
kontynuacyjnych, po ktdrych rozpatrzeniu wydano odpowiednio 74 i 238 decyzji
udzielajacych 1.088,2 tys. zt (692,4 tys. zt z Srodkdw unijnych i 395,8 tys. zt z Srodkdw
krajowych) oraz 3.796,0 tys. zt (2.415,4 tys. zt z Srodkéw unijnych i 1.38,6 tys. zt ze Srodkdow
krajowych) dofinasowania. Lacznie decyzje obejmowaly po dziewie¢ pakietéw / wariantow,
w tym producenci rolni najczesciej wybierali podobnie jak w roku poprzednim pakiet pierwszy
i siédmy (odpowiednio 52,7% i 73,2%),

- 2021 roku wptyneto ogdtem 375 wnioskéw, w tym 100 pierwszorocznych oraz 275
kontynuacyjnych, po ktdrych rozpatrzeniu wydano odpowiednio 99 i 271 decyzji
udzielajacych 1.708,7 tys. zt (1.087,3 tys. zt z Srodkéw unijnych i 621,4 tys. zt z Srodkdw
krajowych) oraz 5.394,7 tys. zt (3.432,6 tys. zt z Srodk6w unijnych i 1.962,1 tys. zt z Srodkdéw
krajowych) dofinasowania. tacznie decyzje obejmowaty dziewiec i 10 pakietéw / wariantdw,
w tym wsrdd najczesciej wybieranych byty odpowiednio pakiety pierwszy i siédmy (40%
i 67,6%).

- 2022 roku wplyneto ogdtem 478 wnioskoéw, w tym 150 pierwszorazowych oraz 328
kontynuacyjnych, po ktdérych rozpatrzeniu wydano odpowiednio 130 i 328 decyzji
udzielajacych 2.236,7 tys. zt. (1.423,2 tys. zt z Srodkéw unijnych i 813,5 tys. zt z Srodkdéw

16 Zmienione zarzadzeniami nr 8/2022 z 28 stycznia 2022 r. oraz nr 114/2023 z 17 pazdziernika 2023 r. 0 tej same;j
nazwie.

17 \Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Agenciji nr 117/2019 z 12 wrzesnia 2019 r., zmieniony zarzadzeniami:
nr 99/2020 z 10 sierpnia 2020 r, nr 35/2022 z 11 marca 2022 r., nr 116/2022 z 6 wrzes$nia 2022 r, nr 128/2022
z 3 listopada 2022 r., nr 32 /2023 z 13 marca 2023 r. oraz nr 75/2023 z 21 czerwca 2023 r.
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krajowych) oraz 6.588,9 tys. zt (4.192,5 tys. zt z Srodkéw unijnych i 2.396,4 tys. zt z Srodkdéw
krajowych) dofinansowania. Lacznie decyzje obejmowaly osiem i 10 pakietow / wariantow,
w tym do najczesciej wybieranych byly odpowiednio pakiety pierwszy (58,6%) i siodmy
(65,2%).
W zakresie informaciji dotyczacych wnioskdw o przyznanie ptatnosci ekologicznych Kierownik
Biura wyjasnita, ze Agencja nie posiada danych odnosnie kwot wnioskowanych przez
rolnikow.

W okresie objetym kontrola, Biuro wydato 24 decyzje odmawiajace przyznania ptatnosci
ekologicznych, co szerzej opisano w pkt 5 niniejszego wystapienia. W pieciu przypadkach
wydawano decyzje przyznajaca pomoc w zakresie rolnictwa ekologicznego dla czesci
whioskowanych pakietéw / wariantéw. Jednoczesnie ze wzgledu na fakt nieposiadania
zwierzat lub posiadania ich w niewystarczajacej ilosci, ta sama, decyzja odmawiano przyznania
ptatnosci ekologicznej dla pakietu / wariantu dla ktérego wymagane bylo posiadanie zwierzat.
W efekcie w tych pieciu przypadkach nie zrealizowano ptatnosci z pakietu / wariantu, dla
ktorego rolnik nie spetniat wymogdw, przy realizacji ptatnosci dla pozostatych, wnioskowanych
pakietéw / wariantéw. W zadnym przypadku beneficjenci nie ztozyli odwotan od tego rodzaju
decyzji. (akta kontroli str. 66-68, 228-237, 294)

Kierownik Biura wyjasnita, ze: BP ARIMR w Kolnie nie otrzymywato fizycznego wykazu
gospodarstw ekologicznych z jednostek certyfikujacych oraz nie dysponuje wiedzg w zakresie
wszystkich gospodarstw ekologicznych dziatajacych na terenie powiatu kolnenskiego,
a jedynie tych gospodarstw ktdre wnioskujg o przyznanie pfatnosci ekologicznych. Weryfikacja
producentdw ekologicznych prowadzona jest w oparciu o dane zamieszczone w wewnetrznym
zasobie ARIMR (WPRN - Wydziaf Programdw Rolnosrodowiskowych i Natura 2000), w ktérym
Prezes ARIMR udostgpnia jednostkom podleglym dane otrzymane od jednostek
certyfikujacych gospodarstwa ekologiczne. (akta kontroli str. 18-20)

Analiza przestrzegania prawidtowosci zasad obstugi o$miu wybranych losowo spraw?®
dotyczacych ptatnosci ekologicznych z lat 2019-2022 (po dwie z kazdego roku) wykazata, ze:

- we wszystkich analizowanych przypadkach wnioski ztozono w formie elektronicznej,
z zachowaniem obowiazujacych termindw, na obowiazujacych wzorach drukdw, byty one
kompletne oraz automatycznie rejestrowane!® w dedykowanych systemach,

- dane zawarte we wnioskach byly zgodne z informacjami wykazanymi w systemie WPRN,

- wszyscy objeci analiza wnioskodawcy spetiali wymogi ubiegania sie o ptatnosé
ekologiczna, okreslone w 8§ 2 ust. 1 rozporzadzenia ekologicznego, tj. m.in. posiadali nadany
numer identyfikacyjny producenta rolnego, posiadali wymagana powierzchnie uzytkéw
rolnych, spetniali warunki przyznania pfatnosci w ramach poszczegolnych pakietow
okreslonych w powotanym rozporzadzeniu ekologicznym,

- przebieg postepowan zwiazanych z wydawaniem decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
ekologicznych byt zgodny z procedurami okreslonymi w ksiazkach procedur ARIMR Ptatnosé
ekologiczna 2014-2020%,

- badanie wnioskow i spetienia warunkow uprawniajacych do otrzymania ptatnosci
ekologicznej odbywato sie z zastosowaniem zasady ,dwdch par oczu”, poprzez weryfikacje
wniosku pod wzgledem kompletnosci?, kontrole zgodnosci, weryfikacje pod katem
wykluczajacych sie mechanizmow pomocowych oraz ostatecznego sprawdzenia w drodze
kontroli administracyjnej,

18 Sprawy zakoriczone wydaniem decyzji o nr: 0193-2020-004935 z 6 lutego 2020 r. (kampania 2019), 0193-2020-
006706 z 5 marca 2020 r. (kampania 2019), 0193-2021-006398 z 26 lutego 2021 r. (kampania 2020), 0193-2021-
007571 z 27 listopada 2020 r. (kampania 2020), 0193-2022-04323 z 7 marca 2022 r. (kampania 2021), 0193-
2022-009235 z 1 grudnia 2021r. (kampania 2021), 0193-2023-005462 z 20 lutego 2022 r. (kampania 2022),
0193-2022-006232 z 1 grudnia 2022 r. (kampania 2022).

19 \Wnioski sktadano za posrednictwem platformy / systemu eWniosekPlus i automatycznie byly one rejestrowane
w aplikacji RED oraz w systemie IACSplus.

2 Kampania 2019 - KP-611-395-ARIMR/15/z, kampania 2020 — KP-611-395-ARIMR/24/z, kampania 2021 -
KP-611-395-ARIMR/27/z, kampania 2022 — KP-611-395-ARIMR/30/z.

2L\W latach 2019-2020 realizowano to w formie papierowej i elektronicznej, a od 2021 roku tylko w formie
elektronicznej.
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- we wszystkich przypadkach odnotowywano liczbe pracownikéw (w latach 2019-2020
czesciowo rowniez w formie papierowej, a od 2021 roku wytacznie w formie elektronicznej)
realizujacych poszczegdlne etapy weryfikacji wnioskow,

- wszyscy pracownicy wykonujacy poszczegdlne czynnosci w analizowanych sprawach
w 2019 2020 roku ztozyli stosowne deklaracje bezstronnosci??.(akta kontroli str. 48-65, 253)

5. Analiza prawidtowosci i terminowosci oSmiu wydanych losowo decyzji dotyczacych
ptatnosci ekologicznych z lat 2019-2022 (po dwie z kazdego roku?) wykazata m.in., ze:

- wszystkie zbadane decyzje spetniaty wymogi art. 107 Kpa,

- wnioski, na podstawie ktérych wydano decyzje objete badaniem ztozono z zachowaniem
obowiazujacych terminéw,

- pieé¢ decyzji wydano z naruszeniem terminu okreslonego przepisami prawa, CO Szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

- we wszystkich ww. przypadkach przekazano do wnioskodawcdw zawiadomienia
0 niezatatwieniu sprawy w terminie,

- Sredni czas wydawania decyzji w okresie objetym kontrolg, dla wnioskow pierwszorocznych
oraz kontynuacyjnych wynosit odpowiednio: 270, 277, 264, 272, 257,266, 270 oraz 273 dni?,

Liczba wydanych decyzji dotyczacych ptatnosci ekologicznych oraz ich kwoty opisano w pkt.
4 niniejszego wystapienia. (akta kontroli str. 228-235, 252)

Kierownik wyjasnita, ze: Biuro Powiatowe w Kolnie nie przeprowadzato kontroli w miejscu.
Kontrole takie przeprowadzajg pracownicy Biura Kontroli Podlaskiego Oddziafu Regionalnego.
Z prowadzonego BP ARIMR w Kolnie rejestru spraw skierowanych do kontroli na miejscu
w zakresie Rolnictwo ekologiczne wynika, ze w latach 2019-2023 przedmiotowe kontrole
zrealizowano odpowiednio u siedmiu, czterech, szesciu, 10 oraz 12 producentéw rolnych.
Gtéwne ustalenia kontroli dotyczyty m.in. mniejszej powierzchni dziatki od deklarowanej przez
producenta (kod btedu 4040), przedstawienia niekompletnego planu dziatalno$ci ekologicznej
(kod 4015), zawierajacego informacje / dane niezgodne z przekazanymi informacjami (kod
4066) lub jego braku (kod 4012), przekroczenia granicy upraw poza granice dziatek
referencyjnych zadeklarowanych we wniosku (kod 4054), zgloszenia dziatki rolnej
ekologicznej na niezadeklarowanej dziatce referencyjnej — drogi, rowy (kod 4049),
powiekszenia zasiegu pola zagospodarowania (kod 4056).

(akta kontroli str. 66-68, 74-141, 254)

W latach 2019-2023 do Biura wptyneto ogdétem dziewieé odwotari od decyzji dotyczacych
ptatnosci ekologicznych®. Wszystkie odwotania zostaly zarejestrowane w systemach Red
oraz Zintegrowanym Systemie Zarzadzania i Kontroli. W siedmiu przypadkach w terminie
od jednego do siedmiu dni od daty wptyniecia ich do biura zostaly one wraz ze stanowiskiem
przekazane do organu Il instancji (Oddziatu Regionalnego w tomzy), a w kolejnych dwdch
Biuro na podstawie art. 132 § 1 Kpa, uchylito i zmienito zaskarzona decyzje. W efekcie
odwotari w dwoch przypadkach (po jednym w 2019 i 2020 roku) % organ Il instancji uchylit
decyzje i przekazat sprawy do ponownego rozpatrzenia?’. Trzy kolejne zostaty przez organ
Il instancji utrzymane w mocy (po jednej w 2020, 2022 i 2023 roku)?. W jednym przypadku

220d 2021 roku na podstawie pisma Prezesa ARIMR nr P-667.DAW.0221.1.2020 z 1 czerwca 2020 r. zmieniono
zasady dotyczace deklaracji bezstronnosci, tj. zrezygnowano z obowiazku kazdorazowego jej podpisywania,
a wprowadzono rejestr wytaczen pracownikéw w przypadku wystapienia konfliktu intereséw oraz ewidencje
przypadkdw zatajenia wystapienia konfliktdw interesdow.

230193-2020-006904 z 2 kwietnia 2020 r. (kampania 2019), 0193-2019-006711 z 28 listopada 2019 r. (kampania
2019), 0193-2021-009047 z 31 marca 2021 r. (kampania 2020), 0193-2021-007257 z 6 kwietnia 2021 r.
(kampania 2020), 0193-2022-004301 z 4 marca 2022 r. (kampania 2021), 0193-2021-009967 z 7 grudnia 2021
r. (kampania 2021), 0193-2023-007143 z 3 kwietnia 2023 r. (kampania 2022), 0193-2023-006353 z 27 lutego
2023 r. (kampania 2012).

240d daty ztozenia wnioskéw do daty wydania prawomocnych decyzji przyznajacych ptatnosc.

2 Jedno w 2019 roku, dwa w 2020 oraz po trzy w 2022 i 2023 roku.

2% Decyzje: nr 0193-2019-005343 z 17 czerwca 2019 r. na kwote 9.630,70 zt; nr 0193-2020-007032 z 29 wrzesnia
2020 r. na kwote 12.726,72 4.

21'\W obu przypadkach utrzymano w mocy zaskarzona, decyzje.

28 Odpowiednio, decyzje nr: 0193-2020-006790 z 12 marca 2020 r. na kwote 11.847,92 zt, nr 0193-2022-004770
z 12 kwietnia 2022 r. na kwote 26.456,60 zt oraz 0193-2023-002952 z 10 lutego 2022 r. na kwote 2.325,80 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w 2022 roku Biuro po trzech dniach od otrzymania odwotania uchylito swoja decyzje
i przyznato ptatnos¢ ekologiczna®, a w kolejnym organ Il instancji wydat postanowienie
0 uchybieniu terminu do wniesienia odwotania®®. W 2023 roku Biuro, dzier po otrzymaniu
odwotania, uchylito pierwotna decyzje i wydato nowa, w ktorej zwiekszono kwote ptatnosci
ekologicznej®l. W ostatnim przypadku (z 2023 roku) po przekazaniu odwotania wraz
ze stanowiskiem do Oddziatu Regionalnego w tomzy sprawa do dnia zakoriczenia kontroli nie
zostata rozstrzygnieta®. (akta kontroli str. 256-293)

W okresie objetym kontrola Biuro wydato 24 decyzje odmawiajace przyznania ptatnosci
ekologicznych (jedna dotyczaca kampanii 2020, trzy w 2021 i 19 w 2022 roku). We wszystkich
przypadkach przyczyna odmowy ptatnosci byto nieujecie gospodarstwa beneficjenta
w wykazie producentdw przedktadanych przez jednostki certyfikujace, ktérzy spetniali
wymagania dotyczace produkcji ekologicznej w danym roku. W zadnym przypadku nie
wniesiono odwotania od wydanych decyzji. Wiekszo$¢ decyzji (20 z 24) wydano
z naruszeniem terminu okreslonego przepisami prawa, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 236-251)

W okresie objetym kontrola w ewidencji skarg i wnioskéw prowadzonej w BP ARIMR w Kolnie
nie odnotowano wplywu zadnych skarg i wnioskow zwiazanych z realizacja dziata ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020 oraz Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027. (akta kontroli str. 294)

6. Kierownik Biura wyjasnita, ze: Monitorowanie stanu liczbowego ekologicznych
gospodarstw, powierzchni upraw ekologicznych, a takze przetwdrni ekologicznych nie jest
zadaniem realizowanym przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. (...) Do
zadanri Agencji nalezy promowanie rolnictwa ekologicznego poprzez realizacje dziatania
Rolnictwo ekologiczne objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
oraz realizacje Interwencji - Rolnictwo ekologiczne w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023 -2027. Nalezy nadmienic, Ze uczestnictwo w tych
programach jest dobrowolne, zatem rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne zgodnie
Z metodami rolnictwa ekologicznego nie ma obowigzku sktadania wnioskéw o przyznanie
dofinansowania w ramach ww. programéw. Dodatkowo Agencja nie prowadzi ewidencji
przetworni ekologicznych. (...) (akta kontroli str. 66-68)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrola pie¢ decyzji*® (z oSmiu objetych badaniem) przyznajacych
ptatnosci ekologiczne oraz 20 odmawiajacych udzielenia takiej ptatnosci (z 24) wydano
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 31 pkt 1 ustawy o wspieraniu obszardw wiejskich
z udziatem srodkéw z EFR w ramach PROW na lata 2014 - 2022. Ww. decyzje wydano
bowiem odpowiednio od czterech do 36 dni oraz od jednego do 52 dni po 1 marca roku
nastepnego po ztoZeniu wniosku w tych sprawach. Kierownik Biura wyjasnita, ze: (...) sytuacje
te spowodowane byty m.in. problemami technicznymi systemu IACSplus polegajgcymi m.in.
na braku mozliwosci wizualizacji. Nastepowalo tez okresowe spietrzenie prac zwigzanych
Z jednoczesng obstugg roznych dziatari/programow jednorazowych, nakfadanych na biura
powiatowe przez Centrale ARIMR, jak i duZg ilosc spraw przypadajacych na jednego
pracownika wynikajgca z zbyt mafej etatyzacji w biurze oraz absencji 0séb obstugujgcych
w tym okresie wydawanie decyzji. (akta kontroli str. 144-145, 236-252)

29 Beneficjent przedtozyt dokumenty potwierdzajace, ze jego gospodarstwo jest objete certyfikacja. W efekcie
zmieniono decyzja nr 0193-2022-004692 z 1 kwietnia 2022 r. przyznano mu ptatnos¢ ekologiczna w kwocie
5.209,54 zt w migjsce 0,00 zt okreslonej decyzja nr 0193-2022-004497 z 21 marca 2022 .

%0 Decyzja nr 0193-2022-003563 z 21 lutego 2022 r. na kwote 54.552,50 zt.

31 Beneficjent podnidst, ze kwota ptatnosci byta wyliczona dla producenta rolnego po okresie konwersji, a powinna
by¢ naliczona dla producenta rolnego w okresie konwersji. W efekcie decyzja nr 0193-2023-002876 z 19 stycznia
2023 r. uchylono decyzje poprzednig, (nr 0193-2-23-000278 z 11 stycznia 2023 na kwote 3494722 zi)
i zwigkszono ptatnos¢ ekologiczna do kwoty 40.954,82 zt.

%2 Dotyczy decyzji nr 0193-2023-007329 z 28 kwietnia 2023 r. na kwote 75.265,81 1.

33} aczna kwota ptatnosci objeta przedmiotowymi decyzjami wyniosta 135,1 tys. zt.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzona, nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 pojecie dziatart majacych na celu zapewnienie terminowego
wydawania decyzji w sprawie przyznawania ptatnosci ekologicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 29 grudnia 2023 r.

Kontrolerzy: p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Piotr Jurkin NaJwyzsze‘j] ;zn?}; ;(gr:\;vcgi Cv; ilaiymstoku
gtdwny specjalista kontroli paristwowej y

[/podpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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