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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Augustowie,
ul. 29 listopada 5, 16-300 Augustow!.

Krzysztof Wo$ — Prezes PGW WP od 31 sierpnia 2022 r., od 17 sierpnia 2022 r. do 31 sierpnia
2022 r. byt petiacym obowiazki Prezesa PGW WP. W okresie od 17 stycznia 2018 .
do 17 sierpnia 2022 r. Prezesem PGW WP byt Przemystaw Daca.

Realizacja przez Zarzad Zlewni zadan w zakresie Programu ksztattowania zasobow wodnych.

Lata 2020-2023 - do zakorficzenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziafalnos¢ objeta kontrola,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej |zbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Wojciech Olszewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/125/2023
z 6 lipca 2023 .

2. Martyna Hoécitowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LB1/124/2023 z 4 lipca 2023 r. (akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Zlewnia Augustow, Zarzad lub ZZ.
2 Dz, U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Zlewnie w Augustowie w latach
2020-2023 zadan w zakresie Programu ksztattowania zasobéw wodnych na terenach
rolniczych?,

ZZ rzetelnie wytypowat zadania do realizacji w ramach PKZW, stosujac kryteria wyboru
uwzgledniajgce polozenie budowli pietrzacych na terenach wykorzystywanych rolniczo i ocene
ich stanu technicznego, a takze dane o wystepujacych lokalnie suszach i podtopieniach oraz
zgtoszenia rolnikow w tym zakresie.

Wykonawcy zadan utrzymaniowych w ramach PKZW, zostali wybrani zgodnie z ustawa z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznychS oraz Regulaminem udzielania zamowien
publicznych w PGW WP. Prawidtowo dokonano wyboru trybu wylonienia wykonawcéw, ktorzy
posiadali wymagane dowiadczenie i kwalifikacje. Prace utrzymaniowe zrealizowane zostaly
terminowo i zgodnie z ustalonym zakresem.

W okresie objetym kontrolg na terenie administrowanym przez Zarzad zrealizowano 8 z 9
zaplanowanych zadan utrzymaniowych w ramach PKZW, ktore wptynely na poprawe stanu
technicznego wyremontowanych urzadzen pietrzacych i funkcjonalnosci tych odcinkéow
ciekow. Obszar oddziatywania naprawionych budowli na grunty rolne to okoto 152 ha. Jedno
zadanie zaplanowane na 2023 rok bylo w trakcie realizacji. Natomiast realizowane zadanie
inwestycyjne ,Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Kanat Kuwaski poprzez
przebudowe budowli pietrzacych” z 2020 roku nie zostato zakoniczone z przyczyn
niezaleznych od ZZ. Przedsiewzigcie to bylo na etapie uzyskiwania pozwolenia
wodnoprawnego.

Zarzad wiasciwie monitorowal realizacje projektow, sprawujac bezposredni nadzér nad
realizacja poszczegdlnych zadan oraz dokonujag ich odbiorow.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez ZZ zadan w zakresie PKZW

1. W latach 2020-2023 ZZ prawidtowo typowat zadania do Programu Ksztattowania Zasobow
Wodnych, uwzgledniajac System Monitoringu Suszy Rolniczej (SMSR)S, powierzchnie
nawadniania danej budowli oraz jej stan techniczny. Zakres zadania kazdorazowo okreslano
w przedmiarze prac i dostosowywano do przyznanych $rodkéw finansowych.

Typowane przez ZZ zadania utrzymaniowe do PKZW, polegaly gtownie na naprawie lub
biezacej konserwaciji budowli pietrzacych, oddziatowujgcych wymiernie na tereny uzytkowane
rolniczo w celu polepszenia zdolno$ci produkcyjnej gleby poprzez poprawe ich nawodnienia.
Przy typowaniu zadan kierowano sie:

~ Regulacjami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’, dotyczacymi ocen stanu
technicznego budowli pigtrzacych w przypadku budowli o pietrzeniu powyzej 1m (obiekty
posiadajace ksigzki obiektow budowlanych) — z obiektéw takich sporzadzano protokoty
kontroli okresowej (co najmniej raz w roku), wykonywane przez osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w zakresie melioracji wodnych.

— Jesiennymi przegladami stanu publicznych $rodladowych wod powierzchniowych oraz
Zlokalizowanych w ich obrebie urzadzen wodnych w przypadku budowli ponizej 1m
realizowanych na podstawie: polecenia nr 14/2020 Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Biatymstoku z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie sporzadzania
jesiennych przegladéw stanu publicznych érodladowych wod powierzchniowych oraz
zlokalizowanych w ich obrebie urzadzen wodnych na terenie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Bialymstoku oraz zarzadzenia nr 56/2021 Prezesa PGW WP z dnia

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: PKZW, Program.

5 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalgj: Pzp.

8 https://susza.iung.pulawy.pl/.

7 Dz. U.z2023r. poz. 862, ze zm.



21 wrzednia 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu realizacji zadania
utrzymaniowego w PGW WP" zmienionego zarzadzeniem nr 64 z dnia 3 listopada 2022 r.
Prezesa PGW WP w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu realizacji zadania
utrzymaniowego”. (akta kontroli str. 6-9)

Ze wzgledu na specyfike obiektow na terenie ZZ w latach 2020-2022 zakres wystgpowania
suszy rolniczej byt niewielki, obejmowat od 0,43% do 20,47% powierzchni (dotyczyt
pojedynczych upraw i wystepowat w krotkim okresie czasu). Natomiast w 2023 roku (do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych) zjawisko suszy obejmowato od 0,42% do 62,83%
powierzchni gminy8 objetej zadaniem z PKZW. Jak wyjaénit Zastepca Dyrektora Zarzadu ,(...)
zasoby naturalne w postaci: licznych naturalnych zbiormikéw wodnych, znacznych obszarow
zalesionych i bagiennych przy nieuregulowanych korytach rzek zmniejszajg zagrozenie suszq
na duzym obszarze Zarzadu Zlewni w Augustowie. Problemem w tej czg$ci obszaru Zarzgdu
Zlewni (z punktu widzenia uzytkownikow gruntow rolnych) nie sq lata suche a lata o opadach
$rednich i wyzszych od $rednich z wielolecia z jakimi mieliémy do czynienia w latach 2021-
2022. (...) Sytuacje nieco inaczej wyglada w roku obecnym, gdyz po stosunkowo ,suchej
zimie” przy braku statej pokrywy sSnieznej wystapilo zjawisko suszy rolniczej juz od wiosny,
ktéra nie ustepuje rowniez w okresie letnim”.

W latach 2020-2023 wplynelo odpowiednio: osiem, siedem, 29 i dziewigé wnioskow
od rolnikéw oraz przedstawicieli samorzadu terytorialnego w zakresie naprawy i konserwagii
ciekow. Zgtaszano gtownie koniecznos¢ wykonania prac konserwacyjnych obejmujacych:
odmulenie rzek, wykoszenie porostéw ze skarp i dna cieku oraz usunigcie zatorow z koryta
(gtéwnie tam bobrowych), tak aby zapewni¢ swobodny sptyw wod. Wnioski rozpatrywane byly
na biezaco, a po weryfikacji zgloszenia i w ramach posiadanych $rodkéw finansowych
wykonywano prace biezace na danym odcinku cieku. (akta kontroli str. 19-30, 133-134)

Zlewnia, w pierwszym roku programowania (2020), szeroko rozpoznata potrzeby dotyczace

naprawy budowli pietrzacych, w efekcie do PKZW zgtoszono 15 zadar utrzymaniowych

i planowanych $rodkach w kwocie 296,5 tys. zi, z czego ostatecznie po otrzymaniu $rodkow

z Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Bialymstoku® w ramach PKZW (101,0 tys. zt) -

ograniczono ilos¢ zadan do pieciu kierujac sig pilnoscia poszczegdlnych zadan, byly to:

— Zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Kanat Odptywowy poprzez remont jazu
w km 0+576 - planowane i przyznane $rodki 25,0 tys. zt.

— Zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Kanal Szymanski poprzez remont
przepustu z pietrzeniem w km 5+831 — planowane i przyznane $rodki 12,0 tys. zt.

— Zwiekszenie zdolnoci retencyjnej zlewni rzeki Matkin poprzez remont jazu w km 6+700 ~
planowane $rodki 4,3 tys. zti przyznane $rodki 4,0 tys. zt.

— Zwiekszenie zdolnoci retencyjnej zlewni rzeki Wotkuszanka poprzez remont czterech
budowli pietrzacych (dwdch jazow i dwdch przepustow z pietrzeniem), odpowiednio w km:
7+588, 14+378, 16+827 i 17+970 — planowane s$rodki 30,1 tys. zt i przyznane Srodki
30,0 tys. zt.

— Zwiekszenie zdolnoci retencyjnej zlewni rzeki Punsk poprzez remont progu w km 5+670
~ planowane i przyznane $rodki 30,0 tys. zt. (akta kontroli str. 8-18, 365-402)

Na kolejne lata wybierano nowe zadania jako najpilniejsze do realizacji i je realizowano. | tak:

— W 2021 roku wysoko$¢ budzetu wynosita 319,3 tys. zt i dotyczyta: naprawy zastawki
narzece Stluczka w km 3+685 (z uwagi na brak ofert w postepowaniu realizacie
przeniesiono na 2022 rok) — planowane i przyznane $rodki — 24,3 tys. zt oraz naprawa
trzech jazow na rzece Turéwka i jednego przepustu z pigtrzeniem na rzece Zarnéwka —
planowane i przyznane $rodki 295,0 tys. zt.

8 Gmina Korycin.
9 Dalej; RZGW.



— W 2022 roku wysoko$¢ budzetu wynosita 180,0 tys. zt i dotyczyta: zwigkszenia zdolnoci
retencyjnej zlewni rzeki Matlak poprzez remont jazu w km 4+054 — planowane i przyznane
$rodki 145,0 tys. zt oraz z 2021 roku naprawy zastawki na rzece Stuczka — planowane
i przyznane Srodki 35,0 tys. zi.

— W 2023 roku wysokosci budzetu wynosita 180,0 tys. zti dotyczyta: zwigkszenia zdolnosci
zlewni rzeki Kumiatka poprzez naprawe jazu w km 1+742 - planowane i przyznane srodki
180,0 tys. zt. (akta kontroli str. 384-387)

W latach 2020-2023 do ZZ nie wplywaly propozycje wykonania prac utrzymaniowych
majacych wplyw na zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa.

W przypadku typowania zadan inwestycyjnych do Programu PKZW brano pod uwage:
zgodnosci z zalozeniami Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy zlokalizowanych na terenach
rolniczych, stanie technicznym budowli istnigjacych, wielkosci przewidywanej retencii
korytowej, ilosci powierzchni nawadnianej oraz dane z SMSR na danym terenie, na ktorym
zlokalizowana byta inwestycja w ramach PKZW. Ze zgtoszonych przez ZZ w Augustowie
do RZGW w Biatymstoku w 2020 roku czterech zadan', do realizacji ostatecznie KZGW
w Warszawie zatwierdzito jedno™, ktére dotychczas jest na etapie uzgadniania pozwolenia
wodnoprawnego, co omdwiono w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Dwa
ze zgloszonych zadan inwestycyjnych nie otrzymato finansowania z KZGW?'2, zas$ z trzeciego
zrezygnowano z powodu braku mozliwosci osiagniecia zalozonych celéw programu, gdyz
z przeprowadzonej ekspertyzy w RZGW wynikalo, Ze inwestycja ta, nie wplynie na poprawe
retencji na zaktadanym obszarze i wymaga calkowitego przeprojektowania zadania
(dokumentacja projektowa tego zadania zostata sporzadzona przed utworzeniem PGW WP)'3,
W kolejnych latach nie zgtaszano nowych zadan inwestycyjnych.  (akta kontroli str. 16-18)

2. Zgodnie z art. 397 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne', co oméwiono
w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Ministerstwa Infrastruktury do uzyskania
zgody wodnoprawnej zgloszona zostata jedna inwestycja ,zwigkszenie zdolnosci retencyjne;
zlewni rzeki Kanat Kuwaski poprzez przebudowe budowli pietrzacych™5. Do dnia rozpoczecia
niniejszej kontroli (tj. 7 lipca 2023 r.) w zwigzku z tym zadaniem 16 lipca 2020 r. zawarto
umowe (z pierwotnym terminem realizacji do 30 listopada 2020 r.) na opracowanie
dokumentacji projektowej oraz uzyskanie na podstawie tej dokumentacji: decyzji
administracyjnych, opinii, uzgodnien jak tez innych dokumentow niezbednych do uzyskania
ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe lub dokumentu umozliwiajgcego realizacje
zadania. Wyzej wymieniona umowa byla szeSciokrotnie aneksowana, natomiast 6 lipca
2023 r. wykonawca zlozyt kolejny wniosek o jej aneksowanie i przedtuZenie terminu do 6
grudnia 2023 r. argumentujac, ze ztozony 10marca 2023r. wniosek 0 pozwolenie
wodnoprawne do Ministerstwa Infrastruktury i wg uzyskanych informacji czeka trzeci w kolejce
na rozpatrzenie.

ZioZenie do ZZ dokumentacji dotyczacej tego wniosku byto poprzedzone uzyskaniem przez
wykonawce decyzji sSrodowiskowej burmistrza Rajgrodu, co frwato od 1 wrzesnia 2020 r. do 28
stycznia 2022 r. {j. 514 dni. Termin ten zostat wydtuzony z powodu rozbieznych stanowisk
Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku i Ministerstwa Gospodarki Morskie]
i Zeglugi Srodladowej w Warszawie, co do koniecznosci wydawania decyzji $rodowiskowej

10 Na cztery zdania inwestycyjne planowano tacznie 12.768,3 tys. zt.

11 Planowane $rodki na to zadanie 4.395,0 tys. 2},

12 Zadania o planowanych érodkach tacznie 2.670,0 tys. zt.

13 Na zadanie to planowano 8.373,3 tys. zt.

4 Dz, U. 22022 r. poz. 2625, ze zm.

15 Inwestycja dotyczy rzeki Kanat Kuwaski —cieku naturalnego od ujécia do Kanalu Rudzkiego do jazu w km 13+530
w miejscowosci Kosity (gm. Rajgord). Na odcinku od tego jazu do jeziora Rajgrodzkiego kanat jest sztucznym
korytem do celéw poboru wod powierzchniowych z jeziora do nawodnien obiektu melioracyjnego Kuwasy
0 powierzchni ok 1200 ha. Budowle pietrzace (pie¢ jazéw z ujeciami, w tym cztery do odbudowy w ramach PKZW
— pigty byto odbudowany w 2016 r.) stuzg do nawodnienia uzytkéw Zzielonych poprzez sie¢ doprowadzalnikow
i rowéw melioracyjnych z ok. 30 urzadzeniami pietrzacymi (przepusty pigtrzace, ujecia oraz zastawki).
Planowany zakres rzeczowy to: rozbidrka istnigjacych czterech jazéw oraz dwéch ujeé, rozbidrka istniejacej plyty
mostowe] (na moscie z jednym fundamentem z jazem), budowa nowych budowli pigtrzacych wraz
z urzadzeniami umozliwiajacymi migracje organizméw Zzywych (z zachowaniem parametréw poprzednich
urzadzeri w zakresie $wiatta, rzednych progu, rzednych pietrzenia, wysoko$ci pigtrzenia), budowa nowych uje¢
na doprowadzalnikach, rozbidrka uszkodzonych umocnies brzegowych i budowa nowych umocnien.
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na realizacje tego zadania. Konsekwencjg czego byla koniecznosé ponownego rozpatrzenia
przez Urzad Miejski w Rajgrodzie wniosku o wydanie decyzji $rodowiskowej oraz konieczno$¢
sporzadzenia przez wykonawce raportu oddzialywania na $rodowisko. Decyzja ta byla
opiniowania przez Ministerstwo Infrastruktury. Na poziomie ZZ od 24 stycznia 2022 r. do 8
listopada 2022 r., tj. 288 dni trwata weryfikacja operatu wodnoprawnego oraz wniosku
o0 pozwolenie wodnoprawne, ktora byta procedowana zgodnie z ,Przewodnikiem dobrych
praktyk — wyd. 2".

Uzgadnianie operatu wodnoprawnego oraz whiosku o pozwolenie wodnoprawne od uzyskania
decyzji $rodowiskowej trwato 406 dni (od 28 stycznia 2022 r. do 10 marca 2023 r.). Zaréwno
operat jak wniosek o pozwolenie wodnoprawne byly zwracane kilkukrotnie do uzupetnienia.

Zastepca Dyrektora ZZ wyjasnit, ze tak diugie procedowanie dotyczace zadan inwestycyjnych
wynika z wielu czynnikéw, m.in. [1] z przyczyn organizacyjnych w ZZ, ktéra dysponuje tylko
trzema pracownikami merytorycznymi z wyksztalceniem i doSwiadczeniem branzowym, ktérzy
sq w stanie samodzielnie sprawdzié dokumentacje i nawet sami jg sporzadzi¢, pozostali
pracownicy dzialow nie posiadajg albo wyksztalcenia branzowego, albo wystarczajacego
doswiadczenia do pracy samodzielnej. Dzialy: Utrzymania i Zgéd Wodnoprawnych sg
obtozone duzg iloscig prowadzonych spraw biezacych, stad nie sg w stanie przystapic
do natychmiastowej weryfikacji przesytanych dokumentéw po wprowadzonych poprawkach.
Kolgjne sprawy zalatwiane sg bez zbednej zwloki jednak w kolejnosci ich wplywu;
[2] z przyczyn prawnych ,(...) Wyodrebnienie z takiej inwestycji kolejnych urzgdzer wodnych,
czy robét wymagajacych odrebnych zgod wodnoprawnych jest stosunkowo skomplikowane
i wymaga dogfebnej znajomosci przepisow prawa wodnego, ale rowniez doswiadczenia w ich
interpretacji. Majg z tym problem zaréwno Wykonawcy dokumentacji projektowych, w tym
operatéw wodnoprawnych jak i pracownicy Zarzadu Zlewni’; [3] z bledéw wykonawcy
J(-..) duzej ilosci bledow, jakg popehiaja wykonawcy wydtuza procedure weryfikacji
dokumentacji. Zdarzalo sig, ze biedy naleZalo zgtaszac wielokrotnie, aby w koricu w kolejnych
wersjach zostaly w koricu usunigte”; [4] z powodu procedur wewnetrznych wprowadzonych
w 2021 roku (Przewodnik dobrych praktyk) ,(...) wniésf on wiele informacji, ktore pomagaty
wyeliminowa¢ najcze$ciej popeiniane biedy. Niemniej moim zdaniem po dwoch latach
nalezatoby wprowadzi¢ w omawianym przewodniku zmiany, ktore nieco usprawnifyby
(przyspieszyly) procedure. Aktualnie procedura weryfikacji jest trzystopniowa, .. Zarzad
Zlewni, RZGW i KZGW a wystarczataby dwustopniowa — Zarzad Zlewni, KZGW. W Zarzadzie
Zlewni pierwszq weryfikacje przeprowadza inicjator postgpowania (dziat Inwestycji lub
Utrzymania), a nastgpnie dziat Zgéd Wodnoprawnych. Szczegblnie ztozona jest weryfikacja
w Dziale Zgod Wodnoprawnych, gdyz praktycznie jest fozsama z postepowaniami
administracyjnymi prowadzonymi przez ten dziat w sprawach, gdzie organem jest Dyrektor
Zarzadu Zlewni w Augustowie za wyjatkiem powiadamiania stron czy przygotowaniem samej
decyzji”. Ponadto Zastepca Dyrektora podat, Zze w Zadnym innym zadaniu rozpoczgtym
w latach 2020-2023, a wymagajacym pozwolenia wodnoprawnego wykonawcom dotychczas
nie udato sig ich uzyskac. (akta kontroli str. 232-364)

3. Zamobwienia publiczne na zdania zakwalifikowane w ramach PKZW byly realizowane
zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami PGW WP w zakresie udzielania zamdwien
nieobjetych obowigzkiem stosowania ustawy Pzp lub zgodnie z przepisami tej ustawy
i regulacjami wewnetrznymi PGW WP, co stwierdzono na podstawie analizy dokumentacji
dotyczacej udzielenia zamoéwien publicznych na zdania wymienione w pkt 1.1. ninigjszego
wystapienia pokontrolnego. | tak:

— W 2020 roku tacznie pie¢ zadan utrzymaniowych wymienionych w pkt 1.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego zostato oszacowanych na 81.744,99 zt netto, tj. rownowarto$¢
19.147,17 euro (ponizej progu stosowania ustawy Pzp) i bylo realizowane wg uregulowan
wewnetrznych PGW WP. Uzyskano zgody na poziomie RZGW i KZGW o uruchomienie
zamdwienia, a wniosek zostat zatwierdzony na poziomie RZGW. Wykonawce wytoniono
w ZZ w trybie zapytania ofertowego, a dwie umowy z wylonionym wykonawcg zostaty
zawarte przez Dyrektor ZZ.



— W 2021 roku zadanie dotyczace naprawy zastawki na rzece Stuczka w km 3+685
oszacowanego na 18.666,89 zt netto, realizowane bylo wg uregulowan wewnetrznych
PGW WP (Regulaminu Zaméwien Publicznych PGW WP dla wartosci miedzy 10.000 PLN
netto a 130.000 PLN netto). Uzyskano zgody na poziomie RZGW i KZGW na uruchomienie
zamowienia, a wniosek zostat zatwierdzony na poziomie RZGW. Zambwienie realizowano
w trybie zapytania ofertowego. Z uwagi na brak ofert, postepowanie zostato uniewaznione.
Zadanie dotyczace naprawy trzech jazow na rzece Turdwka i jednego przepustu
z pietrzeniem na rzece Zarmnowka oszacowanego na 216.024,55 zt netto (rownowarto$¢
50.599,52 euro) z dopuszczeniem skladania ofert czesciowych (podzielono na dwie
czesci), bylo realizowane wg przepisow ustawy Pzp i Regulaminu Zaméwien Publicznych
dla wartoéci rowniej lub wigkszej niz 130.000 PLN netto. Uzyskano zgody na poziomie
RZGW i KZGW, postepowanie prowadzono na poziomie RZGW. Wykonawce (na obie
czesci) wytoniono w frybie podstawowym bez negocjacii (art. 275 ust. 1 Pzp), a umowy
(na obie czesci) zostaly zawarte przez Dyrektora RZGW.

— W 2022 roku oba zadania wymienione w pkt 1.2. ninigjszego wystapienia pokontrolnego
zostaly zakwalifikowane do jednego zamowienia oszacowanego na 142.843,05 zt netto
(32.073,61 euro) i bylo realizowane wg przepisow ustawy Pzp i Regulaminu Zaméwien
Publicznych dia wartosci rowniej lub wigkszej niz 130.000 PLN netto w trybie przetargu
nieograniczonego. Uzyskano zgody na poziomie RZGW i KZGW. Postepowanie
prowadzono na poziomie RZGW. Wykonawce wyloniono w trybie przetargu
nieograniczonego (art. 132 ustawy Prawo zamowien publicznych), a umowa zostala
zawarta przez Dyrektora RZGW.

_ W 2023 roku zadanie wymienione w pkt 1.2. ninigjszego wystapienia pokontrolnego
7ostato 0szacowane na 145.838,60 zt netto (32.746,23 euro) i jest w trakcie realizacji
wg przepisow Pzp i Regulaminu Zamowien Publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego 14 lipca 2023 r. zostat wytoniony wykonawca (art. 132 ustawy Prawo
zamowien publicznych). Uzyskano zgody na poziomie RZGW i KZGW. Postepowanie
prowadzono na poziomie RZGW.

Dokumentacja dotyczaca wszczecia ww. postgpowan byla ona przygotowywana w ZZ,
tj.. w zakresie wniosku o wszczecie postgpowania (w tym oszacowanie warto$ci zamowienia),
calosci dokumentacji do zamowienia (SWZ'6 wraz z zatgcznikami, w tym przedmiary robot,
specyfikacje techniczne). W latach 2020-2023 w ZZ zatrudnionych byto dwoch pracownikow
posiadajacych uprawnienia budowlane o specjalnosci melioracje wodne. W przypadku
zamowien prowadzonych na poziomie RZGW w skiad komisji przetargowej (poza
sekretarzem) wehodzili przedstawiciele ZZ dokonujacy wyboru ofert i posiadajacy wymagane
dos$wiadczenie. (akta kontroli str. 135-231)

4. Jak oméwiono w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego typowanie zadan
utrzymaniowych bylo realizowane na podstawie polecenia nr 14/2020 Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bialymstoku z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie
sporzadzania jesiennych przegladow stanu publicznych érodladowych wod powierzchniowych
oraz zlokalizowanych w ich obrebie urzadzen wodnych na terenie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Biatymstoku oraz wynikow okresowych przegladow obiektow
budowlanych (rocznych i pigcioletnich, w przypadku urzadzen pietrzacych powyzej 1m).
Natomiast przygotowanie i realizacja prac utrzymaniowych bylo prowadzone na podstawie
zarzadzenia nr 56/2021 Prezesa PGW WP z dnia 21 wrzeénia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia ,Regulaminu realizacji zadania utrzymaniowego w PGW WP” zmignionego
zarzadzeniem nr 64 z dnia 3 listopada 2022 . Prezesa PGW WP w sprawie wprowadzenia
,Regulaminu realizacji zadania utrzymaniowego".

Z analizy realizacji wymienionych w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego prac
utrzymaniowych wykonanych w 2021 roku (naprawa budowli na rzece Turéwka i na rzece
Zarnowka) i w 2022 roku (zwigkszenie zdolnoéci retencyjnej zlewni rzeki Matlak i Stuczka),
wynika, Ze zadania te zrealizowano zgodnie z zakresem prac okreslonym w umowach oraz
terminowo. Z przebiegu realizacji zadan sporzgdzono dokumentacje okresing
w ww. regulacjach wewnetrznych, tj. dzienniki realizacji zadania utrzymaniowego, kosztorysy

16 Specyfikacja Warunkow Zamowienia.



powykonawcze, protokoly odbioru koricowego. W przypadku realizacji w 2021 roku naprawy
budowli na rzece Zarnéwka nastapita zamiana sposobu wykonania prac (z uwagi na dobry
stan odkrytych rur Zelbetowych, nie zachodzita potrzeba ich wymiany na nowe — postanowiono
je przelozy¢ i uszczelnic), co wiazato sie z wydtuzeniem o 14 dni realizacji zadania. W tym
przypadku sporzadzono protokdt koniecznoéci i kosztorys ofertowy zamienny oraz aneks
do umowy. W efekcie warto$¢ prac ulegta zmniejszeniu z 89.038,40 zt do 76.431,12 zt netto
(brutto odpowiednio, z: 109.517,23 zt do 94.010,28 zt brutto).

Jak podano w pkt 1.1. ninigjszego wystapienia pokontrolnego dotychczas na terenie ZZ
nie doszlo do realizacji inwestycji zgloszonej do PKZW. Zadanie jest na etapie uzyskiwania
pozwolenia wodnoprawnego. (akta kontroli str. 478-483, 538-545, 560-602)

5. ZZ zapewnit biezace monitorowanie realizowanych w ramach PZKW prac utrzymaniowych,
co stwierdzono na podstawie dokumentacji prac utrzymaniowych wykonanych w 2021
(Naprawa budowli na rzece Turéwka i na rzece Zamodwka) | w 2022 roku (Zwigkszenie
zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Matlak i Shiczka). Z przebiegu realizacji zadan sporzadzono
dokumentacje okre$lng w regulacjach wewnetrznych, ti. dzienniki realizacji zadania
utrzymaniowego, kosztorysy powykonawcze, protokoty odbioru koficowego. O biezacym
monitorowaniu prac utrzymaniowych éwiadczy réwniez zmiana sposobu wykonania prac
w przypadku realizacji w 2021 roku naprawy budowli na rzece Zaméwka, co omdwiono
w pkt 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zakres prowadzonych w ZZ prac utrzymaniowych w latach 2020-2022 ujetych w PKZW
nie skutkowat wykonaniem nowych urzadzen wodnych.
(akta kontroli str. 478-483, 538-545, 560-602)

6. ZZ prawidlowo zapewnit realizacje zadan utrzymaniowych ujetych w PKZW, co stwierdzono
na podstawie dokumentacji prac utrzymaniowych wykonanych w 2021 (naprawa budowli
na rzece Turéwka i na rzece Zamdwka) i w 2022 roku (zwigkszenie zdolnosci retencyjnej
zZlewni rzeki Matlak iStuczka). Komisyjnie odbierano zakres zrealizowanych prac,
potwierdzajag ich zgodnos¢ ze stanem faktycznym i dokonywano wyrywkowego obmiaru prac,
jak réwniez sporzadzano dokumentacie fotograficzna. Jak oméwiono w pkt 1.4. niniejszego
wystapienia pokontrolnego w przypadku zmiany sposobu wykonania prac sporzadzono
protokdt koniecznoéci oraz zaakceptowano kosztorys zamienny. Wykonane prace
utrzymaniowe poprawily stan techniczny urzadzen pietrzacych i ich funkcjonalno$é.

(akta kontroli str. 478-483, 538-545, 560-602)

W przypadku zadan zrealizowanych w 2020 roku przewidywany obszar oddziatywania pieciu
zrealizowanych zdaft oszacowano na 78,4 ha gruntow rolnych, w 2021 roku odpowiednio
23,1 ha gruntéw rolnych, za$ w 2022 roku odpowiednio 54,64 ha gruntow rolnych.

Nie wystapity przypadki nieterminowej realizacji zadan ani nieprawidtowosci w ich realizagji.
Ostatecznie na zrealizowane w latach 2020-2022 zadania utrzymaniowe w ramach PKZW
wydatkowano mniej niz planowano. Bylo to: 72,5 tys. zt wobec planowanych 101,0 tys. zt
w 2020 roku, 293,0 tys. zt wobec planowanych 295,0 tys. zt w 2021 zt 160,5 tys. zt wobec
planowanych 180,0 tys. zt, co wynikalo z nizszych niz szacowane czesci ofert lub zmiany
zakresu rzeczowego zadania realizowanego w 2021 roku. (akta kontroli str. 365-402)

Z kolei w odniesieniu do przyznanych $rodkéw w latach 2020-2023 w ramach LProgramu
realizacji zadan zwiazanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarka wodng’, ZZ w Augustowie na prace utrzymaniowe ogdlem
wydatkowat w kolejnych latach: 3.511,6 tys. zt (z 4.120 tys. zt przyznanych), 5.771,8 tys. zt
(z6.162,3 tys. I), 6.149,8 tys. z} (2 6.390 tys. z4) i 6.146 tys. zt (2 6.146 tys. zI). W ramach tych
zadan byly rbwniez realizowane naprawy i remonty dotyczace budowli pigtrzacych: w pigciu
zadaniach w 2020 roku (12 budowli pigtrzacych), w czterech zadaniach w 2021 roku
(10 budowli pigtrzacych) i jedno w 2022 roku (dwie budowle pietrzace). W ramach tych
$rodkow finansowano rowniez prace eksploatacyjne budowli pietrzacych.

(akta kontroli str. 403-415)




Uwagi | wnioski

1. ZZ przy udziale Nadzoréw Wodnych oraz wsparciem RZGW uczestniczyt w spotkaniach
z przedstawicielami: jednostek samorzadu terytorialnego, osrodkoéw doradztwa rolniczego
i innych jednostek zwigzanych z rolnictwem (Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa, Izby Rolniczej), na ktorych m.in. poruszana byta
tematyka utrzymania wod powierzchniowych plynacych czy retencjonowania wody za pomocg
budowli pietrzacych, jak rowniez podejmowal dziatania w zwigzku ze zgtaszanymi
propozyCJaml Na przykiad:

W dniu 13 sierpnia 2019 r. odbyto sie spotkanie pracownikow Nadzoru Wodnego w Olecku

z Wéjtem Gminy Kalinowo w sprawie wykonania urzadzen pietrzacych na rzece Pietraszka

w miejscowosci Pisanica.

~ Pismem z 15 stycznia 2020 r. Burmistrz Miasta Olecka wystapit z prosbg o ujecie
w planach inwestycyjnych m.in. budowy nowych progéw wodnych na rzece Lega. Zadanie
uwzgledniajace ww. proSbe jest prowadzone od 2020 roku w ramach Planu
Przeciwdziatania Skutkom Suszy pod nazwa; ,Budowa stopni wodnych na rzece Lega
w km 42+000 - 44+200 wraz z odbudowg umocnieni brzegowych rzeki Lega”. W dniu 31
marca 2023 r. uzgodniono z Miastem Olecko koncepcje projektowg budowy stopni
wodnych na rzece Lega.

— W dniach 14 i 22 lipca 2020 r. oraz 6 i 7 wrze$nia 2021 r., odbyly sie spotkania
z przedstawicielami  samorzadéw oraz jednostek organizacyjnych zwigzanych
zrolnictwem w sprawie dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkow suszy oraz
wsparcia dla szeroko rozumianej gospodarki wodnej we wspotpracy z sektorem rolnictwa.
Podczas tych spotkan wystosowano wnioski do samorzadow i rolnikow o zgtaszanie
potrzeb w zakresie remontow istniejgcych budowli pietrzacych oraz budowy nowych
obiektow. Ostatecznie w latach 2020-2023 takie wnioski nie wplynely.

— Spotkanie Przedstawicieli ZZ z przedstawicielami Biebrzariskiego Parku Narodowego
dotyczgce mozliwosci wykonania prac utrzymaniowych w 2021 roku, m.in. na cieku Row
Spod Stoczka w km 0+000-1+935. Podczas lustracji terenowej ustalono, ze warunkiem
mozliwo$ci wykoszenia porostéw z dna cieku i jednej skarpy jest wykonanie remontu 2 szt.
zastawek pietrzacych w km 3+217 i 4+089 rzeki. Prace te zostaly zrealizowane.

— Wdniu 9 czerwca 2022 r. wptynat do ZZ wniosek Burmistrza miasta Szczuczyn z dnia 16
maja 2022 r. nr R1.040.1.2022 o ujecie w planach inwestycyjnych RZGW w Bialymstoku
budowy zbiornika wodnego w miejscowosci Szczuczyn, do ktérego zostata dofaczona
dokumentacja projektowa. ZZ negatywnie zaopiniowat wniosek, ze wzgledu m.in.
na potrzebe dokonania zmian w przygotowanej dokumentacji projektowej oraz
wygasniecie decyzji o pozwoleniu na budowe.

— Wdniu 2 czerwca 2023 r. odbylo sie spotkanie soltysa wsi Jaminy oraz sottysa wsi Lipowo
z przedstawicielami ZZ w. Spotkanie dotyczylo konserwacji cieku Row A, wyremontowania
znajdujacych sig na cieku zastawek oraz mozliwo$¢ budowy urzadzen nawadniajacych.
W zwiazku z tym zgloszeniem 12 czerwca 2023 r. odbylo sie spotkanie z przedstawicielami
Biebrzariskiego Parku Narodowego (przy udziale ZZ i softysa wsi Jaminy) w celu
uzgodnienia prac utrzymaniowych na cieku Row A w granicach Biebrzanskiego Parku
Narodowego. ZZ uzyskata 10 lipca 2023 r. uzgodnienie zakresu tych prac od Parku.

(akta kontroli str. 19-24, 416-451)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskéw pokontrolnych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastizezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Bialystok, dnia 28 lipca 2023 .

Kontrolerzy p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej ontroli w Biatymstoku

Wojciech Olszewski
doradca ekonomiczny

Martyna Hoscitowicz
specjalista kontroli pafhstwowej

( podpis
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