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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Augustowie, ul. Brzostowskiego 6, 16-300 Augustow!
mt. insp. Tomasz Kuprewicz? — Komendant Powiatowy Policji w Augustowie®

1. Organizacja posterunku policji oraz zapewnienie warunkdw stuzby policjantow
i przyjmowania interesantow.

2. Realizacja zadari stuzby prewencyjnej i kryminalnej w posterunku policji.
3. Nadzér KPP nad funkcjonowaniem posterunkéw policji.

Od 1 stycznia 2016 r do 30 czerwca 2023 r. oraz dowody wytworzone przed i po tym czasie
zwigzane z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli* z dnia 23 grudnia 1994 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/127/2023 z 10 lipca 2023 . (akta kontroli str. 1-2)

1 Zwana dalej: KPP w Augustowie lub KPP.

Dalej: Komendant.

mt. Insp. Tomasz Kuprewicz petniacy funkcje od 7 marca 2012 r. (a wezesniej od 22 stycznia 2022 r do 6 marca
2022 r. oraz od 26 stycznia 2019 r. do 21 marca 2019 r. w ramach powierzenia obowiazkéw), wczesniej funkcje
ta, petnili: insp. Adam Miezianko od 9 marca 2020 do 21 stycznia 2012 r. (a wczesniej od 16 lutego 2020 r do
8 marca 2020 r. w ramach powierzenia obowiazkdw) oraz mt. insp. Krzysztof Pawtowski od 22 marca 2019 r. do
15 lutego 2020 r., insp. Wiestaw Mursztyn od 30 pazdziernika 2017 r. do 25 stycznia 2019 r., mt. insp. Arkadiusz
Bobowicz od 9 lutego 2016 r. do 29 pazdziernika 2017 r. i mt. insp. Mirostaw Wizgo w ramach powierzenia
obowiazkéw od 12 stycznia 2016 r do 8 lutego 2016 t.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci®

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, reaktywowany 1 grudnia 2020 r. Posterunek Policji
w Sztabinie (dalej; PP w Sztabinie, PP lub Posterunek), wspierat realizacje
zadan prewencyjnych i kryminalnych dla zapewnienia porzadku i bezpieczeristwa na
jego terenie. W PP w Sztabinie zapewniono odpowiednig organizacje, warunki stuzby
policjantow oraz odpowiednie standardy siedziby i wyposazenia w sprzet stuzbowy. Nie
utworzono jednak pokoju przyje¢ interesantéw, co nie zapewniato odpowiedniego poczucia
bezpieczenstwa i prywatnosci, przy czym pokoje, w ktdrych sie ich przyjmuje nie zostaty
wyposazone w system przywolawczy wzywajacy pomocy. Niska obsada Posterunku
w okresach absencji czesci zalogi nie zapewniata jednak odpowiednich warunkéw do
niezaktdconej i systematycznej pracy. Wystapity bowiem okresy np. w marcu i wrzesniu
2022 r. oraz w marcu i w czerwcu 2023 r., ze stuzbe petnito srednio dwdch funkcjonariuszy jak
réwniez wystapity dni (np.. 16 marca i 10, 11, 14, 18 czerwca 2023 r.), gdy zaden
funkcjonariusz nie byt obecny.

Zmiany w strukturze organizacyjnej KPP, w zwiazku z odtworzeniem PP w Sztabinie, byly
zasadne i zgodne z obowiazujacymi przepisami. Posterunek posiadat petna obsade etatowa,
a wakaty na stanowiskach policyjnych wystepowaly w krotkich okresach. Zadbano tez
0 systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy PP w Sztabinie,
poprzez umozliwienie im uczestnictwa w kursach doksztatcajacych. Interesantom zapewniono
czytelng, informacje na temat funkcjonowania PP w Sztabinie i sposobie kontaktu
z funkcjonariuszami w godzinach petnienia stuzby, jak i poza ich czasem pracy. Brak
sprawnego wideomofonu umozliwiajacego kontakt z oficerem dyzurnym KPP w Augustowie
moze mie¢ jednak wptyw na bezpieczenstwo mieszkaricow, ktérzy chcieliby wezwa¢ pomoc
w przypadku niebezpieczeristwa w szczegoinosci po godzinach pracy PP w Sztabinie.

Funkcjonariusze Posterunku uczestniczyli w realizowanych przez Komendanta programach
i dziataniach profilaktycznych, wspétdziatali takze z innymi stuzbami oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Po odtworzeniu PP, na obszarze jego funkcjonowania odnotowano zmniejszenie liczby
przestepstw, zmniejszyt sie czas reakcji na zdarzenie oraz zwiekszyta sie wykrywalnosci
przestepstw.

Komendant KPP sprawowat rzetelny nadzér nad funkcjonowaniem PP w Sztabinie. Spdjny
system wyznaczania zadan i prowadzony w sposob ciagty monitoring stopnia ich realizacji,
umozliwiat prawidtowa ocene osiaganych efektéw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja posterunku Policji oraz zapewnienie warunkéw
stuzby policjantéw i przyjmowania interesantow.

1.1. Uwarunkowania prawne i kadrowe tworzenia posterunkéw Policji w podlegtych
KPP
1.1.1. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2023 r. w KPP wprowadzono zmiany
organizacyjne i prawne polegajace na odtworzeniu jednego PP w Sztabinie, zlikwidowanego
z dniem 1 grudnia 2013 r. Posterunek wznowit swoja dziatalno$¢ od 1 grudnia 2020 r.
i funkcjonowat w strukturze KPP. Uzasadnieniem odtworzenia posterunku bylty oczekiwania
spoteczne oraz uwarunkowania geograficzne i ekonomiczne. Kontrola objeto utworzenie
i funkcjonowanie PP w Sztabinie. (akta kontroli str. 9-12)

1.1.2. W pisSmie Komendanta z 22 maja 2020 rb. skierowanym do Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku (za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Prewencii
Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku (dalej: KWP) zostaly przedstawione wyniki
analizy stanu bezpieczeristwa na terenie gminy Sztabin. Analiza ta obejmowata informacje

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.
6 Nr TE.0151.22.2020.KM.



wymagane pismem Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 maja 2016 r.”, w tym
m.in. dotyczace: Sredniego czasu reakcji na zgtoszenie, liczby stwierdzonych przestepstw
kryminalnych i wskaZnikéw ich wykrywalnosci, liczby stwierdzonych przestepstw dotyczacych
kierowania pojazdami mechanicznymi w stanie nietrzezwosci, liczby ujawnionych wykroczen.
Przedmiotowa analiza zostata sporzadzona za okres trzech lat, tj. 2012-2014 oraz za 2019 .
W analizie wskazano, ze ,projekt odtworzenia Posterunku Policji w Sztabinie zostat
pozytywnie rozpatrzony przez Kierownictwo podlaskiej Policji, pod warunkiem nieodpfatnego
przekazania na ten cel przez samorzad gminy Sztabin odpowiedniej dziatki pod budowe
siedziby posterunku”. (akta kontroli str. 13-14, 18-19)

Komendant wskazal, ze reaktywacja PP w Sztabinie byla podyktowana ,wyjsciem naprzeciw
oczekiwaniom spofecznym. Zniesiona Zzostafa bariera odlegtosciowa i komunikacyjna
szczegalnie ucigzliwa dla 0séb starszych stanowigcych znaczng czesc populacji na terenie
gminy Sztabin. Zmiany organizacyjne miaty na celu przyczynic sie do poprawy wspétpracy
Z samorzadem lokalnym oraz zwiekszyly efektywnos¢ dziafari w zakresie zapobiegania,
rozpoznawania i zwalczania przestepczosci na terenie gminy Sztabin i Bargtow Koscielny”.
(akta kontroli str. 9)

Komendant Wojewddzki Policji w Biatymstoku (dalej: Komendant Wojewddzki) w pismie
z 6 czerwca 2020 r. skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji za posrednictwem
Dyrektora Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji w Warszawie (dalej: KGP), przedstawit
wyniki ww. analizy stanu bezpieczenstwa gminy Sztabin i podtrzymat stanowisko Komendanta
dotyczace potrzeby reaktywacji PP w Sztabinie.? (akta kontroli str. 16-19)

1.1.3. Komendant Gtéwny Policji zarzadzeniem organizacyjnym nr 41/20 z 18 listopada
2020 r° zwiekszyt liczbe etatow dla komend miejskich i powiatowych Policji w wojewddztwie
podlaskim o dwa dodatkowe etaty z przeznaczeniem na potrzeby utworzenia PP w Sztabinie
w strukturze Komendy. Jednoczesnie Komendant Wojewddzki zarzadzeniem nr 32/20
z 20 listopada 2020 r. zwiekszyt limit etatéw KPP o dwa etaty, co miato umozliwi¢ utworzenie
stanowiska kierownika PP w Sztabinie oraz stanowiska policyjnego w randze starszego
dzielnicowego w zespole ds. prewencji PP w Sztabinie. (akta kontroli str. 78-82)

1.1.4. Komendant rozkazem organizacyjnym nr 2/20 z 24 listopada 2019 r. w sprawie zmian
organizacyjno-etatowych, z dniem 1 grudnia 2020 r. zarzadzit:
a) w Zespole Dochodzeniowo - Sledczym wchodzacym w sktad Wydziatlu Kryminalnego
wylaczenie jednego etatu (asystenta);
b) w Zespole Dzielnicowych wytaczenie trzech stanowisk etatowych (jednego starszego
dzielnicowego i dwdch dzielnicowych);
b) utworzenie i wiaczenie do etatu PP w Sztabinie 0 stanie etatowym szesciu stanowisk,
zZ tego:

- kierownik Posterunku — jeden etat,

- jednoosobowe stanowisko ds. kryminalnych — jeden etat (asystent),

- zespot ds. prewencji — cztery etaty (dzielnicowy - dwa stanowiska i starszy dzielnicowy —

dwa stanowiska).

Ww. rozkaz organizacyjny Komendanta zostat uzgodniony z Naczelnikiem Wydziatu Finanséw
KWP.
Stanowiska policyjne utworzone w PP w Sztabinie byly zgodne z postanowieniami
8§ 9 wytycznych nr 5 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad
organizacji i funkcjonowania posterunku Policjit°. (akta kontroli str. 80-82)

W dniu 12 listopada 2020 r. Komendant dokonat zmiany regulaminu KPP w zwiazku z
reaktywacja PP w Sztabinie. W regulaminie wskazano, ze PP w Sztabinie jest nowa komdrka,

7 Ldz. EP-686/2016 w sprawie dziatar w sytuacji otrzymania wniosku o utworzenie posterunku, pismo skierowane
do komendantéw wojewddzkich Policiji.

8 Pismem L. dz.EP 2746/2478/20 z dnia 24 czerwca 2020 r Komendant Wojewddzki Policji w Biatymstoku zostat
poinformowany, ze jego wniosek zostat zaakceptowany przez zastepce Komendanta Gtéwnego Policji.

9 Zmieniajace zarzadzenie organizacyjne w sprawie ustalenia liczby etatéw Policji i pracownikéw Policji
w wojewodztwie podlaskim.

10Dz, Urz, KGP z 2004 r. Nr 16 poz. 105.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

organizacyjna KPP oraz okreslono zadania reaktywowanego Posterunku. Zmiana regulaminu
zostata wprowadzona w porozumieniu z Komendantem Wojewddzkim.
(akta kontroli str. 83-86)

1.1.5. W okresie objetym kontrola, Komendant wprowadzit jedna zmiane w strukturze
organizacyjnej KPP dotyczaca PP w Sztabinie. Komendant rozkazem organizacyjnym nr 2/23
z 14 kwietnia 2023 r. w sprawie zmian organizacyjnych, z dniem 16 maja 2023 r. zarzadzit:
1) w Zespole Dzielnicowych Wydziatlu prewencji wytaczenie stanowiska policyjnego
w randze dzielnicowego i wiaczenia w jego miejsce stanowiska policyjnego w randze
starszego dzielnicowego,
2) wZespole ds. prewencji PP w Sztabinie wytaczenie stanowiska policyjnego w randze
starszego dzielnicowego i wkaczenie w jego miejsce stanowiska policyjnego w randze
dzielnicowego. (akta kontroli str. 87-93)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

1.2. Zabezpieczenie logistyczno-finansowe tworzonych posterunkéw

1.21. KPP nie brata udzialu w szacowaniu kosztéw utworzenia i funkcjonowania PP
w Sztabinie. Zadania w tym zakresie realizowata KWP. Komendant Wojewodzki przed
ztozeniem wniosku o utworzenie PP w Sztabinie opracowat Program inwestycji pn.
,Posterunek Policji w Sztabinie — budowa nowej siedziby™?, ktéry ujeto do planu inwestycji
i remontéw w 2018 r. Kwota oszacowana w planie inwestycji i remontéw na odtworzenie PP
w Sztabinie wynosita 1.892 tys. zt. (akta kontroli str. 21-64)

1.2.2. Wdjt gminy Sztabin podat, Ze gmina starata sie 0 utworzenie PP na swoim terenie
i wtej sprawie byly prowadzone rozmowy z Postami i Komendantem Policji. Gmina nie
wspomagata finansowo utworzenia posterunku i jego pierwszego wyposazenia. Jednak na
potrzeby nowotworzonego PP przekazata nieodptatnie z zasobéw gminnych dziatke pod
budowe posterunku o wartosci 16.180 zt.'2. KPP nie otrzymata innego wsparcia finansowego
na rzecz tworzenia nowego PP. W ocenie Wdjta utworzenie PP ,przyczynito sie do
Zwiekszenia bezpieczeristwa na terenie gminy Sztabin™.  (akta kontroli str. 18-19,66, 70-76)

Komendant wyjasnit, Ze nie posiada wiedzy czy ,poprzedni Komendant Powiatowy Policji
w Augustowie zwracat sie o wsparcie finansowe do wladz samorzgdowych badZ innych
uprawnionych podmiotdw na rzecz tworzenia nowego Posterunku Policji”.

(akta kontroli str. 9-10)

1.2.3. Koszty reaktywacji PP w Sztabinie finansowane byly przez Komendanta
Wojewddzkiego ze srodkéw budzetowych KWP. Budowa nowej siedziby Posterunku zostata
sfinansowana ze $rodkéw Programu modernizacji Policji 2017 — 20202 w tacznej wysokosci
1.576 tys. zl, z tego: 1.478,8 tys. zt wydatkowano na roboty budowlane, 53,5 tys. zt na zakup
wyposazenia kwaterunkowego i sprzet teleinformatyczny, 28,4 tys. zt na opracowanie
dokumentacji projektowej, 14,7 tys. zt na uzupetniajace sprawozdanie geotechniczne i 1 tys.
zt na przytacze energetyczne. (akta kontroli str. 94-95)

1.2.4. Nowo powstaty budynek PP w Sztabinie spetniat wymogi okreslone w wytycznych
nr3/2013 KGP z 30 lipca 2013 r. w sprawie standardéw technicznych, funkcjonalnych
i uzytkowych obowigzujacych w obiektach stuzbowych Policji. | tak:

e Teren Posterunku podzielono na obszar ogéinodostepny i obszar ograniczonego dostepul.
Na obszarze ogdlnodostepnym wydzielono miejsca parkingowe dla interesantow
i pracownikéw oraz dla 0séb niepetnosprawnych. Umieszczono elementy matej architektury:
dwie fawki, stojak dla rowerdw i latarnie. Obszar ograniczonego dostepu ogrodzony zostat
azurowym stalowym ogrodzeniem typu ,panelowego” i posadowiono na nim maszt antenowy
(35 m wolnostojacy) oraz kontener na $mieci w ostonie Smietnika oraz latarnie.

11 Program zostat zatwierdzony 19 marca 2018 r. a warto$¢ kosztorysowa inwestycji wynosita 1.529 tys. zt brutto
(wedtug cen z IV kw. 2017 r).

12 Stosowny akt notarialny Repetytorium A numer 575/2018 sporzadzono i podpisano 30 stycznia 2018 r.

13 Inwestycja byta realizowana w latach 2019 — 2020.
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e Posterunek zlokalizowano w samodzielnie stojacym budynku, ktéry jest wykorzystywany

wytacznie na potrzeby Policji. Zgodnie z pkt 3.5 ww. wytycznych budynek PP w Sztabinie
byt przystosowany do obstugi oséb niepetnosprawnych. W skiad PP wchodzity: trzy
pomieszczenia biurowe (pokdj kierownika posterunku, pokdj dzielnicowych oraz pokdj
hiurowy), pomieszczenie do spozywania positkdw, szatnia, wezet sanitarny, serwerownia,
pomieszczenie gospodarcze i korytarz. Ogolny stan techniczny i wizualny budynku byt
bardzo dobry. Na elewacji umieszczono byt napis POLICJA. Przy wejsciu na elewacii
umieszczone byto godio oraz tablice urzedowe jednostki Policji. Do pomieszczeri PP
prowadzit korytarz petniacy funkcje poczekalni dla interesantéw, z ktorego mozna wejsé
do ogdlnodostepnej toalety dostosowanej dla 0s6b niepetnosprawnych i pomieszczen PP.
Drzwi prowadzace do pomieszczeri PP zabezpieczone byly zamkiem elektronicznym
otwieranym z zewnatrz na karte zblizeniowa lub na klucz a od wewnatrz na klamke.
W trakcie ogledzin stwierdzono réwniez, ze w siedzibie PP w Sztabinie nie wyodrebniono
pomieszczenia do przyjmowania interesantow, ktérego potrzebe i sposéb wyposazenia
okreslono w zataczniku do wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji.** Interesanci byli
przyjmowani w pokoju kierownika posterunku, badZ w zaleznosci do potrzeb, w dwdch
pozostatych pokojach biurowych. Zadne z tych pomieszczeri nie zostato zaopatrzone
w system przywotawczy wzywajacy pomocy. Komendant wyjasnit, ze ,,odbidr techniczny
budynku i jego wyposazenia, w tym teleinformatycznego lezy w gesti Komendy
Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku i jej odpowiednich komdrek organizacyjnych”.
NIK zwraca jednak uwage, Ze brak odpowiednio urzadzonego pokoju przyjec interesantéw
nie sprzyja zapewnieniu odpowiednich warunkdw ich przyjmowania, zachowaniu poczucia
prywatnosci, nawiazywaniu nieskrepowanych kontaktéw z funkcjonariuszem oraz
poczuciu bezpieczeristwa w szczegdlnosci ofiarom przestepstw.

e PP posiadat ponadto: garaz dwustanowiskowy, kottownie magazyn oleju opatowego oraz
pomieszczenie magazynowe. Stan techniczny i higieniczny wszystkich pomieszczen byt
dobry.

¢ Budynek wyposazono m.in. w:

— instalacje sanitarna, (wodna, kanalizacyjng, instalacje c.o. zasilang, z wkasnej kottowni
olejowej), instalacje odgromowa, oraz nastepujace instalacje techniczne: okablowania
strukturalnego, alarmowa, (SAP* | SSWiN¢) skomunikowana z KPP Augustow;

— system monitoringu, ktérego kamery umieszczono na zewnatrz w naroznikach budynku,
a wewnatrz w poczekalni, korytarzu, natomiast monitor podgladu umieszczono w pokoju
kierownika PP;

— sprzet komputerowy tj. w trzy komputery stacjonarne, za pomoca, ktdrych funkcjonariusze
mieli dostep do nastepujacych systemdw informatycznych: [1] Krajowego Systemu
Informatycznego Policji (KSIP), [2] Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji
(SESPOL) — w ramach ktérego ewidencjonowano m.in. wyniki pracy funkcjonariuszy —
wpiséw dokonywali policjanci z posterunku, a zatwierdzat je kierownik, [3] Systemu
Wspomagania Obstugi Policji (SWOP) — dostep posiadat kierownik posterunku, [4]
Systemu Wspomagania Dowodzenia (SWD) — w ramach ktérego rejestrowano m.in.
odprawy do stuzby i stuzbe funkcjonariuszy, [5] Elektroniczny Rejestr Spraw
0 Wykroczenia (ERSOW), [6] elektronicznej poczty stuzbowej, [7] Elektronicznego
Rejestru Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych (ERCDS) — dostep posiadat tylko
kierownik posterunku;

— sprzet biurowy tj. biurka, stoliki szafy, krzesta, szafe metalowa kl. A, dwie niszczarki, jedno
urzadzenia wielofunkcyjne Kyocera (drukarka, ksero, faks), trzy drukarki;

— okablowanie teleinformatyczne oraz serwerownie wyposazona W:. Serwer, router,
akumulatory USB, przetwornice, video recorder, switche, bramka, telefoniczna, IP Cisco,
gasnice i klimatyzacje;

4 \Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie standardéw technicznych,
funkcjonalnych i uzytkowych obowiazujacych w obiektach stuzbowych Policji.

15 Systemy Wykrywania i Sygnalizacji Pozaru.

16 Systemy Sygnalizacji Wtamari i Napadéw.



— wideomofon (umieszczony przy wejsciu do PP) umozliwiajacy zainteresowanym
bezposredni kontakt z oficerem dyzurnym KPP w Augustowie. W trakcie ogledzin
wideomofon nie dziatal, co szczegdtowo opisano w dalszej czesci niniejszego
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

o Na stanie wyposazenia z zakresu tacznosci znajdowaly sie — pie¢ aparatéw telefonicznych,
aparat IP Cisco, bramka Cisco SPA 8000, radiotelefon na stanowisku dyzurnego oraz
mobilny terminal noszony (MTN) z tadowarka;

e Zgodnie z zarzadzeniem nr 9 KGP z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie norm wyposazenia
Jjednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet transportowy® PP
w Sztabinie posiadat dwa oznakowane samochody patrolowe (marki KIA). Pojazdy
wyposazono w radiotelefon, apteczke, pakiet ochrony biologicznej, rzutke ratunkowa,

e Na wyposazeniu Posterunku nie bylo: dyktafonu, kamery video, reflektora recznego
przenosnego, urzadzenia do badania zawartosci narkotykéw w Slinie, zestawu znakdw do
zabezpieczania miejsc wypadku drogowego. Sprzet taki powinien stanowi¢ wyposazenie
posterunkow w Swietle uregulowan zawartych w zataczniku nr 7 do zarzadzenia nr
38 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie okre$lenia norm
wyposazenia i szczeg6towych zasad przyznawania iuzytkowania sprzetu techniki
policyjnej dla jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantow!’ z tym,
ze wedlug tego zarzadzenia ww. sprzet stanowi wyposazenie posterunkéw w zaleznosci
od potrzeb stuzby. (akta kontroli str. 96-109)

Komendant, w odniesieniu do niewyposazenia Posterunku w niektdre urzadzenia techniki
policyjnej wyjasnit, Ze ,wskazane braki w wyposaZeniu nie wplynely negatywnie na
funkcjonowanie Posterunku Policji w Sztabinie, nie obnizyly jakosci pracy, czy tez
warunkéw pracy, miedzy innymi dlatego, Ze policjanci petnig stuzbe w zmianowym
systemie czasu pracy i rzadkoscig jest obecnosc wszystkich policjantéw z obsady etatowej
Posterunku w budynku Posterunku w tym samym czasie. Ponadto zauwaZyc nalezy, ze
Posterunek Policji w Sztabinie jest nieodfgczng czescig Komendy Powiatowej Policji
w Augustowie i [...] w razie koniecznosci moze liczy¢ na wzmocnienie sprzetowe ze strony
innych komdrek organizacyjnych jednostki. Komendant Powiatowy Policji w Augustowie
W razie potrzeby moze podjgé decyzje o czasowym uzZyczeniu jakiegos sprzetu nha
potrzeby posterunku, czy innej komorki organizacyjnej. Zauwazyc rowniez nalezy, ze
Posterunek Policji w Sztabinie nie realizuje zadar, ktore wymagatyby posiadania na
wyposazeniu specjalistycznego sprzetu, gdyz wypadki drogowe sg zatatwiane przez
Wydziat Ruchu Drogowego, aobstugg zdarzeri zajmuje sie grupa z Wydziatu
Kryminalnego”. (akta kontroli str. 111-113)

e Wyposazenie indywidualne policjantéw posterunku stanowity: bron stuzbowa (bron nie byta
przechowywana w PP), kajdanki, gaz, patka (na wyposazeniu dzielnicowych na stuzbie
patrolowej), latarka, mobilny terminal przenosny MTN, telefon stuzbowy (komadrkowy.

(akta kontroli str. 96-109)

W dniu ogledzin w PP w Sztabinie'® stuzbe w godz. 7.00 — 15.00 petnito trzech
funkcjonariuszy, tj. Kierownik PP oraz Dzielnicowy i referent zespotu ds. prewencji, ktdrym
przypisano do wykonania zadania: doraZzne (czynnosci rozpoznawcze w terenie w zwiazku
z kradzieza, ustalenie miejsca pobytu osoby poszukiwanej) oraz patrolowe (rejon przystanku
PKP w Sztabinie, oraz rejon przystanku PKS Jasionowo oraz szkoty w Krasnymborze).
Kierownik PP w Sztabinie w systemie SWD odnotowat: czas odprawy (7%°), przydziat zadan
oraz wykonane czynnosci wstepne i informacyjne. Przebieg stuzby funkcjonariuszy zostat
zarejestrowany w systemie SWD oraz Sespol oraz w notatnikach stuzbowych. W ww. dniu
jeden ze starszych dzielnicowych przebywat na zwolnieniu lekarskim, a jedno stanowisko
dzielnicowego nie byto obsadzone (na liScie obecnosci PP w Sztabinie za sierpieri 2023 r.
wpisanych byto czterech funkcjonariuszy). Asystent ds. kryminalnych delegowany byt do KPP
w Augustowie (od dnia 15 kwietnia 2022 r.). (akta kontroli str. 96-109)

17Dz, Urz. KGP z 2022 1. poz. 141.
187j, 7 sierpnia 2023 1.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢ polegajaca na niepodjeciu skutecznych dziatari w celu usuniecia awarii
wideomofonu?® (umieszczonego przy wejsciu do PP), ktérego zadaniem bylo umozliwienie
zainteresowanym bezposredniego kontaktu z oficerem dyzurnym KPP w Augustowie.

Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli?® NIK nie usunieto tej awarii. Technik Zespotu Ochronny
Informacji Niejawnych, Lacznosci i Informatyki KPP w Augustowie, podat, iz ,podczas prac firmy
zewnetrznej dot. naprawy i wymiany kamer zewnetrznych nastapifo wylgczenia urzadzenia
Ubiquiti Edgeswitch 16. Gdy urzadzenie zostato ponownie uruchomione komputer, ktry jest na
stanowisku kierowania nie mogt sie z nim pofgczyc, przez co w nastepstwie nie mozna w chwili
obecnej pofaczy¢ z domofonem, ktdry jest na PP w Sztabinie. [...] Urzadzenie jest nadal
w gwarancji, wiec w przypadku braku moZliwosci jego naprawy przez jednostke nadrzedna,
zostanie ono wystane do wymiany lub naprawy’.

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze ,aktualnie trwajg intensywne dziatania zmierzajgce do
naprawy wideofonu”. (akta kontroli str. 96-98,112-113)

Zdaniem NIK brak sprawnego wideomofonu moze mie¢ wplyw na bezpieczeristwo
mieszkaricéw, ktdrzy chcieliby wezwa¢ pomoc w szczegdlnosci po godzinach pracy
PP w Sztabinie.

1.3. Polityka kadrowa i organizacja czasu stuzby

1.3.1. Utworzenie PP w Sztabinie poprzedzone byto analiza potrzeb kadrowych pod katem
realizacji zadan KPP. Zatozono, iz na potrzeby PP w Sztabinie zostanie wyodrebnionych pie¢
etatéw, tj. trzy etaty ze struktur KPP w Augustowie oraz dwa Komendy Gtoéwnej Policji
w Warszawie. W reaktywowanym PP w Sztabinie zorganizowano stanowiska:

— Kierownik PP — jedno stanowisko,

— asystent ds. kryminalnych — jedno stanowisko,

— dzielnicowy — dwa stanowiska,

— starszy dzielnicowy — dwa stanowisko. (akta kontroli str. 13-15, 114-115)

Z dniem 16 maja 2023 r, w ww. komdrce organizacyjnej wytaczono stanowisko etatowe
starszego dzielnicowego wiaczajac w to miejsce stanowisko dzielnicowego.
(akta kontroli str. 91-93)

Zatrudnienie funkcjonariuszy w Posterunku przedstawiato sie nastepujaco:

— 1 grudnia 2020 r. (w dniu reaktywacji Posterunku) stan zatrudnienia wynosit pieciu
funkcjonariuszy, z tego: Kierownik, czterech funkcjonariuszy w Zespole Prewenciji (dwach
dzielnicowych i dwdch starszych dzielnicowych).

— 8 stycznia 2021 r. zatrudniony zostat kolejny funkcjonariusz, tj. asystent ds. kryminalnych,
ktdry zostat zwolniony w dniu 30 czerwca 2021 r., przy czym funkcjonariusz ten od daty
zatrudnienia az do zwolnienia caty ten okres przebywat na zwolnieniu lekarskim. Na jego
miejsce zatrudniono 1 wrzesnia 2021 r. referenta C. P. (ktdry pracowat do 30 grudnia
2021r.), jednoczesnie zostat on delegowany do petnienia obowiazkdw stuzbowych na
stanowisku referenta Zespotu Dochodzeniowo-Sledczego Wydziatu Kryminalnego KPP
w Augustowie. Kolejny referent D.B. zostat zatrudniony 15 kwietnia 2022 r., jednoczesnie
tego samego dnia zostat delegowany do petnienia obowiazkéw stuzbowych na stanowisku
referenta (od dnia 2 maja asystenta) Zespolu Dochodzeniowo-Sledczego Wydziatu
Kryminalnego KPP w Augustowie.

— w zwiazku ze zwolnieniem ze stuzby dwoch dzielnicowych (21 lipca 2022 r. i 15 lutego
2023 1) oraz starszego dzielnicowego (8 lutego 2023 r), zatrudnieni zostali kolejny
funkcjonariusze, tj. policjant (od 15 listopada 2022 r. awansowany na stanowisko referenta
Zespotu ds. Prewencji w dniu 1 grudnia 2022 r), dwdch dzielnicowych (1 marca 2023 r.
i 1 wrzednia 2023 1). (akta kontroli str. 114-115, 119-164)

19 Nieprawidtowos¢ ustalono w trakcie ogledzin Posterunku przeprowadzonych w dniu 7 i 30 sierpnia 2023 r.
20 Wideomofon nie zostat naprawiony do dnia zakoriczenia kontroli NIK tj. 22 wrze$nia 2023 .
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Na dzieri 30 czerwca 2023 r. w PP w Sztabinie na ww. stanowiskach stuzbe petnito pieciu
funkcjonariuszy posiadajacych stopnie: dwdch aspiranta sztabowego (z 27 i 15 letnim stazem),
dwoch starszego sierzanta (z 6 i 7 letnim stazem), jeden starszego posterunkowego
(z trzyletnim stazem).

Oprécz ww. wakatow w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 30 czerwca 2023 r. faczne
nieobecnosci funkcjonariuszy w stuzbie w PP w Sztabinie wynosity 10 197 godzin?, z tego:

— absencja chorobowa 5 021 godzin (tj. 627 dni??) dotyczaca catej obsady PP w Sztabinie,

— delegowania funkcjonariuszy do innych komorek organizacyjnych KPP 4 440 godzin
(t. 55 dni) dotyczace dwdch funkcjonariuszy (zatrudnionych na stanowisku
ds. kryminalnych),

— szkolenia stacjonarne 736 godzin (tj. 92 dni) dotyczace catej obsady PP w Sztabinie.
(akta kontroli str. 167-178)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. KPP liczyta 118 etaty policyjne, w tym 14 wakatow,
z tego: dwa stanowiska w Referacie Dochodzeniowo Sledczym Wydziatu Kryminalnego, jedno
stanowisko w Zespole do Walki z Przestepczoscia Narkotykowa, i Przestepczosci Nieletnich
Wydziatu Kryminalnego, dwa stanowiska w Zespole do Walki z Przestepczoscia Gospodarcza,
Wydziatu Kryminalnego, siedem stanowisk w Ogniwie Patrolowo-Interwencyjnym Wydziatu
Prewencii, jedno stanowisko w Zespole Dyzurnych Wydziatu Prewencji i jedno stanowisko
w PP w Sztabinie. (akta kontroli str. 165-166)

W kwestii policjantéw PP w Sztabinie zajmujacych stanowisko asystenta ds. kryminalnych
delegowanych do petnienia stuzby w innych komdrkach organizacyjnych Komendant wyjasnit,
ze ,mianowany na to stanowisko pierwszy z policjantow korzystat ze zwolnienia lekarskiego
od 01.12.2020, az do zwolnienia ze stuzby, tj. 30.06.2021 r. Nastepnie kolejni policjanci
mianowani na to stanowisko byli to funkcjonariusze Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego bez
doswiadczenia dochodzeniowo-sledczego. Stad pozgdanym bylo, aby policjanci kolejno
zajmujacy to stanowisko nabywali doswiadczenia pod nadzorem naczelnikéw Wydziatu
Kryminalnego oraz pozostatych funkcjonariuszy Wydziatu Kryminalnego, gdyz w Posterunku
Policji w Sztabinie brak byto policjantow, od ktérych mogliby sie uczyc. Nieobecnosc tego
funkcjonariusza nie miata wplywu na dziatalnosc Posterunku Policji w Sztabinie, poniewaz
zakres dziatalnosci Wydziatu Kryminalnego KPP w Augustowie obejmuje swym dziataniem
réwniez sprawy z zakresu gminy Sztabin i Barglow Koscielny dot. rozpoznawania i zwalczania
przestepstw kryminalnych. Jednoczesnie nalezy zauwazyC, Ze z punktu widzenia
funkcjonowania cafosci jednostki, korzystniej jest, gdy funkcjonariusz z terenu dziatania PP
w Sztabinie wspiera swojg pracg Wydziat Kryminalny, gdyZ statystycznie patrzgc na
pojedynczego policjanta prowadzacego dochodzenia i Sledztwa w Wydziale Kryminalnym
przypada wiecej spraw, niz na jednego policjanta pionu kryminalnego z terenu obstugiwanego
przez Posterunek Policji w Sztabinie. Takie rozwigzanie pozwala na efektywniejsze
wykorzystanie zasobow ludzkich”. (akta kontroli str. 112-113)

1.3.2. Doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy KPP w Augustowie bylo realizowane na
podstawie opracowywanych co roku planéw doskonalenia lokalnego. Plany doskonalenia byty
przygotowywane wedtug zgtoszonych potrzeb szkoleniowych wg stanu na dzieri 30 wrzesnia
danego roku. W planach ujmowano: zakresy szkolenia, uczestnikéw, wskazywano komdrke
organizujaca, zadanie szkoleniowe oraz przewidywany termin realizacji.

(akta kontroli str. 182-221)

Komendant wyjasnit, ze ,plan doskonalenia tworzony jest w porozumieniu z kierownikami
komdrek organizacyjnych. Osoba go sporzadzajaca weryfikuje potrzebe umieszczenia w nim
okreslonych tematdow rowniez z pismami zawierajacymi polecenia jednostki nadrzednej, ktore
zobowigzywat do tego i konsultacje z merytorycznymi osobami, w tym z kierownikiem
posterunku’. (akta kontroli str. 179-181)

21 Dane sumaryczne z formularzy 111/9 za lata 2021, 2022 i | pétrocze 2023 sporzadzone dla PP w Sztabinie.
22 Przyjmujac o$miogodzinny dzien stuzby.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Policjanci z PP w Sztabinie w 2021 r uczestniczyli w 69 z 71 organizowanych przez KPP
w Augustowie jednodniowych szkoleniach lokalnych 23, a w 2022 w 74 z 111 takich szkolen.
Dotyczyty one miedzy innymi:

e zapoznania sie z pismami, zarzadzeniami i regulaminami wydanymi przez Komendantéw
Policji (KGP. KWP, KPP) oraz innymi uregulowaniami prawnymi, np. procedurami
bezpiecznej eksploatacji systemdw teleinformatycznych, zasadami ochrony informacii
niejawnych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych,

e zaje¢ doskonalenia teoretycznego np. z zasad ochrony danych osobowych, zasad
i ochrony informacji niejawnych,

e instruktazu w zakresie dyscypliny stuzbowej, zachowania drogi stuzbowej, etyki policyjnej
i etyki pracy, poszanowania godnosci ludzkiej, przestrzegania praw i swobdd
obywatelskich, legitymowania i zatrzymywania 0sob, postugiwania sie terminalem
mobilnym (MTN),

e wykltadow omawiajacych miedzy innymi: [1] prawa czlowieka wraz z rekomendacjami
dotyczacymi zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu,[2] tolerancji i niedyskryminowania Romdw, promowania wiasciwych postaw
wobec mniejszosci romskiej,

e warsztatéw np. z przeprowadzenia interwencji w stosunku do osdb z zaburzeniami
psychicznymi lub niekontrolujacych swoich zachowar z innych przyczyn.
(akta kontroli str. 233-251)

W latach 2020 — 2023 Komendant zgtaszat do wydziatu Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej
KWP w Biatymstoku zapotrzebowanie na szkolenia dwoch dzielnicowych (K.K w 2021 r. oraz
S.Sw 20222023 r.). ZtoZzone zostato takze zapotrzebowanie na szkolenie podoficerskie dla
policjantki zajmujacej stanowisko referenta w PP w Sztabinie. Do dnia zakoriczenia niniejszej
kontroli NIK ztozone zapotrzebowania nie zostaly zrealizowane.

(akta kontroli str. 222-228, 229-232, 252-254)

Komendant wyjasnit, ze ,otwarcie PP w Sztabinie zbieglo sie z czasem pandemii, ktdra miata
wplyw na odgdrne zmniejszenie/ograniczenie badZ cofniecie kurséw specjalistycznych. Nasze
szkolenia lokalne, o ktdrych mowa wyzej w czasie najwiekszych obostrzeri odbywaty sie
w formie on-line, co pozwolito utrzymac nam realizacje zatozen wynikajacych z Planu”.

(akta kontroli str. 179-181)

1.3.3. W trakcie ogledzin przeprowadzonych 7 i 30 sierpnia 2023 r. ustalono, ze PP w Sztabinie
dziatat w godzinach od 7 do 16. W tym czasie umozliwiono interesantom nawiazanie kontaktu
z funkcjonariuszami petniacymi stuzbe. Stosowne informacje umieszczono w widocznym
miejscu przy wejsciu do budynku (godto i tablica z 0znaczeniem jednostki Policji i logo Policji).
Na drzwiach wejsciowych umieszczono z kolei informacje, ze wskazaniem numeréw
kontaktowych do oficera dyzurnego i kierownika posterunku (petniacego staty dyzur w kazdy
poniedziatek, w godzinach 10-14) oraz numerdw kontaktowych i adresow e-mail do trzech
dzielnicowych, z wyszczegdlnieniem danych o rejonach pelnienia przez nich stuzby.
W przypadku pilnych spraw interesantom wskazano numer kontaktowy oficera dyzurnego
KPP w Augustowie oraz ogdlny numer alarmowy 112. Informacje w tym samym zakresie
zostaly réwniez upublicznione na stronach internetowych KPP w Augustowie w zaktadce , Twoj
dzielnicowy” i ,Kontakt”. W sytuacji braku funkcjonariuszy na posterunku przewidziano
mozliwos¢ bezposredniego kontaktu interesantéw z KPP w Augustowie poprzez umieszczony
przy drzwiach wejsciowych wideomofon, ktéry jednak w trakcie ogledzin nie dziatat, co
szczegdlowo omdwiono w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci pkt 1.2 niniejszego
wystapienia pokontrolnego. (akta kontroli str. 5,96-109 123, 255 - 257)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli funkcjonariuszom PP w Sztabinie zapewniono odpowiednie
warunki petnienia stuzby. Siedzibe posterunku zlokalizowano w nowo wybudowanym obiekcie,

Z\W tym czasie uczestniczyli w pieciu szkoleniach w 2020 r. w szesciu w 2021 r., pieciu w 2022 r. i czterech
w2023 .
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spetniajacym standardy w zakresie technicznym i uzytkowym, wyposazonym w sprzet
transportowy, sprzet informatyki i facznosci oraz wyposazenia osobistego i ochronnego
funkcjonariuszy w zakresie adekwatnym do wykonywanych zadan. Nie zapewniono jednak
odpowiednich warunkéw przyje¢ interesantdw. Nie utworzono bowiem pokoju przyjeé
interesantéw, a pokoje, w ktorych sie ich przyjmuje nie zostaty wyposaZzone w system
przywotawczy wzywajacy pomocy.

Komendant spetnit wymogi okreslone w wytycznymi KGP w zakresie tworzenia PP, w tym
m.in. dokonat analizy stanu bezpieczeristwa na terenie gminy i przeprowadzit konsultacje
z przedstawicielami samorzadu terytorialnego. W zwiazku z utworzeniem PP w Sztabinie
w strukturze organizacyjnej poszczegdlnych pionéw i komdrek KPP w Augustowie dokonano
zasadnych i zgodnych z obowigzujacymi regulacjami zmian organizacyjnych oraz
wprowadzono uwzgledniajacy je nowy regulamin organizacyjny. W mysl zarzadzen
i wytycznych KGP przed utworzeniem PP przeprowadzono analize potrzeb kadrowych
i zgodnie z przyjeta, strukturg, etatow zapewniono petna obsade kadrowa doswiadczonych
policjantow stuzby prewencji i kryminalnej, umozliwiajac im rowniez systematyczne
podnoszenie kwalifikacji na kursach doskonalacych. Interesantom zapewniono czytelna
informacje na temat funkcjonowania PP w Sztabinie i sposobu kontaktu z funkcjonariuszami
w godzinach petnienia stuzby jak i poza ich czasem pracy. Brak sprawnego wideomofonu
umozliwiajacego kontakt z oficerem dyzurnym KPP w Augustowie moze mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo mieszkancow, ktdrzy chcielby wezwac pomoc w przypadku
niebezpieczenstwa w szczegdinosci po godzinach pracy PP w Sztabinie.

2. Realizacja zadan stuzby prewencyjnej i kryminalnej w posterunku
policji
2.1. Kierownik posterunku stosownie do powierzonych zadan organizowat stuzbe
funkcjonariuszy PP w Sztabinie stosujac sie do zaleceri wynikajacych z postanowieri
zawartych w wytycznych nr 5 KGP oraz w sposob umozZliwiajacy realizacje obowiazkdéw
okreslonych w ustawie o Policji. Petnienie stuzby na Posterunku Policji w Sztabinie przebiegato
w zmianowym rozktadzie czasu stuzby policjantéw, na podstawie grafiku stuzby, ktdry
sporzadzat kierownik posterunku Policji i zatwierdzat komendant powiatowy Policji badZ jego
zastepca. Policjanci petnili stuzbe na zmiany trwajace 8 godz. z uwzglednieniem prawa do
odpoczynku (czasu wolnego). Analiza rozliczenia godzin petnienia stuzb za marzec, czerwiec,
wrzesien, grudzieri 2022 r oraz za marzec i czerwiec 2023 r., wykazata, ze Posterunek w dni
powszednie dziatat w godzinach od 7% do 16%, za$ w soboty od 16% do 24% i od 14% do 22w
niedziele, sporadycznie za$ (np., trakcie imprez masowych) w innych w godzinach np. od 9% do
17%., Kierownik PP w Sztabinie wyjasnit, ze ,planowanie stuzby na dany miesiac opierato sie
na analizie stanu bezpieczeristwa na terenie powiatu augustowskiego (w tym gmin: Sztabin
i Bargféw Koscielny) na potrzeby stuzby patrolowej za poprzedni miesigc w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Podczas planowania stuzby obchodowej zwracano
uwage na zaplanowanie stuzb w godzinach rannych badZz popotudniowych dla skrécenia
czasu oczekiwania i zwiekszenia dostepnosci dla obywatela kontaktu z dzielnicowym, jak
rowniez uwzgledniano ewentualne otrzymane informacje dot. zleconych innych czynnosci
administracyjno- porzgakowych”. (akta kontroli str.258-266)

Kierownik PP w Sztabinie wyjasnit, ze: ,w celu prawidfowej realizacji zadan przez policjantow
wspdipracuje z podmiotami poza policyjnymi realizujgcymi zadania na rzecz bezpieczeristwa
i porzadku publicznego, a zwlaszcza z samorzgdem lokalnym. Do prawidfowej organizacji
sposobu realizacji zadari prewencyjnych przez policjantow z posterunku wykorzystuje rowniez
Krajowg Mape Zagrozeri Bezpieczenstwa (KMZB), na ktérej to mieszkaricy mogg
bezposrednio zgtaszac/informowac Policje o wystepujgcych zagroZeniach na terenie
dziatania posterunku Policji. Na podstawie tych zgtoszeri moge zaobserwowac, a nastepnie
zaplanowac¢ zadania dla funkcjonariuszy. RdOwniez dzieki funkcjonowaniu KMZB
funkcjonariusze posterunku mogg szybko i sprawnie podjaC dziatania jak réwniez, jeZeli
wymaga tego sytuacja, opracowac stosowng dokumentacje stuzbowg stuzacg do realizacji
zadan skutkujacych wyeliminowaniem zgtoszonego zagroZenia. Do takiej dokumentacji
zaliczy¢ mozemy Karte Zadania DoraZnego (KZD) - ktdrg zatwierdzam, czy teZ Plan Dziatania
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Priorytetowego (PDP), z ktérym zapoznaje sie. Sprawuje rownieZ nadzor nad procedurg
,Niebieskiej Karty". (akta kontroli str.258-266)

Czynnosci  administracyjno-porzadkowe oraz czynnosci zwiazane ze zgtoszeniami
przestepstw lub wykroczen wykonywali wszyscy policjanci petniacy stuzbe w PP w Sztabinie.
Czynnosci zwiazane z przyjeciem zawiadomienia o przestepstwie lub wykroczeniu odbywaja,
sie na miejscu zdarzenia lub na posterunku. Kierownik PP w Sztabinie wyjasnit, ze ,wszelka
dokumentacja dot. czynnosci administracyjno- porzadkowych adresowana do Posterunku
Policji w Sztabinie jest analizowana i dekretowana przez kierownictwo jednostki, a nastepnie
przekazywana do PP w Sztabinie, celem realizacji. Do moich zadan nalezy m.in. rejestracja
0S0b poszukiwanych z terenu dziafania posterunku, ponadto nadzoruje realizacje przez
policjantéw polecen, postanowieri i wytycznych Sadu, Prokuratury oraz wykonania pomocy
prawnych z innych jednostek i podmiotéw zewnetrznych [...]. Ponadto w przypadku realizacji
doprowadzenia osoby (np. do zaktadu karnego, aresztu sledczego badZ placowki leczniczej)
do moich obowigzku nalezy przeprowadzenie odprawy w tym zakresie, a takze dokonanie
ewentualnej korekty w grafiku stuzby, tak aby moZna byto zrealizowac nakaz doprowadzenia
wydany przez wiasciwy organ. Nadzoruje rownieZ realizacje zadari przez policjantéw
Z posterunku w zakresie wykonywania przez nich pomocy/asysty przy wykonywaniu cZynnosci
egzekucyjnych przez komornika, kuratora sgdowego, pracownika socjalnego itp. W przypadku
takiej potrzeby osobiscie uczestnicze w wyzej wymienionych czynnosciach.

(akta kontroli str. 258-266)

2.2. Policjanci petniacy stuzbe na PP w Sztabinie wspdtdziataja z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz innymi podmiotami w celu poprawy bezpieczedstwa i porzadku
publicznego na terenie gminy Sztabin i Bargtéw Koscielny. W szczegolnosci wspétdziataja,
w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”. Do ich obowiazkéw nalezy miedzy innymi: udziat
w pracach w gminnych komisjach rozwiazywania probleméw alkoholowych, czy tez
w zespotach interdyscyplinarnych badZ tez wspdtpraca z gminnymi osrodkami pomocy
spotecznej. Policjanci biora réwniez udziat w dziataniach profilaktycznych z uczniami placéwek
oswiatowych zlokalizowanych na terenie gminy Sztabin i Bargtow Koscielny. Sa to spotkania
organizowane we wspotpracy z Wydziatem Prewenciji tut. komendy i maja na celu zwiekszenie
poczucia bezpieczeristwa wsréd miodziezy, jak rdwniez propagowanie zdrowego trybu Zycia
wsrod dzieci i mtodziezy. Dzielnicowi z posterunku Policji biora udziat takze w podobnych
dziataniach profilaktycznych ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa seniorow. | tak od
czasu odtworzenia PP w Sztabinie funkcjonariusze brali udziat w nastepujacych programach
profilaktycznych: ,Kreci mnie bezpieczeristwo nad woda’, ,Bezpieczna droga do szkoly”,
Bezpieczne Ferie”, Artystyczny Przewodnik”, ,Mam wybdr... wybieram rozsadek”,
,Poszukiwany”, Znicz’, ,Pandora”, ,Bezpieczne Wakacje”, ,Bezpieczny Senior”,
,Bezpieczenstwo w Sieci”, ,0dpowiedzialno$¢ Karna Nieletnich”.

Policjanci petniacy stuzbe na PP w Sztabinie wspotdziataja, takze ze straza lesng, straza
Biebrzariskiego Parku Narodowego oraz ochotnicza straza pozarna, Dziatania ukierunkowane
na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego realizowane sa w ramach zaplanowanych
wspoInych patroli, jak réwniez wspdlnych dziatai ratowniczych.  (akta kontroli str.258-266)

W okresie od poczatku stycznia 2022 r do 30 czerwca 2023 r. policjanci PP w Sztabinie brali
udziat w 32 spotkaniach miedzy innymi z mieszkaricami, sottysami, dzie¢mi w szkole, na
obozach letnich. Kierownik PP w Sztabinie wyjasnit, ze ,spotkania z lokalng spofecznoscig sg
organizowane z rézng czestotliwoscig w zaleznosci od potrzeb, zgtoszeri i zaproszeri ze strony
obywateli lub tez instytucji”. (akta kontroli str. 258-266, 267-302)

Funkcjonariusze PP w Sztabinie w formie notatek urzedowych dokumentowali
przeprowadzone przez nich czynnosci, w ramach spotkan i wspétpracy badz realizacji ww.
programéw i dziatari profilaktycznych. W notatkach tych zamieszczane byly réwniez
przekazane informacje dotyczace zagrozen i podjetych dziatan. | tak na przyktad w notatce
stuzbowej z 26 czerwca 2022 r, dokumentujacej spotkanie z mieszkaricami w miejscowosci
Brzozéwka w ramach imprezy Gminnej ,Bieg po zdrowie” wskazano, ze ,poinformowano
dzieci oraz rodzicow o programie edukacyjno-alternatywnym ,Wakacyjne Pogotowie
Bezpieczeristwa” oraz ,Kreci, mnie bezpieczenstwo nad wodg” i miejscach zagroZonych
w rejonie. Omowiono sposéb kontaktowania sie z dzielnicowym i KPP w Augustowie.
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Przeprowadzono rozmowy z dziecmi o bezpiecznych zrachowaniach podczas wakacji
(wreczono ulotki propagujace bezpieczne zachowanie podczas wakacji oraz poinformowano
0 konkursie przewodnik” [...]. Przypomniano uczestnikom (w imprezie brafo udziat
ok. 150 0séb) o mozliwosci korzystania a aplikacji Krajowej Mapy Zagrozeri Bezpieczeristwa
oraz o aplikacji Moja Komenda”. (akta kontroli str. 267-302)

2.3. Analiza grafikow stuzb w PP w Sztabinie wybranych szesciu miesiecy?* wykazata, ze:

e Srednio na stuzhie obecnych byto odpowiednio dwdch funkcjonariuszy w marcu 2022 r.,
trzech w czerwcu 2022 r., dwdch we wrzesniu 2022 r., trzech w grudniu 2022 r., dwéch
w marcu 2023 r. i w czerwcu 2023 r.,

e wmarcu 2022 r. policjanci penili stuzbe przez 31 dni, w tym 26 dni na | zmianie i cztery na
L1l zmianie,

e W czerwcu 2022 r. stuzba byta petniona przez 30 dni w tym szes¢ dni na | i Il zmianie
i szes¢ na | zmianie,

e we wrzesniu 2022 r. stuzba byta petniona przez 30 dni w tym 25 dni na | zmianie i pie¢ na
['i Il zmianie,

e W grudniu 2022 r. stuzba byta petniona przez 30 dni w tym 24 dni na | zmianie i szes¢ dni
nalill zmianie,

e wmarcu 2023 r. stuzba byta petniona przez 30 dni w tym w tym 29 dni na | zmianie i jeden
dzieri na | i Il zmianie, nie byta natomiast petniona przez jeden dzien,

e w czerwcu 2023 r. stuzba byta petniona przez 25 dni w tym 24 dni na | zmianie i jeden
dzien na lill zmianie, nie byta petniona natomiast przez cztery dni,

e W badanym okresie w dni powszednie PP w Sztabinie nie byt dostepny dla interesantéw
w dniach 16 marca i 14 czerwca 2023r, gdyz wszyscy funkcjonariusze PP w Sztabinie
przebywali w tych dniach na zwolnieniu lekarskim.

(akta kontroli str. 258-266, 303-308, 326-325)

Komendant Powiatowy wyjasnit, ,ze absencja funkcjonariuszy Posterunku Policji w Sztabinie
w stuzbie wynika z koniecznosci udzielania im réznego rodzaju ,wolnych dni” wynikajacych
Zprzepisow prawa oraz czestego Kkorzystania przez nich ze zwolnieri lekarskich,
nigjednokrotnie dtugotrwatych. Nalezy podkreslic, ze Komendant Powiatowy Policji jest nie
tylko organem, ktdry odpowiada za porzadek i bezpieczeristwo na powierzonym terenie, ale
réwniez jest pracodawca, ktdry jest obowigzany przestrzega¢ praw podleglych sobie
funkcjonariuszy, wtym zapewni¢ im prawo do odpoczynku dobowego, tygodniowego,
aréwniez dfuzszego w postaci urlopdw wypoczynkowych, ale tez tych zwigzanych
Z macierzyristwem i rodzicielstwem’. (akta kontroli str. 471-475)

Komendant Powiatowy wyjasnit dalej, ze ,nie mozna sie zgodzic ze stwierdzeniem
0 niedostepnosci, czy tez niefunkcjonowaniu Posterunku z tego powodu, Ze w wybranych
okresach, dziatat on przy zmniejszonej liczbie policjantow, lub tez w wybranych (nielicznych)
dniach nie byto w stuzbie policjantéw tegoz posterunku. NaleZy zauwazyc, Ze Posterunek jest
czescig strukturalng, ale teZ funkcjonalng cafosci jakg jest Komenda Powiatowa Policji
w Augustowie. Mieszkaricy gmin obstugiwanych przez Posterunek Policji w Sztabinie majg
mozliwos¢ kontaktowania sie z policjantami posterunku, gdyz na budynku Posterunku
wywieszona jest informacja zawierajgca numery telefonow komadrkowych zarowno kierownika
posterunku, jak tez poszczegdinych dzielnicowych oraz adresy e-mail. Kierownik posterunku
ma obowigzek odbierac zawsze telefon, jako Ze zajmuje stanowisko kierownicze i przystuguje
mu m.in. z tego tytutu dodatek funkcyjny. W informacji podany jest teZ nr telefonu alarmowego,
ale rowniez telefon do dyzurnego Komendy Powiatowej Policji w Augustowie. Dyzurny ma
obowigzek reagowac na zgloszenia z catego powiatu. W razie nieobecnosci w stuzbie
policjantdw posterunku, wszystkie zgtoszenia sg zatatwiane przez policjantow Ogniwa
Patrolowo-Interwencyjnego, Zespotu Dzielnicowych Wydziatu Prewencji, patrol Wydziatu

24 Badanie przeprowadzono na probie wybranych szesciu miesiecy z okresu od stycznia 2022 r. do 30 czerwca
2023 r. (ostatni miesiac kazdego kwartatu, tj. marzec, czerwiec, wrzesien i grudzieri kazdego roku), na podstawie
planowanych i zrealizowanych grafikéw stuzby.
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Ruchu Drogowego lub tez grupe policjantéw Wydziatu Kryminalnego, jezeli chodzi o zdarzenia
kryminalne. Zadne zgtoszenie nie pozostaje przez reakcji. (akta kontroli str. 471-475)

W latach 2021 — 2023 (I pdtrocze) funkcjonariusze PP w Sztabinie zrealizowali 242 godzin
stuzby w godzinach nadliczbowych, w tym: w 2021 r. — 138 godzin, w 2022 r. — 73 godzin
i w | pdtroczu 2023 r. — 31 godzin. Wypracowane stuzby byly na biezaco rozliczane. Na dzien
30 czerwca 2023 r. funkcjonariusze PP w Sztabinie nie posiadali godzin nadliczbowych do
rozliczenia. (akta kontroli str. 258-266, 303-308,326-325)

2.4 Wszyscy policjanci PP w Sztabinie posiadali dostep do systeméw informatycznych
wykorzystywanych przez Policje w zakresie pozwalajacym na realizacje powierzonych zadan
stuzby prewencyjnej i kryminalnej. Weryfikacja posiadanych przez funkcjonariuszy uprawnien
wykazata, ze wg stanu na 30 czerwca 2023 r. kierownik posterunku posiadat dostep do
wszystkich uzytkowanych systeméw sprawozdawczych w PP (tj. do KSIP, ERCDS, SWD,
SESPol, SWOP i systemu poczty stuzbowej), trzech pozostatych policjantéw wprowadzato
dane do KSIP, SESPol, SWOP i SWD. (akta kontroli str. 396-423)

Analiza raportow o logowaniu funkcjonariuszy w stacjach roboczych PP w maju i czerwcu
2023 r. wykazata, ze korzystali oni z dostepnych systeméw Policji na biezaco, w dniach
pelnienia stuzby. | tak:

e Wszyscy funkcjonariusze PP w Sztabinie korzystali codziennie z informacji zawartych
w KSIP oraz wprowadzali do tego systemu dane w zaleznosci od rejestru i postepu
prowadzonych spraw;

e Funkcjonariusze z Zespotu ds. Prewencji uzupetniali dane w SESPol o wynikach petnionej
stuzby obchodowej codziennie lub w odstepie od jednego do dwdch dni, a ich
zatwierdzenie nastepowato przez kierownika posterunku w tym samym czasie;

¢ Kierownik posterunku i policjanci codziennie wprowadzali dane do SWD. Kierownik PP
wprowadzat dane z zakresu grafiku stuzby, planowania stuzby i dyslokacji stuzby.
Funkcjonariusze PP rejestrowali podjete wilasne interwencje i przesyfali komunikaty
z obslugiwanych zdarzen;

e Kierownik PP ewidencjonowat dane w ERCDS, w zaleznosci od rejestru i wykonywanych
czynnosci w prowadzonych sprawach. (akta kontroli str. 366-371, 372-395)

2.5. Poréwnanie danych o zdarzeniach z terenu dziatania PP w Sztabinie ujetych w 2019 r.
w analizie bezpieczeristwa z danymi wprowadzonymi w 2022 r. do systemdw statystycznych
Policji wykazato, ze w tym czasie:

e skrdcit sie 0 57 sek. Sredni czas reakcji na zgtoszenie, tj. z 00:21 min.37 sek. w 2019 r. do
0:20 min.40 sek. w 2022 .

e zmniejszyta sie 0 18 liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych, tj. odpowiednio
Z 65 do 47,

e wzrést o 15,26% punktu procentowego Sredni odsetek wykrywalnosci ujawnionych
przestepstw kryminalnych, tj. z 78,46% do 93,62%,

e wzrosta 0 jeden liczba ujawnionych przestepstw dotyczacych kierowania pojazdami
mechanicznymi w stanie nietrzezwosci, tj. z dziewieciu do 10,

e wzrosta 0 382 liczha policjantéw skierowanych do stuzby obchodowej, tj. z 435 do 8172,

e zmniejszyta sie o 182 liczba ujawnianych wykroczen na terenie PP w Sztabinie,
tj. z 466 do 284%. (akta kontroli str.424-427)

W latach 2021 - 2023 (I pétrocze) wszystkich interwencji, obejmujacych zdarzenia w ruchu
drogowym, zaktdcen porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie funkcjonowania PP
w Sztabinie wyniosta 2.007, z tego:

% Na terenie dziatania PP w Sztabinie nie byto stuzb ponadnormatywnych, w tym finansowanych przez samorzad
gminy Sztabinl.

% } acznie z wykroczeniami w ruchu drogowym ujawnionym na terenie gminy Sztabin przez patrole WRD z KPP
w Augustowie i KWP w Bialymstoku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

e w2020 r. wszystkich interwencji byto 57, w tym 21 (36,8%) zostato obstuzonych przez PP
w Sztabinie,

e w2021 r. wszystkich interwencji byto 858, w tym 373 (36,8%) zostato obstuzonych przez
PP w Sztabinie,

o w2022 r. wszystkich interwencji byto 796, w tym 486 (61,1%) zostato obstuzonych przez
PP w Sztabinie,

e od stycznia do czerwca 2023 r. wszystkich interwenciji byto 354, w tym 128 (36,2%)
zostalo obstuzonych przez PP w Sztabinie.

W okresie od powstania PP w Sztabinie do 30 czerwca 2023 r. w prowadzono w nim
2.874 czynnosci w zakresie pomocy prawnej oraz 134 spraw zwigzanych z ujawnionymi
wykroczeniami. (akta kontroli str. 428)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W ocenie NIK, reaktywowanie Posterunku przyczynito sie do podejmowania aktywnych
dziatain prewencyjnych oraz skutecznego reagowania na wystepujace zdarzenia.
W PP w Sztabinie zapewniono warunki stuzby, umozliwiajace realizacje ustawowych zadan
i obowiazkéw policjantéw. Niska obsada Posterunku w szczegdlnosci w okresach absencii
czesci zatogi (np. zwolnienia lekarskie lub dni wolne) nie zapewniata jednak odpowiednich
warunkéw do niezakldconej i systematycznej pracy. Wystapity bowiem okresy np. w marcu
i wrzesniu 2022 r. oraz w marcu i w czerwcu 2023 r. w ktérych stuzbe petnito srednio dwdch
funkcjonariuszy, jak rowniez wystapity dni (np.: 16 marca i 10, 11, 14, 18 czerwca 2023 r.),
gdy zaden z nich nie byt obecny. Funkcjonariusze w PP w Sztabinie mieli zapewniony
odpowiedni dostep do systemdw informatycznych funkcjonujacych w Policji, w ktdrych
prowadzili biezaca ewidencje efektow stuzby. W celu zwiekszenia lokalnej Swiadomosci
0 zdiagnozowanych zagrozeniach spotecznych, funkcjonariusze Posterunku uczestniczyli
w realizowanych przez Komendanta programach i dziataniach profilaktycznych. Policjanci tej
komarki rowniez wspdtdziatali z innymi stuzbami oraz z samorzadami terytorialnymi w zakresie
zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Po odtworzeniu PP, na obszarze jego
funkcjonowania odnotowano zmniejszenie liczby przestepstw, zmniejszyt sie czasu reakcji na
zdarzenie oraz zwiekszyta sie wykrywalnosci przestepstw.

3. Nadzdr KPP nad funkcjonowaniem posterunk6w policiji

3.1.Glownym celem odtworzenia PP bylo przede wszystkim usprawnienia realizacji
ustawowych zadan Policji na terenie gminy Sztahin, ktére w szczegoinosci dotyczyty:

e zapewnienia mieszkaricom szybszego zgtaszania zdarzen zagrazajacych bezpieczeristwu
ludzi, mieniu oraz porzadkowi publicznemu,

e stworzenie warunkow dla szybszej reakcji Policji na interwencije i sygnaly zgtaszane przez
obywateli z gminy Sztabin i Bargtow Koscielny, jak réwniez przedstawicieli lokalnego
samorzadu.

Komendant KPP w Augustowie, wyjasnit, Ze ,monitorowanie oraz ocena realizacji powyzszych
celdw prowadzona jest na biezgco m.in., poprzez opracowywanie przez Wydziat Prewencji tut.
komendy analizy stanu bezpieczeristwa na terenie powiatu augustowskiego na potrzeby
stuzby patrolowej za poprzedni miesigc w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Kolejnym narzedziem umoZliwiajgcym realizacje postawionych celow jest
Krajowa Mapa Zagrozeri Bezpieczeristwa, na ktdrej to mieszkaricy moggq bezposrednio
zgtaszad/informowac Policje o wystepujgcych zagrozeniach na terenie dziatania posterunku
Policji. Na podstawie tych zgloszeri funkcjonariusze posterunku mogq szybko i sprawnie
podjac dziatania jak rowniez, jezeli wymaga tego sytuacja, opracowac stosowng dokumentacje
stuzbowg stuzacq do realizacji zadan skutkujgcych wyeliminowaniem zgloszonego
zagrozZenia. Do takiej dokumentaciji zaliczy¢ mozemy Karte Zadania Doraznego (KZD) czy tez
Plan Dziatania Priorytetowego (PDP). Powyzsza dokumentacje opracowujg dzielnicowi.
Kierownik Posterunku zatwierdza przedmiotowe Karty (...) oraz zapoznaje sie z Planami(...).
Ocena dziatalnosci komdrek prewencyjnych (w tym posterunkéw Policji) omawiana jest
réwnieZ na comiesiecznym posiedzeniu Powiatowego Zespofu Zadaniowego. Ponadto
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dzielnicowi  (réwniez ~ z posterunkéw  Policji) uczestniczg w naradach kwartalnych
dzielnicowych, ktére prowadzone sg przez powiatowego koordynatora dzielnicowych.
Podczas przedmiotowych narad omawiane sg zaistniate zdarzenia w podlegtych im rejonach,
wskazywane sg kierunki dzialan majace na celu wyeliminowanie ewentualnych
nieprawidfowosci”. (akta kontroli str. 9-12)

3.2.Zgodnie z regulaminem KPP w Augustowie nadzdr nad PP w Sztabinie sprawuje
| Zastepca Komendanta Powiatowego. Do jego zadan nalezy m.in. ocena efektéw pracy
funkcjonariuszy Policji z PP w Sztabinie. Kierownictwo KPP w Augustowie: [1] zatwierdza
réwniez grafik stuzby dla policjantéw z Posterunku, sporzadzany przez kierownika tej placéwki;
[2] opracowuje grafik stuzby dla kierownika posterunku w ramach zintegrowanego grafiku
Sredniej kadry kierowniczej. Kierownictwo komendy nadzoruje réwniez zasady rozliczania
nadgodzin funkcjonariuszy Policji z posterunku (zapoznaje sie zliczba oraz czasem
wypracowanych nadgodzin). Ponadto nadzdr nad realizacjg stuzby obchodowej na posterunku
realizuje réwniez ,0soba sprawujaca nadzor”, do zadan ktdrej nalezy sprawdzenie sposobu
petnienia stuzby przez funkcjonariuszy tut. komendy bedacych obecnie w stuzbie zewnetrznej.
Fakt ten odnotowywany jest w informacji ze sprawowanego nadzoru i przedktadany
komendantowi badZ jego zastepcy do zapoznania. W przypadku dokonania sprawdzenia
sposobu petnienia stuzby funkcjonariuszy z posterunku Policji bezposrednio przez
kierownictwo jednostki fakt ten jest odnotowywany w ksiazce nadzoru nad stuzba, W ksiazce
kontroli wewnetrznych PP w Sztabinie odnotowano osiem kontroli sprawdzenia sposobu
petnienia stuzby, zarzadzonych przez kierownictwo KPP w Augustowie.

(akta kontroli str. 9-12, 428-433)

Komendant Powiatowy oraz jego zastepca odpowiadaja za wiasciwy obieg dokumentacii
stuzbowej w podlegtej jednostce Policji, w tym dokumentaciji dot. funkcjonowania i realizacji
zadan przez PP w Sztabinie. Komendant Powiatowy wyjasnit, ze ,Przedmiotowa
dokumentacja, ktdra kierowana jest do PP w Sztabinie jest analizowana a nastepnie
dekretowana przez kierownictwo na PP w Sztabinie, celem realizacji. Dotyczy to zaréwno
dokumentacji stuzbowej sporzadzanej przez funkcjonariuszy Policji (np. notatki z interwencji,
dokumentacja dot. procedury niebieskiej karty, dokumentacja dot. czynnosci wyjashiajacych
w sprawach o wykroczenia, demoralizacji miodzieZy, itp.), oraz innej bedgcej
W zainteresowaniu zaréwno kierownika posterunku jak i dzielnicowych oraz innych czynnosci
Zleconych (np. przez sad badZ prokurature i inne instytucje)”. (akta kontroli str. 9-12)

Z danych statystycznych wynika, ze w latach 2020-2022 liczba przestepstw na terenie
KPP w Augustowie zwickszyta sie 0 307 tj. w 2020 . - 786, w 2021 r. - 916 i w 2022 r. — 1.093,
przy czym liczba przestepstw na terenie PP w Sztabinie spadta 0 11 (odpowiednio 58, 48 47).
W 1 pétroczu 2023 r. stwierdzono 713 przestepstw, z tego 19 na terenie PP w Sztabinie.
Wykrywalnos¢ przestepstw z terenu KPP w Augustowie w 2022 r. wynosita 92,15%
i w poréwnaniu do 2020 r. zwiekszyta sie 0 1,64 punktu procentowego, zas wskaznik wykrycia
przestepstw z terenu PP w Sztabinie, w 2022 r. wynosit 93,62 % i w poréwnaniu do 2020 r.
zmniejszyt sie 0 4,66 punktu procentowego, Wskaznik ten dla KPP w Augustowie w 2021 r.
wynosit 93,35%, a dla PP w Sztabinie w 2020 r. - 95,83%. W latach 2020 — 2022 wskazniki
wykrywalnosci przestepstw z terenu KPP w Augustowie dotyczacych: [1] kradziezy wzrosty
00,87 punktu procentowego (z 68,18% do 69,05 %), [2] kradziezy z wlamaniem wzrosty
0 9,04 punktu procentowego (z 76,67% do 85,71 %), [3] uszczerbku dla zdrowia wyniosty
100 %, przy czym wskaZniki wykrywalnosci dla ww. przestepstw z terenu PP w Sztabinie
wyniosty 100%. (akta kontroli str. 439-440)

Kierownik PP w Sztabinie nie zwracatl sie o0 wsparcie logistyczne do Komendanta
Powiatowego. W latach 2021 - 2023 (I pétrocze) Kierownik PP w Sztabinie pieciokrotnie
zwrdcit sie 0 wsparcie osobowe. Ztozone wnioski dotyczyly:

¢ delegowania w okresie 22.09.2022 -15.11.2022 r. asystenta Zespotu dw. z PG Wydziatu
Kryminalnego tut. komendy i powierzenie obowiazkéw na stanowisku dzielnicowego,

e przeniesienia z dniem 15.11.2022 r. funkcjonariusza z Ogniwa Patrolowo -
Interwencyjnego Wydziatu Prewenciji tut. komendy do dalszego petnienia stuzby w PP
w Sztabinie z uwagi na wakat na stanowisku dzielnicowego,
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e przeniesienia z dniem 01.03.2023 r. funkcjonariusza z Zespotu Dzielnicowych Wydziatu
Prewenciji tut. komendy do dalszego petnienia stuzby w PP w Sztabinie z uwagi na wakat
na stanowisku dzielnicowego,

¢ delegowania na okres 12.01-28.02.2023 r. funkcjonariusza z Zespotu Wykroczeri Wydziatu
Prewenciji tut. komendy i powierzenie obowiazkdéw na stanowisku dzielnicowego. Wniosek
ten zostat rozpatrzony pozytywnie,

¢ delegowania na okres 01.03-31.03.2023 r. funkcjonariusza z Zespotu Wykroczen Wydziatu
Prewencji tut. komendy i powierzenie obowiazkdw na stanowisku dzielnicowego.

Wszystkie ztozone wnioski 0 wsparcie osobowe zostaty pozytywnie zatatwione.
(akta kontroli str. 9-12)

3.3. Komendant Powiatowy zapewnit interesantom mozliwos¢ sktadania skarg i wnioskéw na
dziatalno$¢ podlegtych posterunkéw. Na stronie internetowej KPP i jak wykazaly ogledziny
obiektu PP w Sztabinie w widocznym miejscu zamieszczono informacje o sposobie skiadania
skarg i wnioskdw przez obywateli do Komendanta Powiatowego, ktéry na ten cel wyznaczyt
czas w godzinach od 15 do 17 w kazdy poniedziatek. (akta kontroli str. 96-109, 255-257)

W okresie objetym kontrola do KPP w Augustowie nie wplynety skargi i wnioski na dziatalnosé
posterunkéw Policji oraz sposob ich funkcjonowania i dostepnos¢ dla interesantow.
Z informacji pozyskanej od Burmistrza Sztabina réwniez wynika, ze mieszkaricy gminy nie
sktadali do wtadz samorzadowych skarg i wnioskéw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 66, 435, 437)

W latach 2021- 2023 (I pétrocze) w rejestrze skarg KPP w Augustowie zarejestrowano
34 skargi (odpowiednio: 13, 151 6), z tego trzy skargi (odpowiednio: 1,1,1,) na funkcjonariuszy
PP w Sztabinie. Skargi te dotyczyly: [1] niewtasciwego przeprowadzenia interwencji przez
dzielnicowych PP w Sztabinie poprzez naruszenie miru domowego i zniszczenie mienia,
[2] niezatozenia Niebieskiej Karty i nieprzybycie na interwencje oraz wskazanie ze
w poprzednich interwencjach ,syn nie byt zabrany tylko kilka razy dostat lanie od dwdch
miodych policjantow”, [3] niewtasciwego przeprowadzenia interwencji poprzez dopuszczenie
do dalszej jazdy ciagnika z dwoma wozami nie posiadajacych oznakowania Swietinego.

(akta kontroli str. 438, 440-465)

Wszystkie zgtoszone skargi na funkcjonariuszy PP w Sztabinie rozpatrzono we wiasnym
zakresie, przy czym w jednej sprawie z uwagi na zarzucany czyn z art. 158 Kodeksu karnego?
skarge przekazano do Prokuratury Rejonowej w Augustowie, a stosowna informacje
przekazano do Biura Spraw Wewnetrznych Wydziat w Bialymstoku. W wyniku
przeprowadzonych postepowari wyjasniajacych we wszystkich badanych trzech przypadkach
zarzuty podnoszone w skargach nie zostaty potwierdzone (zarzuty niezasadne Iub
zgromadzone materiaty dowodowe nie dawaty podstaw do ich potwierdzenia).

Wszystkim  skarzacym udzielono odpowiedzi bez zbednej zwioki w terminie
nieprzekraczajacym miesiaca, okreslonym postanowieniami Kodeksu postepowania
administracyjnego.? (akta kontroli str. 440-462)

W latach 2020-2023 prowadzono jedno postepowanie wyjashiajace w trybie art. 135 ust 1 pkt
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®®. Pierwszy Zastepca Komendanta Powiatowego
postanowieniem nr 6/2021 wydat polecenie przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych
dotyczacych niepodjecia Zadnych dziatan zmierzajacych do potwierdzenia otrucia siedmiu
rodzin pszczelich. Postepowanie zostato wszczete na skutek pisma pokrzywdzonego, ktdry
twierdzit, ze ,przybyli na miejsce policjanci PP w Sztabinie nie podjeli Zadnych dziatan
Zmierzajacych do ustalenia sprawcy.” Postepowanie wyjasniajace nie potwierdzito tych
zarzutéw. Ustalono, ze funkcjonariusze podejmowali czynnosci stuzbowe prawidtowo, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i nie nosity one znamion przewinien dyscyplinarnych.

(akta kontroli str. 463-465)

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.).
28 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.).
29 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 171 z péZn. zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Innych postepowari wyjasniajacych badZ dyscyplinarnych w stosunku do funkcjonariuszy
petniacych stuzbe w PP w Sztabinie nie prowadzono. (akta kontroli str. 9-12)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Prowadzono rzetelny nadzér nad funkcjonowaniem PP, zapewniajac skuteczna, realizacje
zadan. Komendant prowadzit dziatania nadzorcze, ktdérych celem byto okreSlenie zadari
i rozliczenie ich wykonania. W przypadku PP w Sztabinie nadzér ten prowadzono w oparciu
o0 codzienny kontakt, cykliczne narady stuzbowe z funkcjonariuszami i kierownikiem
posterunku, biezacy przeglad wynikéw umieszczanych w systemach sprawozdawczych
Policji. Prowadzone tez byly w zaleznosci od potrzeb, kontrole stuzbowe przygotowania
funkcjonariuszy do petnienia stuzby i sprawdzenia dorazne w siedzibie PP w Sztabinie
wykonywanych obowiazkéw  stuzbowych, prowadzonych czynnosci i wymaganej
dokumentacji. Skargi i wnioski rozpatrywane byly na zasadach okreslonych w obowiazujacych
w tym zakresie przepisach i regulacjach wewnetrznych.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzona, nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o naprawe wideomofonu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezeri.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 6 paZzdziernika 2023 r.

Kontroler: p.0. DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTOR
Pawet Totwiriski
Ipodpisano elektronicznie/

Piotr Zukowski
Gtéwny specjalista kontroli paristwowej
Ipodpisano elektronicznie/
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