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|. Dane identyfikacyjne
Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny?, ul. Zurawia 71, 15-540 Bialystok

Anna Daszuta-Zalewska, Dyrektor BPNT od dnia 17 lutego 2014 .

1. Prawidtowos¢ programowania dziatalnosci instytuciji otoczenia biznesu.
2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu.
3. Efekty dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Robert Skwarko, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/150/2023
z 4 wrzesnia 2023 . (akta kontroli str. 1-2)

Stanistaw Zukowski, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/174/2023 z 19 paZdziernika 2023 r. (akta kontroli str. 954-955)

Monika Staszkiewicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/178/2023 z 7 listopada 2023 r. (akta kontroli str. 956-957)

1 Dalej: ,BPNT" lub ,Park”.
2 Dz. U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 (do korica Ill kwartatu) BPNT na ogét prawidiowo gospodarowat swoimi
rzeczowymi aktywami trwalymi. Realizacja czesci zadan statutowych byta jednak zalezna
od pozyskania finansowania zewnetrznego, co determinowato brak ich stabilnej realizacii.

Podstawy funkcjonowania BPNT zostaly okreslone w Statucie, ustalajacym zasadnicze jego
zadania, regulaminie organizacyjnym oraz innych dokumentach opisujacych m.in. cele
dziatalnosci i zasady najmu pomieszczeri Parku (w tym w Strategii rozwoju BPNT). Okreslone
w nich cele dziatalnosci nie zawsze byly jednak ze soba zhiezne, a Strategia rozwoju BPNT
przestata obowiazywaé z koricem 2020 roku. PdZniej nie opracowano takiego dokumentu,
chociaz - stosownie do zalecenia przewidzianego przez PARP w Standardach zarzgdzania
instytucjami otoczenia biznesu w Polsce — instytucje takie powinny funkcjonowac w oparciu
0 strategie dziatalnosci, porzadkujaca, dziatalnos¢ jednostki. Z kolei w Regulaminie BPNT nie
opisano zasad najmu laboratoriow w trybie konkursowym, ktory byt faktycznie stosowany.
Dopiero od 2022 roku Park — w ramach kontroli zarzadczej — posiada wtasciwie opracowane
cele dziatalnosci, ktérym przypisano zadania do zrealizowania, mierniki, wartosci poczatkowe
i docelowe, terminy realizacji oraz osoby odpowiedzialne. W konsekwencji w latach
wczesniejszych nie bylo mozliwe rzetelne analizowanie stopnia osiagniecia zatozonych
celow.

W okresie objetym kontrola, w Parku w ograniczonym zakresie (. obejmujacym
przedsiebiorcow uczestniczacych w projekcie dofinansowanym ze Srodkow UE) prowadzone
byly badania ankietowe w celu rozpoznania potrzeb i stopnia satysfakcji swoich klientéw
z ustug $wiadczonych na ich rzecz, mimo ze byt to cel gtdwny okreslony w Strategii rozwoju
BPNT i jeden z celéw szczegdtowych ustalonych na potrzeby kontroli zarzadczej. Rdwniez
realizacja zadan statutowych polegajacych na $wiadczeniu ustug doradczych odbywata sie
w ramach projektéw dofinansowywanych z funduszy pomocowych UE, a poza nimi stanowita
marginalng, czes¢ dziatalnosci BPNT.

BPNT wiasciwie zarzadzat majatkiem powierzonym w trwaly zarzad. W latach 2017—2020
wynajeto od 97,3% do 98,5% powierzchni przeznaczonej do tego celu, a w kolejnych latach
wskaZnik ten byt nizszy i ksztattowat sie kolejno na poziomie 93,3%, 88,1% i 88,3%. Analiza
10 uméw najmu pomieszczen BPNT ze 143 podpisanych w okresie objetym kontrola
wykazata, ze na ogot przestrzegano zasad najmu przewidzianych w Regulaminie BPNT.
Wyijatkiem byto wynajecie od 2019 roku pomieszczen (127,1 m?) Sadowi Rejonowemu
w Biatymstoku na potrzeby archiwum, mimo ze bylo to sprzeczne z zasadami naboru
do Parku, okreslonymi w Regulaminie BPNT. Pozwolito to jednak na pozyskiwanie 1,9 tys. zt
miesiecznych przychoddw*. Z kolei najem powierzchni trzech laboratoriéw przeprowadzono
w trybie konkursowym (ktérego nie przewidywat Regulamin BPNT), ale zapewnito
to konkurencyjnosé i jawnos¢ postepowania oraz pozwolito na uzyskanie stawek czynszu
znacznie przekraczajacych stawki ustalone w Regulaminie BPNT.

Zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt
13 oraz art. 162 ustawy o finansach publicznych, a takze po przeprowadzeniu procedur
regulujacych udzielanie zaméwien publicznych w latach 2018—2023 (I kwartat) w BPNT
wydatkowano zbadane 25.615,8 tys. z> na inwestycje oraz zakup: Srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, materiatéw i ustug.

Przyjete w BPNT sposoby monitorowania nie pozwalaty na dokonanie petnej oceny osiagania
efektdw dziatalnosci Parku w okresie objetym kontrola, co byto konsekwencja, niespojnosci
celéw wyznaczanych w réznych dokumentach oraz nieokreslenia (do 2020 roku wiacznie)
zaktadanych wartosci bazowych i docelowych miernikéw zastosowanych w Strategii BPNT
oraz w kontroli zarzadczej, w ramach ktérej monitorowano zmieniajace sie cele i zadania,
z zastosowaniem réznych miernikéw. W latach 2021-2022 osiagniete zostaty wartosci
miernikow ustalone w Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku do 2030 roku oraz w projektach
realizowanych z dofinansowaniem srodkami UE, a takze wiekszo$¢ wartosci wyznaczonych
w ramach kontroli zarzadczej, tj. odpowiednio 41 (z 46) i 27 z (31).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowej.
4 Wg stanu na dzieri zawarcia umowy. Stawka ta podlega okresowej waloryzacji.
5 Wybranych sposréd 147 wydatkdw o wartosci jednostkowej przekraczajacej 50 tys. zt na taczna kwote 38.553 tys. z1.
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Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje réwniez, Ze mimo okreslonego w statucie zadania ,zapewnienie korzystnych
warunkow do powstawania lub rozwoju przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosc
badawczag, rozwojowg lub innowacyjng”, jednostka nie gromadzita danych o wdrozonych
projektach B+R, innowacjach i patentach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ programowania dziatalnosci instytucji otoczenia
biznesu

1.1. BPNT utworzono 1 lipca 2011 r. w formie jednostki budzetowej, podlegtej organizacyjnie
Gminie Miasto Biatystok, uchwata Nr XI/78/11 Rady Miejskiej Biategostoku.
(akta kontroli str. 3)

W trakcie kontroli NIK, zakoficzonej 2 marca 2016 r.%, ustalono, ze BPNT wybudowano
wramach projektu, oszacowanego na 168.780,2tys.zl, dofinansowanego kwota
125.995,4 tys. zt z Programu Operacyjnego Rozwo¢j Polski Wschodniej 2007—2013
Os priorytetowa | Nowoczesna Gospodarka, Dziatanie 1.3 Wspieranie innowacji. Umowe w tej
sprawie Miasto Biatystok (Beneficjent) zawarlo 24 wrzesnia 2010r. z Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci” (Instytucja, Posredniczaca). Termin zakoriczenia realizacii
projektu ustalono w niej ostatecznie na 30 listopada 2015 .

W celu realizacji zadan, decyzja Prezydenta Miasta Biategostoku z 28 listopada 2017 r.,
BPNT otrzymat w trwaly zarzad nieruchomos¢ gruntowa, stanowiaca wtasnosé Miasta,
zabudowana,  pieciokondygnacyjnym  budynkiem o  powierzchni  1.599 m?
i dwukondygnacyjnym budynkiem o powierzchni 4.750 m?, zlokalizowanymi w Biatymstoku
przy ul. Zurawiej 71. Oba budynki zostaly wzniesione w ramach opisanego projekiu.

(akta kontroli str. 7-11)
Zgodnie ze Statutem BPNT?, zadaniami Parku sg m.in.:

- Zzapewnienie korzystnych warunkéw do powstawania lub rozwoju przedsiebiorstw
prowadzagcych dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa lub innowacyjna,

- zapewnienie warunkéw do swiadczenia ustug badawczo-rozwojowych,

- inkubowanie nowo powstajacych firm technologicznych i zapewnienie ustug wsparcia
dla firm innowacyjnych,

- rozwoj gospodarki opartej na wiedzy m.in. poprzez tworzenie efektywnych powiazan
miedzy nauka, i biznesem,

- kreowanie i stymulowanie wspdtpracy klastrowej,

- wsp6tpraca z partnerami lokalnymi, regionalnymi i miedzynarodowymi w zakresie rozwoju
przedsiewzieé innowacyjnych,

- promocja postaw innowacyjnych i przedsiebiorczosci,

- dziatania informacyjne, szkoleniowe i doradcze w zakresie promocji innowacyjnosci
i transferu technologii,

- zarzadzanie budynkami BPNT poprzez wynajem lokali dla firm i instytucji naukowo-
hadawczych oraz instytucji otoczenia biznesu. (akta kontroli str. 4-5)

W latach 2015—2020 w Parku obowiazywata Strategia rozwoju BPNT z 10 wrzeshia 2015 .9,
w ktorej jako cel gtéwny przewidziano zwiekszenie poziomu satysfakcji ze Swiadczonych
ustug wsrdd klientéw Parku. Miat by¢ on mierzony:

- liczba zawartych uméw na realizacje ustug do roku 2020,
- odsetkiem zadowolonych klientéw,
- odsetkiem powracajacych klientow i partnerdw.

6 P/15/022. https:/iwww.nik.gov.pl/kontrole/P/15/022/KGP.

" Dalej: PARP.

8 Statut stanowi zatacznik do uchwaty Nr X1/78/11 Rady Miasta Bialystok z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej pod nazwa, ,Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny oraz nadania Statutu.

9 Wprowadzona zarzgdzeniem Dyrektora BPNT nr 50/2015 z dnia 22 paZdziernika 2015 r. Opracowana w ramach projektu,
w rezultacie ktdrego wybudowano BPNT.
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Celami szczegotowymi byty:

- zwiekszenie sprzedazy oferty BPNT (w tym ustug preinkubacyjnych, inkubacyjnych
I proinnowacyjnych)®,

- wzrost pokrycia kosztéw dziatalnosci BPNT*,

- zwiekszenie zdolnosci do $wiadczenia ustug wlasnymi zasobami®?,

- zwiekszenie kreatywnos$ci | zaangazowania pracownikow!?,

- zwiekszenie zadowolenia i efektywnosci wykorzystania infrastruktury®.

Nie okreslono jednak wartosci wskaZnikdw bazowych i docelowych pozwalajacych na ocene
stopnia realizacji celow ani 0sob lub komarek organizacyjnych za to odpowiedzialnych.
(akta kontroli str. 13-14, 1099)

Park nie monitorowat wskaznikéw ustalonych w Strategii rozwoju BPNT.

Dyrektor BPNT wyjasnita: ,[...] Dokumentami wigzacymi, okreslajacymi kierunki rozwoju
BPNT jest Strategia Rozwoju Miasta Biafegostoku na lata 2011-2020 plus oraz Strategia
Rozwoju Miasta Biategostoku do 2030 roku. Biafostocki Park Naukowo-Technologiczny
przekazuje w corocznych sprawozdaniach do Departamentu Strategii i Rozwoju Urzedu
Miejskiego w Bialymstoku informacje, stanowigce elementy do przygotowania Raportu
0 stanie Miasta Biafegostoku, zgodnie z zadaniami przypisanymi do BPNT okreslonymi
w Strategii Rozwoju Miasta Biafegostoku na lata 2011-2020 plus oraz Strategii Rozwoju
Miasta Biategostoku do 2030 roku. BPNT raportuje takZe stopien realizacji okreslonych w ww.
dokumentach wskazZnikéw. Dokument pn. Strategia rozwoju Biatostockiego Parku Naukowo-
Technologicznego, przygotowany przez zewnetrzng firme, stanowi odrebne opracowanie,
wskazujgce na mozliwe, alternatywne drogi rozwoju BPNT i nie stanowi zobowigzania do jego
wdroZenia oraz monitorowania zaproponowanych w nim wskaznikow. Zgodnie z powyzszym,
dokumentami wigzacymi, z ktérych realizacji BPNT przedktada coroczne sprawozdania
do Raportu o stanie Miasta Biafegostoku, sg Strategia Rozwoju Miasta Biafegostoku na lata
2011-2020 plus oraz Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku do 2030 roku.”

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza, ze Strategia rozwoju BPNT byla jednak dokumentem
wiazacym. Zostata bowiem wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora BPNT nr 50/2015 z 22
pazdziernika 2015 . (akta kontroli str. 400-404, 1099)

Dyrektor BPNT wyjasnita: ,Szczegofowe cele okreslane sg na poczatku kazdego roku
w ramach funkcjonowania w parku Kontroli zarzadczej. Zakiadane cele i mierniki stuzgce
pomiarowi ich osiggniecia ustalane sq majgc na uwadze aktualne uwarunkowania panujgce
w kraju, w szczegdlnosci uwarunkowania ekonomiczne, ale takze wynikajgce przyktadowo
Z sytuacji  sanitarno-epidemiologicznej panujgcej w kraju, ktéra rzutuje na moZliwosc¢
przeprowadzania pewnych dziatar, takich jak konferencje, szkolenia czy tez warunkujgce
moZliwosc korzystania z oferty Epi-Centrum Nauki. Dokumentami wigZzacymi, z ktérych
realizacji BPNT przedktada coroczne sprawozdania do Raportu o stanie Miasta Biategostoku,
sg Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus oraz Strategia Rozwoju
Miasta Biafegostoku do 2030 roku.” (akta kontroli str. 400-408)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wg Standardu 1.1.1, okreslonego przez PARP
w standardach zarzgdzania instytucjami otoczenia biznesu w Polsce, park naukowo-
technologiczny powinien posiadac aktualna strategie dziatania i rozwoju, ktora jest podstawa,
jego dziatania i ewaluaciji.

Osiagniecie celéw okreslonych w Strategii rozwoju BPNT powiazane zostato z realizacja,
projektéw. Jako priorytetowe uznano wdrozenie ustug preinkubacyjnych, stworzenie
Srodowiska do $wiadczenia ustug (marketing, monitoring otoczenia) i budowe systemu
rozwoju kompetencji kadr. Do waznych projektéw zaliczono wdrozenie ustug inkubacii,
proinnowacyjnych oraz system finansowania i rachunkowosci zarzadczej. Wazne, lecz
odroczone w czasie (do 2016 roku) bytlo m.in. dostosowanie systemu motywacyjnego

10 Mierzony wzrostem liczby zawartych uméw i wartosci sprzedazy ze $wiadczonych ustug.

1 Mierzony stopniem pokrycia kosztéw dziatalnosci przez przychody BPNT.

12 Mierzony odsetkiem pokrycia ustug w portfelu przez zasoby wiasne i liczba uzyskanych certyfikatéw/odbytych szkoleri.

13 Mierzony liczba, usprawnieri/mikroinnowacji zgtaszanych przez pracownikow.

“ Mierzony stopniem wykorzystania laboratoriéw i powierzchni biurowej, odsetkiem partnerdw, ktdrzy skorzystali z infrastruktury,
poziomem zadowolenia uzytkownikow z infrastruktury.
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do nowych wyzwan. W ramach ustug proinowacyjnych przewidziano dziatania doradcze
majace na celu rozwoj przedsiebiorstwa przez poprawe istniejacego lub wdrozenie nowego
procesu technologicznego, produktu lub ustugi. Mogty one dotyczy¢ w szczegdlnosci: oceny
potrzeb technologicznych, promocji technologii i nowych rozwiazad organizacyjnych,
wdrazania nowych technologii, a takze innych dziatan, w ktérych nastepuije transfer wiedzy
lub innowacyjnej technologii. Niezbedne byto do tego m.in. posiadanie doradcéw ds. transferu
technologii, bazy ekspertéw, partneréw i mentoréw, dostepu do szkoleri. Rownolegle
zaktadano budowanie kompetenciji pracownikéw Parku w zakresie Swiadczenia wszystkich
ustug. Przewidziano, ze przeszkoda do wprowadzenia finansowych instrumentow
motywacyjnych sg ograniczenia zewnetrzne ksztattujace system motywacyjny (np. reguty
wynagradzania pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego). Z tego powodu celem
systemu motywacyjnego BPNT miato by¢ zapewnienie pracownikom mozliwosci rozwoju
wiedzy i umiejetnosci oraz integracja zespotu. Wspieranie komercjalizacji badari naukowych
oraz inicjowanie i usprawnianie transferu technologii byto jednym z celéw szczegdétowych
okreslonym we wniosku o dofinansowanie projektu utworzenia Parku.

(akta kontroli str. 14-16, 27-32, 58-60)

W ofercie Parku brak jednak ustug zwiazanych z wdrazaniem nowych technologii oraz
transferem wiedzy i innowacyjnych technologii. BPNT nie zatrudnia doradcéw ds. transferu
technologii, a dochody Parku z tytutu dziatalnosci szkoleniowo-doradczej w latach
2018—2023 (I kwartat) wynosity odpowiednio: 11,1tys. zt, 5,5tys. zt, 0 z4, 1,6 tys. zt, 3,9 tys. zt
i0,8tys. z4. (akta kontroli str. 71-72)

Dyrektor Parku wyjasnita, ze: ,BPNT nie posiada wiasnego zaplecza naukowo-badawczego.
Nie zatrudnia naukowcow i w zwigzku z tym nie prowadzi wkasnych projektow B+R. Juz
na etapie projektowania BPNT przyjeto zatoZenie, Ze laboratoria naukowe, ktdre powstang
w technoparku, bedg prowadzone przez zewnetrznych operatoréw. BPNT jako jednostka
budzetowa miasta Biafegostoku nie jest w stanie pozyskac do wspdipracy specjalistow
Z bogatym doswiadczeniem rynkowym w obszarze szeroko rozumianej komercjalizacji (ktory
obejmuje tez transfer technologii) z uwagi na fakt, iz jednostka dysponuje ograniczonym
budzetem i nie jest ,atrakcyjnym pracodawcg” z powodu relatywnie niskich wynagrodzen.
BPNT - jako jednostka organizacyjna gminy — w zakresie wysokosci wynagrodzen podlega
Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.
Stawki, jakie mogq by¢ zaoferowane specjalistom na poszczegdinych stanowiskach
urzedniczych w BPNT znacznie odbiegajg (w sposob negatywny) od stawek rynkowych
oferowanych w przedsiebiorstwach, czy nawet instytucjach otoczenia biznesu prowadzacych
dziatalnos¢ w formie fundacji. Z tego tez powodu BPNT od poczatku swojej dziatalnosci
mierzy sie z wyzwaniem fluktuacji kluczowych pracownikéw, ktorzy podnoszg swoje
kwalifikacje uczestniczac w szkoleniach, studiach podyplomowych, szkolg sie z wiasnej
inicjatywy i na wiasng reke, zdobywajg doswiadczenie zawodowe, poszerzajg swojg siec
kontaktow, a po kilku latach odchodzag znajdujgc duzo lepiej platne zajecia w sektorach innych
niz administracja publiczna. Wachlarz narzedzi stuzacych motywowaniu pracownikow
do pozostania w BPNT jest niezwykle ograniczony. Z wewnetrznych badan
przeprowadzonych wsrod pracownikow BPNT wynika, iz kluczowym czynnikiem
motywacyjnym — z uwagi na relatywnie niski poziom wynagrodzeri — jest czynnik finansowy.
Ani dobra atmosfera w pracy, ani stabilnos¢ zatrudnienia, nie sg w stanie konkurowac
Ze znacznie wyzszym poziomem wynagrodzeri oferowanym na rynku komercyjnym.
Dodatkowo, zauwazy¢ nalezy, iz najwieksze uczelnie podlaskie, ktére prowadzg badania
naukowe mogace miec potencjat komercjalizacyjny ustanowity wiasne, uczelniane centra
transferu technologii badZ powofaty wkasne spotki celowe majace za zadanie komercjalizacje
wynikéw prac B+R uzyskiwanych przez zatrudnionych w uczelniach naukowcow/zespoty
naukowe. Z uwagi na powyzsze, BPNT aktywnie wspétpracuje z Politechnikg Biafostockg,
Uniwersytetem Medycznym w Biafymstoku, Uniwersytetem w Bialymstoku, Instytutem
Innowacji i Technologii Politechniki Biafostockiej — jako wiodgcymi osrodkami naukowymi
I badawczo-rozwojowymi W naszym regionie, angazujac sie w realizacje wspdinych
przedsiewziec, w tym projektow dofinansowywanych ze srodkow zewnetrznych, ktore wpisujg
sie w cele statutowe BPNT i stuzg budowie i wzmacnianiu lokalnego i regionalnego
ekosystemu innowacji. BPNT dysponuje nastepujgcymi bazami:

- bazg ekspertéw i mentoréw



- bazg partnerow

- bazg osrodkdw innowacji i transferu technologii
- bazg Aniofow Biznesu

- bazg funduszy seed i VC

- bazg kontaktow stworzong w ramach stowarzyszenia TOP500 Innovators (naukowcy
polskich uczelni i instytutdw badawczych oraz centra transferu technologii).”
(akta kontroli str. 67-68)

0d 2020 roku BPNT nie posiada wlasnej strategii, mimo zalecenia okreslonego w Standardzie
1.1.1, przewidzianym przez PARP w Standardach zarzgdzania instytucjami otoczenia
biznesu w Polsce. Jego dziatania obecnie okreslone sa w Strategii Rozwoju Miasta
Biafegostoku do 2030 roku, przyjetej uchwata Rady Miasta Biatystok z 20 grudnia 2021 r.
Dla BPNT przewidziano dziatanie wspieranie wspdipracy miedzy naukg a biznesem poprzez
zaangazowanie instytucji, takich jak Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny oraz innych
podmiotow. WskaZniki rezultatu to: liczba podmiotéw korzystajacych ze wsparcia BPNT
w zakresie najmu powierzchni lub adresu oraz liczba podmiotow korzystajacych ze wsparcia
poza ustugami najmu powierzchni lub adresu. Wartosci bazowe dla tych wskaznikéw w 2020
roku ustalono odpowiednio na 50 i 20, a docelowe w 2030 roku — na 150 i 100.

(akta kontroli str. 74-76)

Dyrektor BPNT wyjasnita: ,[...] Dokumentem okreslajacym strategie oraz kierunki rozwoju
BPNT od 2021 roku jest Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku do 2030 roku. Strategia [...]
zawiera wskaZniki oraz zadania przypisane konkretnie do BPNT.” (akta kontroli str. 400-406)

Wedtug Regulaminu BPNT®, celem dziatalnosci Parku jest promowanie i wspieranie
przedsiebiorczosci w Biatymstoku, a w szczegdlnosci wspieranie powstawania i rozwoju firm
innowacyjnych poprzez oferowanie im wyposazonej, nowoczesnej infrastruktury
na preferencyjnych warunkach oraz S$wiadczenie ustug doradczych, informacyjnych
i szkoleniowych. Cel ten nie byt zatem w petni zbiezny z celem okreslonym w Strategii rozwoju
BPNT, ktdra obowiazywata do korca 2020 roku (zwiekszenie poziomu satysfakcji
ze swiadczonych ustug wsréd klientow Parku). Odpowiadat zas celowi ustalonemu w Strategii
Rozwoju Miasta Biategostoku do 2030 roku (wspieranie wspdfpracy miedzy naukg
a biznesem).

W Regulaminie BPNT nie ustalono jednak miernikow i wskaznikow stuzacych pomiarowi
stopnia osiagniecia celu, gdyz — jak wyjasnita Dyrektor Parku — dokument ten w szczegoInosci
okresla zasady rekrutacji i funkcjonowania lokator6w. (akta kontroli str. 78, 400-407)

Jeszcze inne cele dziatalnosci okreslono na potrzeby kontroli zarzadczej. W latach
2018—2020 na te potrzeby ustalono cztery cele:

- podniesienie innowacyjnosci w regionie poprzez zapewnienie korzystnych warunkéw
do powstawania i rozwoju przedsiehiorstw prowadzacych dziatalnos¢ badawcza,
rozwojowa, lub innowacyjna,

- kreowanie marki i pozytywnego wizerunku Parku,

- inicjowanie wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami oraz pracownikami naukowymi,
a takze wsparcie przedsiebiorczosci akademickie),

- zwiekszenie poziomu satysfakcji ze Swiadczonych ustug wsrod klientdw BPNT (co byto
gtdwnym celem dziatalnosci okreslonym w Strategii rozwoju BPNT).

Kazdemu z tych celéw przypisano od dwdch do pieciu zadari. Wyznaczono tez mierniki
do pomiaru stopnia osiagniecia celu, lecz nie okreslono ich wielkosci docelowej. Miernikami
na przyktad dla celu zwiekszenie poziomu satysfakcji ze Swiadczonych ustug wsrdd klientow
BPNT byly: wzrost liczby zawartych umdw i wartosci sprzedazy ze $wiadczonych ustug,
stopieri pokrycia kosztow dziatalnosci przez przychody, odsetek pokrycia ustug w portfelu
przez zasoby wiasne, liczba uzyskanych certyfikatéw / odbytych szkolen, liczba usprawnieri /
mikroinnowacji zgtaszanych przez pracownikow, stopieri wykorzystania laboratoriow
i powierzchni  biurowe] (lata 2018—2020), odsetek partneréw, ktérzy skorzystali

15 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora BNPT nr 9/2018 z 1 marca 2018 r., a nastepnie zarzadzeniem nr 4/2023 z 15 lutego
2023 .
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z infrastruktury, poziom zadowolenia uzytkownikow z infrastruktury. W strategii rozwoju BPNT
osiagniecie tego celu miato by¢ mierzone zas wg trzech kryteriow: liczba zawartych uméw na
realizacje ustug do roku 2020, odsetkiem zadowolonych klientéw i odsetkiem powracajacych
klientéw i partnerdw.

W 2021 roku w ramach kontroli zarzadczej monitorowano natomiast 15 cel6w, z ktérych jeden
to zwiekszenie poziomu satysfakcji ze swiadczonych ustug wsrdd klientéw BPNT, ktdry miat
by¢ oceniany wg miernika ,stopien wykorzystania laboratoriow i powierzchni biurowej”.
W kolejnych latach monitorowano za$ odpowiednio 16 i 14 celéw, ktdrym przypisano zadania,
mierniki, wartosci docelowe, terminy realizacji i osoby odpowiedzialne. Ustalone cele
wpisywaly sie m.in. w cel ustalony w Regulaminie BPNT, tj. promowanie i wspieranie
przedsiebiorczosci w Biatymstoku, a w szczegdlnosci wspieranie powstawania i rozwoju firm
innowacyjnych poprzez oferowanie im wyposazonej, nowoczesnej infrastruktury
na preferencyjnych warunkach oraz S$wiadczenie ustug doradczych, informacyjnych
i szkoleniowych. (akta kontroli str. 139-163)

Dyrektor Parku wyjasnita: ,Miernik dotyczacy stopnia wykorzystania infrastruktury, ktory
przyktadowo w celach zdefiniowanych do realizacji w roku 2020 zostat wyraZony jako “Stopieri
wykorzystania laboratoriow i powierzchni biurowej” zostat btednie przypisany do celu
~Zwiekszenie poziomu satysfakcji ze swiadczonych ustug wsrdod klientow BPNT". Wartos¢
miernika zostata zdefiniowana prawidfowo jako % wykorzystanej infrastruktury w stosunku
do catkowitej powierzchni udostepnianej lokatorom. W 2021 r., Biuro Audytu Urzedu
Wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, w ramach swoich dziatari doradczych,
poza planem audytu wewnetrznego, przeprowadzifo analize stuzacg weryfikacji
I doskonaleniu sposobu organizacji i realizacji dzialan w obszarze kontroli zarzadczej
i zarzgdzania ryzykiem w wybranych jednostkach organizacyjnych Miasta, w tym w BPNT.
Badanie zakoriczyto sie wydaniem rekomendacji, ktére zostaly wdrozone, co znajduje
potwierdzenie w informacji czgstkowej zawierajgcej ocene procedur przyjetych w jednostce,
opracowanej w grudniu 2022 r. W wyniku realizacji dziatari doradczych, a takze
szkoleniowych (szkolenie przeprowadzone zostato przez Biuro Audytu Wewnetrznego UM
w Biatymstoku dla jednostek objetych dziataniem doradczym) w BPNT dokonano zmian
w zakresie funkcjonowania w jednostce kontroli zarzadczej[...]. Zarzadzenie w szczegolnosci
wdrazato zmiany obejmujgce definiowanie celéw | miernikéw ich realizacji. Zmiana
skutkowata bardziej precyzyjnym definiowaniem celdw i trafniejszym doborem miernikéw.
Wprowadzilismy takze system pdirocznego i rocznego monitorowania Stanu realizacji
miernikéw. Dodatkowo wdroZono system monitorowania ryzyka.”

W Strategii rozwoju BPNT ina potrzeby kontroli zarzadczej ustalono odmienne mierniki
realizacji tego celu. Dyrektor Parku wyjasnita, ze: ,Dokument pn. Strategia rozwoju
Biafostockiego Parku Naukowo-Technologicznego, przygotowany przez zewnetrza firme,
stanowi odrebne opracowanie wskazujgce na moZzliwe, alternatywne drogi rozwoju BPNT i nie
Stanowi zobowigzania do jego wdrozenia oraz monitorowania zaproponowanych w nim
wskaZnikdw. WskaZniki wskazane w kontroli zarzadczej sq opracowywane w zgodzie
z celami dziafalnosci BPNT opisanymi w Regulaminie Biafostockiego Parku Naukowo-
Technologicznego oraz nie stojg w sprzecznosci ze wskaznikami zawartymi w Strategii
Rozwoju Miasta Biategostoku do 2030 roku.” Kwestie niespdjnosci celdw dziatalnosci i zadan
BPNT okreslonych w dokumentach okreslajacych zasady funkcjonowania Parku szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 13-14, 139-143, 400-407, 448-451)

Park nie badat stopnia satysfakcji klientow z ustug Swiadczonych na ich rzecz, mimo ze byt
to cel gtéwny okreslony w Strategii rozwoju BPNT i jeden z celéw szczegbtowych ustalonych
na potrzeby kontroli zarzadczej. Badanie takie ograniczono do przedsiebiorcéw
uczestniczacych w projekcie , Platforma startowa dla nowych pomystow - Hub of Talents 2".

Dyrektor BPNT wyjasnita, ze: ,W okresie objetym kontrolg realizacja ustug odbywata sie
gféwnie na rzecz przedsiebiorstw uczestniczacych w projekcie pn.: ,Platforma startowa dla
nowych pomystéw - Hub of Talents 2", realizowanym w okresie 26.03.2019 - 30.09.2023.
Na podstawie uzgodnieri z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci, z ktérg BPNT
podpisat Umowe o dofinasowanie na realizacje ww. projektu, za monitoring i badanie
satysfakcji przedsiebiorstw z realizacji ustug w ramach ww. projektu, odpowiedzialna byta
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zewnetrzna firma: EU-CONSULT sp. z 0.0. EU-CONSULT sp. z 0.0. przekazato raport
Z jakosci wyswiadczonych ustug zaréwno Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci jak
i BPNT (w zatgczeniu). W odniesieniu do rezydentéw BPNT, kazdy z Podmiotéw bedgcych
lokatorem Parku posiada dedykowanego opiekuna. Osoba ta jest odpowiedzialna za biezacy
nadzor nad poziomem satysfakcji oraz pozyskiwanie informacji o aktualnych potrzebach
lokatorow. Zadaniem opiekuna jest scista wspofpraca z rezydentami w celu zrozumienia ich
wymagar biznesowych.” (akta kontroli str. 400-405, 412-447)

Zasady naboru do Parku okreslano w Regulaminach dziatalnosci BPNT. Ustalono w nich,

Ze o przyjecie do Parku moga, ubiegad sie:

- osoby fizyczne deklarujace rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, nie dtuzej niz trzy lata,

- podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza powyzej trzech lat w oparciu o Srednie lub
wysokie technologie,

- inne podmioty, jesli prowadza dziatalnos¢ zwiazang ze S$wiadczeniem na rzecz
przedsiebiorstw ustug okotobiznesowych (w szczegdlnosci finansowych, prawnych,
ksiegowych, zarzadczych lub doradczych dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé
badawcza, rozwojowa Ilub innowacyjna), pod warunkiem nieprzekroczenia 20%
powierzchni netto przeznaczonej na wynajem. (akta kontroli str. 79)

Podmioty ubiegajace sie o przyjecie do BPNT wypelniaty wniosek aplikacyjny, ktdry
poddawano ocenie formalnej, a nastepnie ocenie merytorycznej przez powotana w tym celu
komisje. Oceniano: innowacyjnos¢ przedsiewziecia, potencjat komercyjny / rozwojowy,
dziatalnos$¢ w preferowanych branzach, wspdtpraca z Parkiem i wplyw na jego dziatalnosc,
wspetpraca ze Srodowiskiem naukowym, pozytywny wptyw na wzmocnienie lokalnej
gospodarki, wptyw na polityki horyzontalne Unii Europejskiej (réwne szanse, ochrona
Srodowiska, spoteczeristwo informacyjne, konkurencja, efektywnos¢ energetyczna,
zatrudnienie), ocena ze spotkania oraz doswiadczenie, certyfikaty, rekomendacje itp.
W Regulaminie BPNT nie opisano zasad wynajmu laboratoriow w trybie konkursowym, ktory
faktycznie stosowano. Problem ten szerzej przedstawiono w pkt. 2.2. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 79-80)

1.2. BPNT wybudowano w ramach projektu dofinansowanego z Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007—2013, ktérego beneficjentem byto Miasto Bialystok. Projekt
ten skontrolowany byt przez NIK w 2015 roku w ramach kontroli P/15/022 — Dziatalno$¢
osrodkéw innowacji. Miasto Bialystok byto tez beneficjentem kolejnego projektu
infrastrukturalnego, tj. ,Akcelerator innowacyjnosci, kooperacji | przedsigbiorczosci
akademickiej BPNT”, zrealizowanego przy udziale Srodkow z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i z budzetu pafstwa (w ramach Dziatania 1.1 RPO WP na lata
2007—2013, w ramach ktdrego powstato Centroom i Transferownia.

Kontrola NIK przeprowadzona w BPNT w 2015 roku nie wykazata nieprawidtowosci
w zakresie zgodnosci Strategii rozwoju BPNT (obowiazujacej w latach 2015—2020) i innych
dokumentow strategicznych (regulamindw) z zatozeniami obu projektdw infrastrukturalnych?e,

Park w okresie objetym kontrolg, realizowat trzy projekty dofinansowane ze srodkow Unii

Europejskiej, ..

- od 5 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2020 r. projekt ,Laboratorium Miodego Mistrza
i Odkrywcy w Bialymstoku”, dofinansowany kwota 17.329,8 tys. zt z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014—2020%7,

- od 26 marca 2019 r. do 30 wrzesnia 2023 r. projekt ,Platforma startowa dla nowych

pomystow — Hub of Talents 2”, dofinansowany kwota 21.950,9 tys. zt z Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014—2020%8,

1 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/022/KGP/.

170§ Priorytetowa VIII: Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej, Dziatanie 8.2 Uzupetnienie deficytéw w zakresie
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej, Poddziatanie 8.2.2. Infrastruktura edukacyjna na obszarze Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego.

18 O$ priorytetowa I: Przedsiebiorcza Polska Wschodnia, Dziafanie 1.1 Platformy startowe dla nowych pomystéw, Poddziatanie
1.1.1 Platformy startowe dla nowych pomystw.
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- od 1 marca 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. projekt CATCH-UP ,Pilotazowy projekt
dotyczacy rozwoju wspltoracy w Zzakresie B+R miedzy biznesem i uczelniami”,
dofinansowany kwota 2.500 tys. zt z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014—2020%°, ktdrego liderem byta Politechnika
Biatostocka. (akta kontroli str. 164)

Przeprowadzona w Parku w 2022 roku kontrola NIK P/22/073 ,Rozwdj nowych pomystow
biznesowych dofinansowanych z programu operacyjnego Polska Wschodnia”, ocenita,
ze w BPNT prawidtowo realizowano projekt ,Platforma startowa dla nowych pomystéw — Hub
of Talents 2" i nie wykazata nieprawidtowosci w tym zakresie%.

Analiza, w zakresie zachowania trwatoSci lub osiagnietych efektéw objeto dwa pozostate
projekty realizowane w okresie objetym kontrola;

1. Projekt ,Laboratorium Mlodego Mistrza i Odkrywcy w Biafymstoku” zaktadat utworzenie
laboratorium o tej nazwie, ktore bedzie stanowi¢ miejsce spotkari dzieci, mtodziezy
i doroslych, inspirujace do odkrywania i zrozumienia Swiata poprzez samodzielne
eksperymentowanie. Miata by¢ tam prowadzona dziatalno$¢ w zakresie edukacii i kultury.
Osrodek ten popularyzowatby nauke i innowacje, umozliwiajace rozwoj mysli technicznej
oraz Swiadczenie ustug dydaktycznych wykorzystujacych nowoczesne technologie.
WskaZnikiem rezultatu projektu byla liczba o0séb objeta dziataniami instytucji
popularyzujacych nauke i innowacje. Wartos$¢ tego wskaznika ustalono na 20 tys. osob
w 2020 roku. Laboratorium powstato w 2020 roku na terenie Epi-Centrum Nauki
w Biatymstoku. W latach 2021 i 2022 zostata osiagnieta zatozona wartos¢ wskaznika
realizacji projektu. Wynosita ona odpowiednio 35,2 tys. i 49,7 tys. 0sdb, ktdre odwiedzity
utworzone laboratorium. (akta kontroli str. 165-224)

2. Park byt jednym z partneréw konsorcjum realizujacego ,Pilotazowy projekt dotyczacy
rozwoju wspdfpracy w zakresie B+R miedzy biznesem i uczelniami”, ktérego liderem byta
Politechnika Biatostocka. Celem projektu byta budowa partnerstwa, w ramach ktérego
dojdzie do stworzenia silniejszych i blizszych powiaza pomiedzy uczelniami
a regionalnymi przedsiebiorcami, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami otoczenia
biznesu na potrzeby podniesienia konkurencyjnosci podlaskich przedsiebiorstw. Celami
posrednimi  bylo wyselekcjonowanie i udzielenie finansowania 10 projektom
technologicznym zgtoszonym przez Politechnike Biatostocka, Uniwersytet Medyczny
w Biatymstoku i Uniwersytet w Biatymstoku, ktdre posiadaja potencjat komercjalizacyjny
isa zgodne z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami (RIS3), ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych, ktére nie zostaly wybrane do finasowania na poziomie krajowym,
komercjalizacja co najmniej dwdch wynikéw prac B+R; sposrod projektow wybranych
do finansowania; stworzenie mapy drogowej ustug B+R Srodowiska naukowego i bazy
danych sprzetu i wiedzy specjalistycznej B+R Swiadczonych przez jednostki badawcze
z regionu, a takze organizacja czterech wydarzeri Demo Day potaczonych ze spotkaniami
,Speed dating” (z przedstawicielami funduszy kapitatowych typu VC, przedsiebiorcami
i naukowcami), w ktérych udziat weZmie co najmniej 80 uczestnikow. BPNT odpowiadat
za realizacje ostatniego z tych celéw. W ramach projektu zorganizowano cztery
zaplanowane Demo Days, w ktorych udziat wzieto 136 oséb.  (akta kontroli str. 225-302)

1.3. W okresie objetym kontrola BPNT nie prowadzit badari ankietowych w celu rozpoznania
potrzeb swoich klientow. Wyjatkiem byly ankiety wypetniane przez uczestnikéw projektow
dofinansowanych ze Srodkéw UE.

Dyrektor BPNT wyjasnita: ,Na etapie rekrutacji do parku badane sg potrzeby potencjalnego
lokatora. Zakres badania obejmuje zapotrzebowanie na ustugi: podstawowe, w zakresie
transferu technologii, w zakresie finansowania, usfugi informacyjne, marketingowe,
w zakresie analizy danych, w zakresie rozwoju indywidualnych umiejetnosci a takze
W zakresie zapotrzebowania na profesjonalne kursy komputerowe. BPNT organizowat
spotkania w formie otwartych sesji konsultacyjnych (np. Wake Up Coffe, Linkin Park).

19 O$ Priorytetowa I: Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki regionu, Dziatanie 1.2 Wspieranie transferu wiedzy,
innowacji, technologii i komercjalizacji wynikéw B+R oraz rozwdj dziatalnosci B+R w przedsiebiorstwach, Poddziatanie 1.2.1
Wspieranie transferu wiedzy, innowacji, technologii i komercjalizacji wynikéw B+R oraz rozwdj dziatalnosci B+R
w przedsiebiorstwach.

2 https:/www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/073/LBI/.
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Te inicjatywy miaty na celu umoZliwienie bezposredniego dialogu z naszymi rezydentami oraz
zrozumienie ich potrzeb, wyzwar i oczekiwar. Podczas tych spotkan skupialismy sie
na tworzeniu otwartej przestrzeni do wymiany informacji. Naszym celem byfo poznanie
réznorodnych perspektyw, problemdw oraz pomystow interesariuszy BPNT a takze
zasiegniecie informacji o satysfakcji lokatorow z aktualnie oferowanych przez park ustug i ich
Zakresu a takzZe zapotrzebowania na inne ustugi, ktére dotychczas nie znajdowaly sie
w parkowej ofercie. W ramach tych sesji, uczestnicy mieli okazje wyrazic swoje opinie,
podzieli¢ sie sugestiami i zgtosi¢ konkretne potrzeby, ktdre mielibysmy uwzgledni¢ w naszych
dziataniach. W ramach projektow pn.: ,Platforma startowa dla nowych pomystow - Hub
of Talents” oraz ,Platforma startowa dla nowych pomystéw - Hub of Talents 2" rozpoczecie
kazdego cyklu inkubacji poprzedza analiza potrzeb przedsiebiorstw biorgcych udziat
w inkubacji. Na bazie przeprowadzonej analizy tworzone sg Indywidualne Plany Inkubacji,
okreslajace jakie, indywidualnie dobrane, ustugi bedg swiadczone na rzecz danego
inkubowanego przedsiebiorstwa. Dyrektor BPNT jest cztonkiem Rady Przedsigbiorcow
Wydziatu Mechanicznego Politechniki Biatostockiej, w skfad ktorej wchodzi niemal 60
przedsiebiorcéw reprezentujgcych najbardziej prezne firmy ulokowane w wojewddztwie
poadlaskim.  Posiedzenia Rady stanowig platforme wymiany wiedzy pomiedzy
zaangazowanymi podmiotami. Dajg takze mozliwos¢ rozeznania potrzeb adresowanych
przez przedsiebiorcow i na tej podstawie okreslania kierunkow zmian katalogu wsparcia
oferowanego przez Biafostocki Park Naukowo-Technologiczny. Dyrektor BPNT od pieciu lat
zasiada takze w Prezydium Rady Klastra Obrobki Metali, a od 11 paZdziernika 2023 r. zostata
wybrana na Przewodniczacg Rady Klastra Obrébki Metali (KOM). KOM, o statusie krajowego
klastra kluczowego, skupia ponad 100 przedsiebiorstw z branZy metalowo-maszynoweyj,
powigzanej faricuchem wartosci branzy IT/ICT, a takze 20 partnerdw strategicznych takich
Jjak uczelnie, instytucje otoczenia biznesu, banki oraz wiadze samorzgdowe. Podobnie jak
w przypadku Rady Przedsigbiorcéw Wydziatu Mechanicznego Politechniki Biafostockiej,
Rada KOM, stanowi migjsce wymiany wiedzy o kondycji i potrzebach przedsiebiorstw
Z branZy. Spotkania Rady stanowig okazje do wyznaczania ScieZek rozwoju wsparcia
oferowanego innowacyjnym przedsiebiorcom m.in. przez Biatostocki Park Naukowo-
Technologiczny.” (akta kontroli str. 400-405)

W trakcie niniejszej kontroli NIK przeprowadzita badanie ankietowe wsrod lokatoréw Parku?t.
Sposrod 11 respondentéw, osmiu (72,7%) zatrudniato ponizej 10 pracownikow, a trzech
(27,3%) ponizej 50 pracownikdw. W analizowanej probie osmiu przedsiebiorcéw wytacznie
Swiadczyto ustugi, dwach kolejnych ustugi i inna, dziatalnosé, a jeden dziatalnos¢ zwiazana
z oprogramowaniem. Pieciu respondentdw (45,5%) wskazato na fakt udzielenia przez Park
pomocy przy tworzeniu przedsiebiorstwa. W dwdch przypadkach dotyczylo to wytacznie
lokalizacji przedsiebiorstwa, w dwdch kolejnych takze udostepnienia infrastruktury
technicznej, a w jednym réwniez wsparcia realizacji projektu B+R. Pie¢ firm uczestniczacych
w badaniu (45,5%) wskazalo na wprowadzenie w latach 2018—2022 innowacii
produktowych, z tego trzy dotyczyly ustugi, a po jednej wyrobu i technologii. Zaden
z respondentéw w tym okresie nie dokonat zgtoszenia patentowego. Zrédiem finansowania
innowacji w szesciu podmiotach (54,5%) byly wytacznie srodki wlasne, w czterech (36,4%)
dodatkowo $rodki UE, aw jednym takze kredyty i pozyczki krajowe. Zadnemu z respondentéw
BPNT nie udzielit pomocy w uzyskaniu wsparcia finansowego ze $rodkéw publicznych
na przedsiewziecia innowacyjne lub projekty badawczo-rozwojowe.

Jako bariery innowacyjnosci uczestnicy badania wskazywali gtéwnie wysokie koszty
wdrozenia innowacji, brak czasu na badania kosztem hiezacej dziatalnosci, brak srodkdéw
na badania i brak wykwalifikowanej kadry. Oceniajac wypetnianie przez Park zadari wobec
przedsiebiorcow, pieciu z nich (45,5%) wskazato, Ze nie korzystato z analizowanych dziatari,
a jeden odnotowat ,brak danych”. Najwyzej oceniono ustugi z zakresu ochrony wiasnosci
intelektualnej (Srednia ocen 4,5), wspieranie dziatalnosci B+R (4), ustugi z zakresu informatyki
i komputerdw (3,2) oraz ksiegowosci i rachunkowosci, a takze w zakresie finanséw i podatkdw
(po 3). Najnizej zas ustugi z zakresu zarzadzania jakoscia, (2), prawne i z zakresu funduszy
europejskich (po 2,25) oraz ustugi z zakresu technologii i patentdw, a takze wdrazanie nowych
ustug i produktow (po 2,33). (akta kontroli str. 353-396)

2L Ankiety skierowano do 14 z 72 losowo wybranych lokatoréw Parku, z ktdrych 11 udzielito odpowiedzi zwrotnej (15,3% ogotu).
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Z Kkolei Dyrektor BPNT jako bariery funkcjonowania parkdw naukowo-technologicznych

wskazata: [...] najistotniejsze bariery utrudniajgce dziatanie i rozwdj Biafostockiego Parku

Naukowo-Technologicznego, ktére sie na siebie w pewien sposob ,nakfadajg”, w mojej

ocenie, wspdlne dla technoparkow, dziafajacych w formule jednostek budzetowych gmin, sg

nastepujgce:

1. Bariery formalno-prawne: w przypadku technoparku dziatajgcego w formule jednostki
budzetowej, czyli nieposiadajgcego osobowosci prawnej, zobligowanego do stosowania
ustawy Prawo zamowieri publicznych, zobligowanego do wynagradzania pracownikow
zgodnie z requlacjami dot. pracownikéw samorzadowych i dysponujgcego na ten cel
relatywnie niewysokim budzetem, realizacja zadan, ktdrych oczekuje sie od osrodka
innowacji, stanowi duze wyzwanie. Dla przyktadu:

- Swiadczenie ustug rozwojowych i proinnowacyjnych, ktére czesto sq ,Szyte na miare”,
do ktorych wyswiadczenia niejednokrotnie konieczne jest zaangazowanie za Stawki
Jynkowe”  zewnetrznych  ekspertéw/specjalistow — wymaga — wczesniejszego
zabezpieczenia budzetu na ten cel i dokonywania zakupu w oparciu o PZP,
co skutkuje brakiem moZliwosci szybkiej odpowiedzi na zapytania ofertowe z rynku
I elastycznego dostosowywania oferty do szybko zmieniajgcych sie potrzeb rynku;
ponadto, jako jednostka budZetowa gminy, jesteSmy ograniczeni do moZliwosci
Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej, przez co nie mozemy swobodnie, jak
to ma miejsce w przypadku przedsiebiorstw prywatnych, ksztattowac swojej oferty
ustug i ofertowac takich ustug dla MSP, na ktdre istnieje w danym momencie realne
zapotrzebowanie rynkowe. Specyfika jednostki budzetowej gminy, dodatkowo,
ogranicza, swobode w ustalaniu ceny ustug (nie wolno nam wycenic ustugi na kwote
wyZzszg niz realne koszty jej wyswiadczenia, nie mamy mozliwosci uwzglednienia
marzy i osiggniecia zysku z wyswiadczonej ustugi,

- komercjalizacja wynikéw prac B+R - brak wiasnego zaplecza naukowego i skromny
budzet, a takze limity wysokosci wynagrodzeri moZliwych do zaoferowania
pracownikom  samorzadowym, istotnie ograniczajg mozliwos¢  zatrudnienia
doswiadczonych specjalistéw z danej branZy, ktérzy oczekujg wynagrodzenia
na poziomie rynkowym. NaleZy tez zauwaZzyc, iz kazdy z osrodkéw akademickich
funkcjonujacych w naszym miescie posiada wlasne centrum transferu technologii badZz
Spdtki celowe, majgce za zadanie komercjalizacje wynikow prac B+R realizowanych
ha danej uczelni;

- brak jednoznacznej interpretacji na szczeblu Ministra ds. finanséw publicznych
odnosnie koniecznosci/badz tez braku koniecznosci odprowadzenia podatku VAT
od dotacji pozyskanych w celu Swiadczenia nieodptatnych ustug na rzecz
innowacyjnych przedsiebiorstw typu startup w ramach programéw inkubacji. | nie
chodzi tu, bynajmniej, o VAT od faktur kosztowych optacanych w ramach projektu, ale
0 VAT od kwoty dotacji przyznanej na realizacje projektu. W przypadku BPNT
bedgcego jednostkg budzetowg i wdraZajacego projekt w imieniu Gminy Miasto
Biatystok (BPNT ma status realizatora projektu) — wdraZanie takiego projektu
dodatkowo obcigzato budzet Miasta Biategostoku (jako Beneficjenta).

2. Bariery finansowe: Jednym z kluczowych wyzwari jest moZliwos¢ pozyskania
odpowiednich srodkéw finansowych na realizacje celdw statutowych, w tym
W szczegdlnosci na utrzymanie i rozwijanie infrastruktury parkowej (w tym specjalistycznej
infrastruktury B+R), na profesjonalizacje kadry, poszerzanie katalogu ustug, a takze
rozwaj sieci wspotpracy. Ograniczone srodki finansowe, ktdre otrzymujemy na dziatalnos¢
Z budzetu Miasta, nie pozwalajg na sfinansowanie wydatkéw niezbednych dla rozwoju
oferty BPNT w taki sposob, aby jak najlepiej odpowiadata ona na zapotrzebowania ze
strony grup docelowych BPNT. Stad tez, BPNT stara sie pozyskiwac fundusze
zewnetlrzne, poniewaZz dzieki realizacji projektow dofinansowywanych z funduszy
pomocowych UE jestesmy w stanie realizowac kluczowe zadania statutowe w wymiarze,
ktory jest ,zauwazalny” z punktu widzenia realizacji celow lokalnej polityki spoteczno-
gospodarczej. Starania te utrudnia fakt, iz na szczeblu centralnym, brakuje jednolitej
definicji osrodka innowacji i systemowego wsparcia dla osrodkow innowacji, ktére dziatajg
,misyjnie” — not for profit. Funkcjonujgce w urzedowych regulacjach definicje osrodkow
innowacji majg obecnie rozbiezng tresc. Wielos¢ definicji osrodka innowacji oraz brak
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

systemowego wsparcia osrodkow, a takze powigzanego z nim nowego modelu akredytacji
osrodkéw innowacji Swiadczacych ustugi proinnowacyjne utrudnia technoparkom
zbudowanie dfugofalowej strategii rozwoju. System akredytacji osrodkow innowacji
obowigzywat do grudnia 2021 r. Do dnia dzisiejszego, pomimo procesu
przygotowawczego trwajgcego od co najmnigj 2019 r. i zapowiedzi diametralnej zmiany,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie wdrozylo nowego modelu akredytacji osrodkéw
innowacji i towarzyszacego im systemu wspierania tychze. Parki naukowo-technologiczne
stanowi¢ powinny istotne ogniwo w krajowym ekosystemie innowacji, a na dzieri
azisiejszy, z uwagi na wskazane wyzej luki s wystawione na peryferia.

3. Trudnos¢ w utrzymaniu kluczowych pracownikéw. BPNT, bedgc jednostkg budzetowg
gminy, nie jest ,atrakcyjnym pracodawcg” i nie ma mozliwosci konkurowania poziomem
wynagrodzeri z sektorem prywatnym o najlepszych pracownikéw. Ograniczony budzet
ha wynagrodzenia przy sptaszczajgcej sie rok do roku siatce ptac sprawia, iZ utrzymanie
doswiadczonych pracownikow posiadajgcych duzg wiedze i doswiadczenie staje sie
Z roku na rok coraz wiekszym wyzwaniem.

4. QOgraniczony dostep do kapitatu inwestycyjnego: w haszym wojewddztwie swojg siedzibe
ma tylko jeden fundusz zalgzkowy. Na Podlasiu nie jest zarejestrowany ani jeden fundusz
typu venture capital. Nie funkcjonuje teZ sie¢ aniofow biznesu. Swiatowych korporaci
iduzych firm mogacych byc potencjalnie odbiorcami nowoczesnych rozwigzar
opracowywanych przez startupy jest w naszym regionie niewigle. Dla wielu startupdw
i przedsigbiorstw innowacyjnych, dostep do kapitatu inwestycyjnego | bliskos¢
potencjalnych odbiorcéw technologii jest jednym z istotnych czynnikdw lokalizacyjnych.
Pod tym wzgledem, w swoistej konkurencji o pozyskanie / zatrzymanie innowatoréw
W miescie i regionie mamy mniejsze szanse od najwiekszych polskich aglomeracji takich
Jjak Warszawa, Krakow czy Wroctaw.

Nalezy mie¢, ponadto, na uwadze, iz parki naukowo-technologiczne mierzg sie, dodatkowo,
z unikalnymi wyzwaniami i barierami zaleznymi od dojrzatosci ekosystemow innowacji, a takze
od uwarunkowar politycznych na kazdym szczeblu.” (akta kontroli str. 400-402, 452-455)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na ustaleniu niespojnych celéw dziatalnosci i zadari BPNT
okreslonych w dokumentach okreslajacych zasady funkcjonowania Parku (Statucie BPNT,
Strategii rozwoju BPNT, Regulaminie BPNT, dokumentacji kontroli zarzadczej) oraz
nieokresleniu w latach 2018-2020 wartosci (bazowych i docelowych) miernikow mierzacych
stopieri osiagniecia celow wyznaczonych w:

— obowiazujacym w latach 2015-2020 dokumencie strategicznym, w ktérym uwzgledniono
BPNT, tj. Strategii rozwoju BPNT,

— ramach kontroli zarzadczej,

a przy tym, dla wspdlnego celu zapisanego w tej Strategii i dokumentacji kontroli zarzadczej
(2wigkszenie poziomu satysfakcji ze Swiadczonych ustug wsrod klientow BPNT)
zastosowano rozne mierniki. (akta kontroli str. 4-5, 13-14, 78, 139-143, 971-975)

Dyrektor BPNT m.in. wyjasnita, ze ,Dokument pn. Strategia rozwoju Biafostockiego Parku
Naukowo-Technologicznego, przygotowany przez zewnetrza firme, stanowi odrebne
opracowanie, wskazujgce na moZliwe, alternatywne drogi rozwoju BPNT | nie Stanowi
Zobowigzania do jego wdrozenia oraz monitorowania zaproponowanych w nim wskaznikow.
Zgodnie z powyzszym, dokumentami wigzgcymi, z ktorych realizacji BPNT przedktada
coroczne sprawozdania do Raportu o stanie Miasta Biafegostoku, sg Strategia Rozwoju
Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus oraz Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku
do 2030 roku.” Odnosnie braku okreslenia wartosci miernikow w ramach kontroli zarzadczej,
Dyrektor BPNT wyjasnita, ze dopiero ,w wyniku dziafar doradczych i szkoleniowych Biura
Audytu Wewnetrznego Urzedu Migjskiego w Bialymstoku zakoriczonych w grudniu 2021 r.
Zarzgdzeniem nr 4/2022 Dyrektora BPNT [...] dotychczasowy system kontroli zarzadczej |[...]
w BPNT [...] zostat udoskonalony i w petni dostosowany do wymogow wynikajgcych
z obowigzujgcych w miescie Biafystok standardéw. Ww. zarzadzenie, w szczegodlnosci,
wdraZato zmiany obejmujgce definiowanie celdw i okreslanie miernikdw ich realizacji”.

(akta kontroli str. 400-407, 1087-1089, 1099)
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Odnoszac sie do wyjasnienia, zauwazy¢ nalezy, ze w Strategii Rozwoju Miasta Biafegostoku
na lata 2011-2020 plus? nie okreslono zadnych celéw i miernikéw dla BPNT, gdyz dokument
ten zostat przyjety przed powstaniem BPNT i nie byt zmieniany w tym zakresie. Natomiast
w Strategii rozwoju BPNT na lata 2015-2010 — bedacej faktycznie dokumentem wigzacym
BPNT, wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora BPNT nr 50/2015 z 22 pazdziernika 2015 r.
- nie okreslono wartosci przyjetych miernikéw. Nie byto zatem mozliwe rzetelne analizowanie
stopnia osiagniecia zatozonych celdw i dokonywanie oceny efektow dziatalnosci BPNT.

BPNT funkcjonowat na podstawie Statutu, okreslajacego podstawowe jego zadania,
regulaminu organizacyjnego oraz innych dokumentow opisujacych m.in. cele dziatalnosci
i zasady najmu pomieszczen Parku (Strategia rozwoju BPNT, Regulamin BPNT, kontrola
zarzadcza). Okreslone w tych dokumentach cele dziatalno$ci nie zawsze byly jednak ze soba
spojne, a Strategia rozwoju BPNT przestata obowiazywac z koricem 2020 roku. NIK zwraca
uwage, ze stosownie do zalecenia okreslonego w Standardzie 1.1.1, przewidzianym przez
PARP w Standardach zarzgdzania instytucjami otoczenia biznesu w Polsce, instytucje takie
powinny funkcjonowac w oparciu o strategie dziatalnosci. Z kolei w Regulaminie BPNT nie
opisano zasad najmu laboratoriow w trybie konkursowym, ktéry byt faktycznie stosowany.
Dopiero od 2022 roku Park —w ramach kontroli zarzadczej — posiada wtasciwie opracowane
cele dziatalnosci, ktérym przypisano zadania do zrealizowania, mierniki, wartosci poczatkowe
i docelowe, terminy realizacji oraz osoby odpowiedzialne. W konsekwencji w latach
wczesnigjszych nie bylo mozliwe rzetelne analizowanie stopnia osiagniecia zatozonych
celow.

W okresie objetym kontrola, BPNT nie prowadzit badan ankietowych w celu rozpoznania
potrzeb swoich klientéw i nie badat stopnia satysfakcji klientéw z ustug Swiadczonych na ich
rzecz, mimo ze byt to cel gtéwny okreslony w Strategii rozwoju BPNT i jeden z celdw
szczegdtowych ustalonych na potrzeby kontroli zarzadczej. Badania takie ograniczono
do przedsiebiorcow uczestniczacych w projekcie dofinansowanym ze Srodkéw UE.

Prawidtowo, z zachowaniem trwatosci i osiagajac zatozone efekty, zrealizowano za$ oba
poddane kontroli NIK projekty dofinansowane $rodkami wkasnymi.

2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu

2.1. W Planie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa
podlaskiego na lata 2021-2027+ (RIS3 2027+)? przyjeto cztery regionalne inteligentne
specjalizacje: przemyst rolno-spozywczy i sektory powiazane taricuchem wartosci oraz ICT
w powiazaniu z sektorem, przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powiazane
taricuchem wartosci oraz ICT w powigzaniu z sektorem, sektor medyczny, nauki o zyciu
i sektory powigzane taricuchem wartosci oraz ICT w powiazaniu z sektorem, ekoinnowacje,
nauki o Srodowisku i sektory powiazane faficuchem wartosci oraz ICT w powiazaniu
z sektorem. Oprocz tego wymieniono specjalizacje wschodzace ,Innowacje w sektorach
0 duzym potencjale wzrostu” (objete Krajowymi Inteligentnymi Specjalizacjami i pozostate
0 wysokiej regionalnej dynamice wzrostu) i pozostate przy wykazaniu korzysci gospodarczych
W regionie.

Przemyst metalowo-maszynowy jest regionalna inteligentna specjalizacja, w ktdra wpisuje sie
Park. Jego jednym z lokatoréw jest Klaster Obrobki Metali.

Stosunkowo niewielu lokatoréw BPNT reprezentowalo branze wpisujace sie wprost
w regionalne inteligentne specjalizacje. Wg stanu na koniec 2022 roku, sposréd 67 jego
lokatoréw, 30 (44,8%) reprezentowalo bowiem branze IT/ICT, dziewie¢ (13,4%)
— elektroniczna / elektrotechniczna, siedem (10,4%) — medyczna / biomedyczna,
cztery (6%) — zwiazana z projektowaniem/ drukiem 3D, po trzy (4,5%) — doradcza,
mechaniczna, / przetwdrstwo, po dwa (3%) — biotechnologiczna / bioinformatyczna,
rozrywkowa, marketingowa, (akta kontroli str. 305-306)

Dyrektor BPNT wyjasnita: ,BPNT premiuje, na etapie oceny merytorycznej wniosku
aplikacyjnego o przyjecie do technoparku, innowacyjne firmy prowadzgce dziatalnosc¢

22 Zalacznik do uchwaly nr LVIII/777/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 13 wrzesnia 2010 .

% Zatacznik do uchwaly Nr 236/4257/2021 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 24 listopada 2021r.
(https:/istrategia.wrotapodlasia.pl/pl/ris/plan-rozwoju-przedsiebiorczosci-w-oparciu-o-inteligentne-specjalizacje-
wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-20212027-zostal-przyjety. html).
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wpisujacg sie w preferowane branZe oraz majace pozytywny wplyw na gospodarke
regionalng. Nie mamy, przy tym, wplywu na to, od jakich firm, reprezentujgcych jakie branze,
zlozona zostanie do nas aplikacja. Rezydentem BPNT moze zostac, pod warunkiem
dostepnosci migjsca, kazda firma innowacyjna, ktéra pozytywnie przejdzie proces oceny
merytorycznej. Nie mamy dostepu do bazy klientow naszych rezydentow. W mojej ocenie,
dopiero po zbadaniu, czy rezydenci BPNT dziatajgcy w branzy IT/ICT (czyli najliczniej
reprezentowanej branzy), swiadczg ustugi w modelu B2B lub opracowujg rozwigzania,
ktérych nabywcami sq przedsiebiorstwa reprezentujgce RIS, mozna by stwierdzic, czy firmy
te sq powigzane faricuchem wartosci, co pozwolifoby na weryfikacje postawionej w pytaniu
tezy.” (akta kontraoli str. 400-402, 452)
W ramach BPNT — wg stanu na dzieri kontroli — funkcjonowaty:

- Centrum Technologiczne, dysponujace pomieszczeniami biurowymi (1.446,18 m?), salami
konferencyjnymi, szkoleniowymi i przestrzenia wystawiennicza, (386,16 m?),

- Inkubator Technologiczny, dysponujacy pomieszczeniami biurowymi (2.256,15 m?),
bufetem (119,88 m?), pomieszczeniami magazynowymi (192,07 m?), salami
konferencyjnymi, szkoleniowymi i przestrzenia, wystawiennicza (386,09 m?), w ramach
kiérego funkcjonowata Transferownia (przy ul. Zurawiej 71) i Centroom
(przy ul. H. Sienkiewicza 9), bedace przestrzenia wspdlnej pracy, udostepniana na czas
okreslony po wykupieniu pakietu ustug,

- Epi-Centrum Nauki, w ktérym odbywaty sie warsztaty i pokazy naukowe dla os6h
dorostych i dzieci (utworzone w 2020 roku)?*. (akta kontroli str. 308)

BPNT oferowat przedsiehiorstwom nastepujace ustugi:

- najem powierzchni na preferencyjnych warunkach,

- opracowanie modelu biznesowego,

- audyt UX (bada uzytecznos¢ stron internetowych i aplikaciji),

- badanie zdolnosci rejestrowej znaku towarowego,

— doradztwo w zakresie finansowo-ksiegowym,

- doradztwo w zakresie zamdéwieri publicznych,

- pomoc w znalezieniu partneréw biznesowych,

- doradztwo w znalezieniu Zrédet finansowania,

- softlanding (dedykowane przedsiebiorcom rozpoczynajacym dziatalnos¢ w Polsce),

- Baselab - przestrzen pracy prototypowej,

- udziat w spotkaniach networkingowych,

- udziat w spotkaniach i konferencjach branzowych,

- doradztwo w zakresie kompetencji miekkich,

- ustuga wirtualnego biura,

- kolokacja serwerdw,

- badania rynku,

- tworzenie makiet klikalnych,

- modelowanie i druk 3D. (akta kontroli str. 310)

W BPNT w okresie objetym kontrola, funkcjonowato dziewie¢ laboratoriow, w tym cztery

zarzadzane przez Park (Laboratorium Grafiki Komputerowej i Sztuki Interaktywnej,

Prototypownia 3D, Akademia CISCO i BaseLab — tzw. Warsztatownia). Prototypownia 3D

zakoriczyta dziatalnos¢ 30 kwietnia 2020 r. Od tego dnia w BPNT funkcjonuje osiem
laboratoridw, w tym trzy zarzadzane przez Park. (akta kontroli str. 313)

Dyrektor Parku wyjasnita, ze umowa na wynajem Prototypowni zawarta z firmg ChM sp. z 0.0.
obowiazywata do 30 kwietnia 2020 r. Przed jej zakoriczeniem BPNT otrzymat informacje
od najemcy, ze nie zamierza dtuzej wynajmowac Prototypowni z uwagi na wybudowanie
wiasnego Centrum Badawczo-Rozwojowego. W zwiazku z tym Park ogtosit konkurs

2 https://bpnt.bialystok.pl/PL.
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na wynajem Prototypowni, a nastepnie kolejny, na ktore nie wptynety zadne oferty. ,Nie
mogac zaoferowac ustug, ktore bylyby konkurencyjne cenowo w poréwnaniu z ofertq
rynkowg, zdecydowaliSmy sie poszukac innego sposobu wykorzystania posiadanej
technologii. MoZliwoscig zastosowania wyposazenia Prototypowni w celach edukacyjnych
zainteresowat sie Zespot Szkot Mechanicznych [...] w Bialymstoku. W zwigzku z tym, na mocy
Zarzadzenia nr 870/22 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie
nieodpfatnego przekazania przez Biafostocki Park Naukowo-Technologiczny sktadnikow
majatku na rzecz Zespotu Szkot Mechanicznych im. Sw. J6zefa w Bialymstoku, drukarki 3D
zostaty przekazane szkole.” (akta kontroli str. 66)

W ramach optaty za najem lokator uprawniony jest m.in. do korzystania z dedykowanej sieci
komputerowej VLAN, nieograniczonego czasowo dostepu do sal spotkar biznesowych
w budynku Inkubatora Technologicznego, dostepu do przestrzeni Transferownia, sal
konferencyjnych i szkoleniowych oraz do promocji na stronie internetowej Parku. Najem
powierzchni dla startupéw Swiadczony jest po preferencyjnych stawkach, stanowiacych
pomoc de minimis, tj. w pierwszym roku dziatalnosci otrzymuja, 80% znizki w stawce bazowej,
a w kolejnych dwdch — odpowiednio 70% i 60% znizki. Znizki (do 99%) otrzymuja, takze
laureaci konkurséw organizowanych i wspotorganizowanych przez Park, jesli otrzymali taka,
nagrode. Podstawowa stawka czynszu od 1 marca 2023 roku wynosita 45 zH/m? netto. Oprdcz
tego najemcy ponosili optaty eksploatacyjne (16,05 zm? powiekszone o optaty za media wg
zuzycia, a przy braku podlicznikéw — 19,50 zH/m?). Po uptywie trzech lat funkcjonowania
startupu w Parku, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach istniata mozliwos¢ przedtuzenia
umowy najmu na komercyjnych warunkach.

Ustalono rowniez wysokos$¢ stawek podstawowych za wynajecie powierzchni laboratoryjnej
(39 ztim? netto, powiekszone o optaty eksploatacyjne), pomocniczych (magazynowej,
warsztatowej itp. — 16,05 zt/m2), korytarzy, dachu, patio itp. (1,30 zHm?).

(akta kontroli str. 318-321)

W Parku ustalono rowniez odrebne regulaminy:
- wynajmu szesciu sal konferencyjnych i szkoleniowych,

- Transferowni (mozliwos¢ najmu przestrzeni wspdinej pracy lub catej przestrzeni), w ktorej
cena uzalezniona zostata od wykupionego pakietu (jednodniowy, siedmiodniowy,
trzydziestodniowy, cala przestrzer),

- Centroom (mozliwos$¢ najmu przestrzeni wspdlnej pracy, salek konferencyjnych oraz catej
przestrzeni), w ktérym cena réwniez ustalono byta w zaleznosci od wykupionego pakietu

i przedmiotu najmu (sale konferencyjne, cata przestrzen).
(akta kontroli str.110-121, 323-325)

2.2. Powierzchnia uzytkowa budynkdéw bedacych w dyspozycji BPNT w latach 2017—2023
(I kwartat) wynosita 12.777,1 m?, z tego do wynajmu przeznaczono w kolejnych latach:
7.106,82 m?, 7.106,82 m?, 7.233,92 m?, 7.153,76 m?, 7.137,48 m?, 7.137,48 m?i 7.137,48 m.
Udziat powierzchni wynajetej w powierzchni przeznaczonej do tego celu w latach 2017—2020
wynosit od 97,3% do 98,5%, a w kolejnych latach byt nizszy i ksztattowat sie kolejno
na poziomie 93,3%, 88,1% i 88,3%. (akta kontroli str. 326)

Dyrektor BPNT wyjasnita: ,[...] Spadek zapotrzebowania na powierzchnie biurowe w latach

2020-2023 magt byc, w mojej ocenie, wypadkowa kilku czynnikéw, w tym:

1. Praca zdalna - W wyniku pandemii COVID-19 wiele firm przeniosto swoich pracownikéw
na prace zdalng. W miare jak zdalna praca stawata sie bardziej powszechna
i akceptowalna, niektore firmy zaczely zmnigjsza¢ swoje potrzeby dotyczace biur
(jest to zjawisko znamienne w szczegdlnosci w mocno reprezentowanej wsrod
rezydentdw BPNT branzy IT/ICT). To moZe by¢ zaréwno efektem koniecznosci
zachowania zdalnego modelu pracy z powodu restrykcji pandemicznych, jak i uznaniem
korzysci ptyngcych z elastycznego trybu pracy.

2. Technologia i narzedzia do zdalnej pracy — W latach 2020-2023 nastapit szybki rozwdj
technologii usprawniajacych prace zdalng. Firmy inwestowaty w narzedzia do komunikacji
online, zarzadzania projektami i dostepu do zdalnych systemdw, co umoZliwito
pracownikom efektywng prace z dowolnego migjsca.
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3. Oszczednosci - Wynajmowanie powierzchni biurowych jest kosztowne. Firmy mogg
stara¢ sie ograniczyc te koszty, wykorzystujgc zdalne opcje pracy, co przektada sie
na mniejsze zapotrzebowanie na przestrzenie biurowe.

4. Elastycznosc¢ - Firmy mogg preferowac elastyczne modele pracy, w ktorych pracownicy
moga wybiera¢ miedzy pracg zdalng, a pracg w biurze. To pozwala na dostosowanie sie
do potrzeb pracownikow i zmniejsza koniecznosc utrzymywania statych biur.
Zauwazylismy tendencje do rezygnacji z czesci wynajmowanej powierzchni (zmniejszania
powierzchni biurowej) przez rezydentow BPNT, ktérzy wprowadzili i utrzymujg hybrydowy
model miejsca pracy.

5. Kultura firmy - Niektdre innowacyjne firmy przyjmujg bardziej elastyczne podejscie
do pracy, promujgc kulture pracy oparta na wynikach i umoZliwiajac pracownikom wiekszg
autonomie w wyborze migjsca pracy.” (akta kontroli str. odp. 400-401, 452-455)

Udziat powierzchni wynajetej pod dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa byt na zblizonym
poziomie i stanowit od 43,7% w 2021 roku do 49,9% w | kwartale 2023 roku (dla poréwnania
98,4% w 2017 roku). Przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ innowacyjna wynajeto zas
od 93,1% w 2020 roku do 96,3% w 2021 roku (96,9% w 2017 roku).

Powierzchnia laboratoryjna Parku przeznaczona do wynajmu w latach 2017—2020 wynosita
odpowiednio: 2.742,4 m?, 2.742,4 m?, 2.758,7 m?, 2.678,5 m?, a od 2021 roku — 2.662,3 m?.
W kolejnych latach okresu objetego kontrola wynajeto od 92,3% (w 2021 roku) do 99,6%
(w 2020 roku, 2022 roku i w | kwartale 2023 roku) powierzchni laboratoriéw (w 2017 roku
99,3% powierzchni), z tego podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
— 0d 93,6% w 2020 roku do 94,1 % w latach 2018, 2022 i w | kwartale 2023 roku (w 2017
roku wynajeto takim podmiotom 94,3% powierzchni laboratoriow).

Stopien wykorzystania czterech sal konferencyjnych w latach 2017—2023 (I kwartat) wynosit
kolejno: 15,6%, 44,9%, 32,9%, 11,5%, 7,4%, 28,2% i 8,8%, a dwoch pracowni
komputerowych odpowiednio: 11%, 17,8%, 20,3%, 23,6%, 13,7%, 7,4% i 3,6%.

(akta kontroli str. 326)

W latach 2018—2023 (I kwartal) Park wynajmowat pomieszczenia odpowiednio: czterem,
pieciu, pieciu, trzem, trzem i trzem firmom Swiadczacym ustugi na rzecz lokatoréw Parku.
Powierzchnia wynajeta tym firmom w kolejnych latach wynosita: 337,8 m?, 337,8 m?, 360,7 m?
i po 122 m?w nastepnych latach. Maksymalnie stanowita ona 5% powierzchni przeznaczonej
pod wynajem (dla poréwnania w 2017 roku trzem tego typu firmom wynajeto 219 m?).
Odpowiadafo to ustaleniom rozdziatu 1l ust. 2 Regulaminu BPNT (do 20% powierzchni netto
przeznaczonej pod wynajem).

Oprdcz tego od 2019 roku BPNT wynajmuje 127,1 m? Sadowi Rejonowemu w Biatymstoku
na potrzeby archiwum, mimo ze jest to niezgodne z zasadami naboru do Parku, okreslonymi
w Regulaminie BPNT. Kwestie te szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 79, 327)

Analiza 10 uméw najmu pomieszczen BPNT (po dwoch z zawartych w latach 2018—2022)
ze 143 podpisanych w tym okresie wykazata, ze:

- cztery z nich podpisano z podmiotami, ktére prowadzity dziatalnos¢ krécej niz trzy lata,
co byto zgodne z postanowieniami rozdziatu Il ust. 1 pkt 1 Regulaminu BPNT,

- przez okres dluzszy niz trzy lata dziatalno$¢ prowadzity trzy spdtki, ktdre funkcjonowaty
w oparciu o Srednie lub wysokie technologie, tj. zgodnie z zapisami rozdziatu IIl ust. 1
pkt 2 Regulaminu BPNT,

- dhuzej niz trzy lata funkcjonowaly tez: Instytut Rozrodu Zwierzat i Badari Zywnosci PAN
w Olsztynie, Laboratorium Obrazowania Molekularnego i Rozwoju Technologii
Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku sp. z 0.0. i Laboratorium-EXPERTEAM
sp. z 0.0. w Biatymstoku, ktdre wynajmowaty laboratoria,

- trzy umowy (z Laboratorium Obrazowania Molekularnego i Rozwoju Technologii
Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku sp. z 0.0., z konsorcjum firm: Laboratorium-
EXPERTEAM sp. z 0.0. w Biatymstoku i EXPERTEAM sp. z 0.0. w Bialymstoku oraz
INNOX sp. z 0.0. w Bialymstoku) podpisano po przeprowadzeniu konkursu, ktdrego nie
przewidywat Regulamin BPNT,
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- umowe z Instytutem Rozrodu Zwierzat i Badari Zywnosci PAN w Olsztynie podpisano
z pominieciem procedury naboru opisanej w Regulaminie BPNT i bez konkursu, ktdry
ogtaszano na wynajecie innych laboratoriow,

- w szesciu umowach stawki czynszu i optat eksploatacyjnych byly zgodne z okreslonymi
w Regulaminie BPNT,

- w trzech umowach podpisanych po przeprowadzeniu konkursu (z Laboratorium
Obrazowania Molekularnego i Rozwoju Technologii Uniwersytetu Medycznego
w Biatymstoku sp. z 0.0., z konsorcjum firm: Laboratorium-EXPERTEAM sp. z 0.0.
w Biatymstoku i EXPERTEAM sp. z 0.0. w Bialymstoku i INNOX sp. z 0.0. w Biatymstoku)
ustalono stawki czynszu (odpowiednio 30,15 ztm2, 59,17 zHm? i 37 zH/m? powierzchni)
i optat eksploatacyjnych (kolejno 11,40 z¥m?, 6,50 zt/m? i 13 z/m? powierzchni) odmienne
niz przewidziane w Regulaminie BPNT (odpowiednio 21 zt, 34 z}i 30 zt czynszu oraz 11 zi,
14—17 zt i 15 zt opfat eksploatacyjnych), co bylo zgodne z postanowieniami tego
Regulaminu, pozwalajacymi na indywidualne ustalanie stawek w wyniku negocjacji, pod
warunkiem, ze nie beda nizsze niz stawki minimalne okreslone w zarzadzeniu Prezydenta
Miasta Biategostoku,

- w umowie z Instytutem Rozrodu Zwierzat i Badari Zywnosci PAN w Olsztynie wysoko$¢
czynszu z tytulu najmu wysokoS¢ czynszu ustalono na 18,36 zim?, a optat
eksploatacyjnych na 12,24 zm?, podczas gdy wg cennika wynosity one odpowiednio 20 zt
I od szesciu do 10 zt za m2. Wg wyjasnieri Dyrektor BPNT stawki te zostaly ustalone
w wyniku negocjacji i sa wyzsze od minimalnych, okreslonych przez Prezydenta Miasta.

(akta kontrali str. 328-331, 400-404)

Dyrektor Parku wyjasnita, Ze laboratoria wynajmowane byty podmiotom wytonionym w drodze
konkursu, ktdrego nie przewidywat Regulamin BPNT, poniewaz: sa one wyposazone
w specjalistyczny sprzet o wysokiej wartosci. ,Majac na wzgledzie regulacje ustawowe
dotyczace gospodarki nieruchomosciami uznalismy, Ze procedura konkursowa jest najlepsza
metodg dotarcia do najszerszego grona potencjalnych najemcow, zapewnienia wszystkim
potencjalnym najemcom rownego dostepu do oferowanych przez nas przestrzeni
laboratoryjnych oraz ustalenia jak najkorzystniejszych warunkow najmu. Zastosowanie
procedury konkursowej wynika rowniez z faktu, ze dla laboratoriéw wysokospecjalistycznych,
wyposazonych w bardzo specyficzne i kosztowne wyposaZenie jak LOM czy LBKE konkurs
stanowi jedyng metode pozyskania wiedzy o aktualnej, adekwatnej wysokosci rynkowej
stawki najmu dla takiego laboratorium”. Z kolei Instytut Rozrodu Zwierzat i Badari Zywnosci
Polskiej Akademii Nauk — jak wyjasnita Dyrektor Parku - ,uznawany jest przez nas
za strategicznego najemce. Prowadzi swojg dziatalnos¢ naukowq i badawczg w scistej
wspGtoracy z Laboratorium Obrazowania Molekularnego i Rozwoju Technologii UM
w Bialymstoku oraz Uniwersytetem Medycznym w Bialymstoku, dajac innym najemcom
BPNT doskonaly przyktad korzysci w postaci osiggnietego efektu synergii ze wspdfpracy
w ramach spofecznosci BPNT. Instytut [...] jeszcze na etapie projektowania obiektéw BPNT
byt Zywo zainteresowany zlokalizowaniem swojego strategicznego laboratorium nha terenie
obiektu, od samego poczatku deklarowat wole wspofpracy i aktywnie uczestniczyt w realizacji
tego zamierzenia. Stawki wynikajgce z umowy z 05 marca 2018 r. zawartej z Instytutem
Rozrodu Zwierzat i Badari Zywnosci PAN w Olsztynie sq wynikiem przeprowadzonych
negocjacji.” (akta kontroli str. 400-403)

Lokatorami Parku m.in. byly: Instytut Rozrodu Zwierzat i Badari Zywnos$ci Polskiej Akademii
Nauk i Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku, ktore to podmioty nie mieszcza, sie w ustalonym
w Regulaminie BPNT katalogu podmiotéw, mogacych by¢ lokatorami BPNT (podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz $wiadczace ustugi okotobiznesowe na rzecz
przedsiebiorstw). (akta kontroli str. 79, 328-337)

Dyrektor Parku wyjasnita: ,Jednym z kluczowych celow, dla realizacji ktorych utworzono
Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny jest wspieranie rozwoju gospodarzy m.in. poprzez
tworzenie efektywnych powigzan pomiedzy naukg i biznesem. BPNT funkcjonuje w formie
jednostki  budzetowej miasta Biategostoku. Nie ma wlasnego zaplecza naukowo-
badawczego, a laboratoria funkcjonujace w BPNT prowadzone sg przez zewnetrznych
operatordw, w tym przez Instytut Rozrodu Zwierzat i Badar Zywnosci Polskiej Akademii Nauk
I Uniwersytet Medyczny w Bialymstoku. UmoZliwienie wynajmu przestrzeni w Biatostockim
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Parku Naukowo-Technologicznym uczelniom wyZszym i instytucjom naukowym wynika
wprost ze Statutu BPNT. Zgodnie z postanowieniami Statutu Biatostockiego Parku Naukowo-
Technologicznego, Rozdziat 2. Przedmiot dziatania BPNT §5.2 Zakres dziatania BPNT
obejmuje w szczegdlnosci: (...) 10) zarzadzanie budynkami BPNT poprzez wynajem lokali
dla firm i instytucji naukowo-badawczych oraz instytucji otoczenia biznesu”. Dziatalnosc
naukowa i badawcza prowadzona w BPNT przez wiodgce w skali kraju organizacje badawcze
w petni wpisuje sie w cele dziatania BPNT. Dodatkowo, podnosi prestiz technoparku i sprzyja
rozwojowi innowacyjnych przedsiewzie¢, a takze zaciesnianiu wspéfpracy pomiedzy Swiatem
nauki i biznesu. Oba ww. podmioty postrzegane sg przez nas jako strategiczni partnerzy
BPNT. Z uwagi na powyzsze, wynajem przestrzeni laboratoryjnych w BPNT ww. jednostkom
nastgpit nie na podstawie regulaminu organizacyjnego, ktory jest aktem prawnym
0 charakterze wewnetrznym, ale w oparciu o zapisy aktu wyzszego rzedu — Statutu BPNT.
Aby unikngc, w przysztosci, watpliwosci co do moZliwosci wynajmu przestrzeni w BPNT
instytucjom naukowo-badawczym, zobowigzuje sie do niezwlocznego doprecyzowania
Regulaminu BPNT w powyZszym obszarze.” (akta kontroli str. 66-67)

2.3.1. W latach 2018—2023 (I kwartat) w BPNT bylo kolejno 65, 76, 86, 59, 63 i 65 lokatordw,
w tym 30, ktdrzy dziatalno$¢ w Parku prowadzili juz w 2018 roku (dla poréwnania w 2017 roku
w BPNT bylo 62 lokatoréw). Sposrdd nich wiekszos¢ stanowity firmy prowadzace dziatalno$¢
innowacyjna, tj. od 79,1% w 2018 roku do 85,7% w 2020 roku i 84,6% w | kwartale 2023 roku
0g0tu lokatoréw (w 2017 roku takich firm byto 81,5%). Dziatalnosé B+R prowadzito od 14,3%
w 2020 roku do 20,9% lokatoréw w 2018 roku i 15,4% w | kwartale 2023 roku (w 2017 roku
— 18,5%).

Zatrudnienie wsrdd lokatoréw Parku w okresie objetym kontrola, zmalato z 1.070 osob
w 2018 roku do 726 w 2022 roku, lecz wzrosto w poréwnaniu do stanu z 2020 roku, gdy
w firmach tych zatrudniano 446 osob (w 2017 roku zatrudniano 468 0s6b).

Zatrudnienie w BPNT w okresie objetym kontrola, wzrosto z 26 oséb w 2018 roku
do 49 w | kwartale 2023 roku. Powodem wzrostu zatrudnienia byto utworzenie w 2020 roku
Epi-Centrum Nauki.

Lokatorzy Parku w latach 2018—202225 wdrozyli kolejno 23, 19, 19, 22 i 19 innowacji
(w 2017 roku — 20) i odpowiednio pieé, cztery, trzy, cztery i dwa zgtoszenia patentowe (osiem
w 2017 roku) oraz uzyskali trzy, trzy, jeden, zero i trzy patenty (w 2017 roku — jeden), a takze
jeden, zero, jeden, trzy i jeden wzor uzytkowy (w 2017 roku — jeden).

Park nie posiada wiedzy o liczbie projektow B+R wdrozonych przez swoich lokatoréw,
wartosci przychodow ze sprzedazy produktdw powstatych w wyniku wdroZenia tych projektéw
i innowacyjnych technologii, liczbie wdrozonych patentéw i wzoréw uzytkowych.

(akta kontroli str. 397-399)

Dyrektor BPNT wyjasnita: ,Zgodnie z zapisami Regulaminu Biatostockiego Parku Naukowo-
Technologicznego [...] lokatorzy zobligowani sq do przedkfadania co roku raportow
Z dziatalnosci w BPNT. Formularze Raportow zawierajg pytania o podanie informacji
dotyczacych wdroZonych przez lokatoréw innowacji, czyli takZze patentow, wzorow
uzytkowych czy tez wzoréw przemystowych. Nie wszyscy lokatorzy w przedktadanych
raportach rocznych wskazujg te informacje, czesto pomijajg tez pytania dotyczace
osiggnietych przychoddw, kosztow oraz wygenerowanych w danym roku obrotowym zyskach.
Jedyng sankcjq za niezlozenie raportu/niepodanie kompletu informacji, jest wypowiedzenie
umowy najmu powierzchni. Gdyby administracjia BPNT skorzystafa z takiej sankcji, liczba
lokatoréw parku zmalataby istotnie, co nie byloby dziataniem gospodarnym. Nadmienic
nalezy, iz w toku rekrutacji do BPNT weryfikowane jest spetnienie przez przysziego lokatora
parku warunkéw okreslonych w par. 14 cz. Ill Regulaminu Biatostockiego Parku Naukowo-
Technologicznego, to jest, w szczegdlnosci czy firma prowadzi dziatalnoS¢ innowacyjna.
W zwigzku z powyzszym wskazywane przez lokatorow przychody mozna traktowac jako
osiggane z dziafalnosci innowacyjnej a zatem takiej, ktdra zakiada oparcie dziatalnosci
0 wdrozone innowacyjne rozwigzania.” (akta kontroli str. 400-408)

W okresie objetym kontrola dziatalno$¢ Parku skupiata sie na wynajmie powierzchni biurowej,
laboratoryjnej, magazynowej, sal konferencyjnych itp., udzielaniu pomocy de minimis

% Brak danych za | kwartat 2023 roku.
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W postaci obnizki czynszu nowo powstatym firmom i uczestnikom realizowanych przez Park
projektdw dofinansowanych ze srodkéw UE (np. w 2022 roku udzielono 23.768,1 tys. zt takiej
pomocy, w tym 13.766,5 tys. zt w ramach projektow UE i 10.001,6 tys. zt w ramach BPNT),
a takze na swiadczeniu ustug doradczych (odptatnych i nieodptatnych) wymienionych w pkt.
2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W 2018 roku udzielono 71 takich ustug, a w kolejnych latach: 15, piec, 141 27. Ich Swiadczenie
uzaleznione byto gtdwnie od realizowanych przez BPNT projektéw dofinansowanych
Srodkami UE. Dochody z tytutu dziatalnosci szkoleniowo-doradczej w latach 2018—2023
(I kwartat) wynosity odpowiednio jedynie: 11,1 tys. zt, 5,5 tys. zt, 0 z}, 1,6 tys. zt, 3,9 tys. zt
i 0,8 tys. zt. Dziatania szkoleniowe i doradcze byly jednym ze statutowych zadari BPNT,
awsparcie dziatalnosci matych i $rednich przedsiebiorstw poprzez szkolenia, doradztwo
i utatwianie dostepu do Zrédet finansowania byto jednym z celéw szczegdtowych okreslonym
we wniosku o dofinansowanie projektu ,Biafostocki Park Naukowo-Technologiczny’.
Swiadczenie ustug doradczych m.in. z zakresu transferu technologii przedstawiono w pkt 1.1.
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 5, 310-311, 476, 606-612, 702-703, 777-778, 852-853)

Dyrektor BPNT wyjasnita; ,Relatywnie wysoki poziom dochodow z dziatalnosci szkoleniowo-
doradczej w latach 2017-2018 w poréwnaniu do lat 2019-2023 wynikat przede wszystkim
z organizacji duzych, odpfatnych dla uczestnikow, wydarzeri (m.in. Wschodnie forum
e-Biznesu ,EastBiz", EastMedia, Desktop Design). Nizsze wplywy w latach kolejnych
wynikajg z dwdch czynnikéw. Po pierwsze, wybuch pandemii COVID-19 skutecznie
uniemoZliwif organizacje, a tym samym moZzliwosc komercyjnego organizowania duzych
wydarzen. Ponadto, od marca 2019 do wrzesnia 2023 r., BPNT byt liderem projektu
pn. “Platforma startowa dla nowych pomystéw — Hub of Talents 2", w ktérym pracownicy parku
udzielali bezposredniego wsparcia przedsiebiorcom swiadczac ustugi na rzecz inkubowanych
startupdw (rozliczane, zgodnie z wymogami konkursu i umowy o dofinansowanie, jako pomoc
de minimis). WartoscC ustug zrealizowanych w ramach ww. projektu przez pracownikow
BPNT (i wykazang w postaci wytransferowanej pomocy de minimis) wynosi w kolejnych
latach odpowiednio: 2019 r. — 20.390,60 zt; 2020 r. — 43.071,94 z}; 2021 r. — 80.387,11 zk,
2022 r. - 116.428,62 zI, 2023 r. — 59.125,22 z}. Sg to relatywnie wysokie kwoty, jednak nie
majg one odzwierciedlenia w planie dochodow jednostki (wartos¢ wytransferowanej pomocy
de minimis nie jest wykazywana w sprawozdaniach finansowych).”

(akta kontroli str. 400-401, 452-455)

Odpowiadajac na pytanie o bariery w funkcjonowaniu Parku, Dyrektor BPNT wyjasnita m.in.:
,Ograniczone Srodki finansowe, ktdre otrzymujemy na dziatalnos¢ z budzetu Miasta, nie
pozwalajg na sfinansowanie wydatkéw niezbednych dla rozwoju oferty BPNT w taki Sposob,
aby jak najlepiej odpowiadafa ona na zapotrzebowania ze strony grup docelowych BPNT.
Stad tez, BPNT stara sie pozyskiwa¢ fundusze zewnetrzne, poniewaz dzieki realizacji
projektow dofinansowywanych z funduszy pomocowych UE jesteSmy w stanie realizowac
kluczowe zadania statutowe w wymiarze, ktdry jest ,zauwazalny” z punktu widzenia realizacji
celow lokalnej polityki spoteczno-gospodarczej.”  (akta kontroli str. 72, 400-401, 452-455)

2.3.2. Dochody osiggane przez BPNT sukcesywnie rosty i w okresie objetym kontrolg, ulegty
podwojeniu. W latach 2018-2022 kolejno wyniosty: 2.618,7 tys. zt, 3.115,3 tys. z}, 3.506,6
tys. zt, 4.153,7 tys. zti 5.418,9 tys. zt?5. W kwotach tych miescily sie gtéwnie rosnace wptywy
z czynszu i innych optat eksploatacyjnych?, tj. kolejno: 2.596,0 tys. zt, 3.011,3 tys. z}, 3.135,1
tys. zt, 3.492,5 tys. z4i4.508,1 tys. zt. Ich udziat w dochodach ogétem zmalat z 99,1% w 2019
roku do 83,2% w 2022 roku, co zwigzane bylo z uzyskaniem opfat za bilety wstepu
do Epi-Centrum Nauki, ktére w latach 2020-2022 wyniosty: 70,1 tys. zt, 624,8 tys. zti 883,2
tys. zt. Pozostate istotniejsze kwoty dochoddw pochodzity z kar umownych wniesionych przez
wykonawcow i najemcéw (w poszczegdlnych latach kolejno: 6,7 tys. zt, 77,5 tys. zt, 164,9
tys. zt, 13,8 tys. zt i 13,8 tys. zl) oraz wptat wykonawcy za refaktury dotyczace optat
eksploatacyjnych w 2020 roku (128,2 tys. zi). Jak wczesniej wzmiankowano, wptywy

% W | kwartale 2023 r. dochody zamknely sie kwota 1.435,1 tys. zt, z tego: 1.114.8 tys. zt wplywéw z czynszu i opfat
eksploatacyjnych oraz 0,8 tys. zt z dziatalnosci szkoleniowo doradczej.

277 uwzglednieniem opfat za wirtualne biuro: 67,0 tys. zt, 79,2 tys. z}, 134,1 tys. z4, 224,9 tys. zt i 282,5 tys. zt. Obejmowaly one
takze optaty refaktur za media.
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z dziatalnosci szkoleniowo-doradczej stanowity od 0% do 0,4% rocznych dochodéw i kolejno
wyniosty: 11,1 tys. zt, 5,5tys. zl, 0 z}, 1,6 tys. zti 3,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 502-503, 510, 513, 520, 525, 532, 537-538, 549, 554-555, 569, 958-959)

Wydatki ogétem BPNT w latach 2018-2022 kolejno wyniosty: 6.729,8 tys. zt, 16.612,5 tys. z,
24.591,1tys. zt,9.465,5 tys. zt, 12.979,0 tys. zt. W tym okresie sukcesywnie wzrastaty wydatki
zwiazane z bhiezacym funkcjonowaniem BPNT, ktdre kolejno wyniosty: 5.232,3 tys. zi,
6.450,0 tys. zt, 8.380,3 tys. zt, 9.190,6 tys. zti 12.072,1 tys. zt (stanowiac od 199,8% w 2018
roku do 222,8% w 2021 roku wysokosci uzyskiwanych dochoddw). Miescity sie w nich:

[1] wydatki zwiazane z zarzadzaniem BPNT, w tym:

— wynagrodzenia pracownikow (88: 401, 404, 411, 412): 1.627,8 tys. zi, 1.812,0 tys.
zt, 2.365,8 tys. zt, 3.072,0 tys. zti 3.450,7 tys. zt (stanowiace od 28,1% do 33,4%
wydatkow biezacych), w tym wynagrodzenia kierownictwa jednostki (253,7 tys. zi,
2746 tys. 24, 278,3 tys. zt, 299,4 tys. zti 335,7 tys. zt), przy czym wzrost wydatkow
na wynagrodzenia wynikat m.in. ze zwiekszenia liczby zatrudnionych pracownikdéw
z 26 na 31 grudnia 2018 r. do 34, 48, 47 i 50 osdb na koniec kolejnych lat objetych
kontrola;

— ubezpieczenia i inne Swiadczenia (88: 443, 414): 11,1 tys. zt, 12,1 tys. z}, 34,0 tys.
zt, 47,3 tys. zti 45,5 tys. 74,

— podatki opfaty lokalne (88: 448, 450, 452): 395,9 tys. zt, 393,9 tys. zt, 269,9 tys. zi,
256,4 tys. zti 265,0 tys. zt, ktdrych udziat w wydatkach biezacych sukcesywnie malat
(2 7,6% do 2,2%),

— koszty utrzymania siedziby (§8: 4300-01,02,04,06, 4400, 421, 436, 426, 427):
2.666,7 tys. zt, 3.199,8 tys. zt, 4.008,7 tys. zt, 4.025,2 tys. z+15.995,1 tys. zt, ktorych
udziat w wydatkach biezacych miescit sie w przedziale od 43,8% w 2021 roku do
51% w 2018 roku,

— ushugi obce (88: 4300, 417): 399,7 tys. zI, 425,3 tys. z}, 694,4 tys. z}, 749,7 tys. zt
i 1.016,5 tys. zt (stanowiace od 7,6% do 8,4% wydatkdw biezacych).

[2] inne wydatki, m.in. szkolenia, delegacje, ZFSS (8§: 441,4700,4440): 87,4 tys. z}, 89,9
tys. zt, 91,3 tys. z}, 168,5 tys. zti 237,3 tys. zk

[3] wydatki finansowane ze Srodkéw zewnetrznych (projektowe): 43,7 tys. zt, 516,9 tys. zi,
916,1 tys. zt, 871,7 tys. zti 1.062,0 tys. zt? (stanowiace odpowiednio 0,8%, 8,0%, 10,9%,
9,5% i 8,8% wydatkow biezacych ogdtem), w tym na wynagrodzenia odpowiednio 0 zi,
334,6 tys. zl, 453,4 tys. zt, 135,2 tys. zti 563,8 tys. zi.

(akta kontroli str. 502-574, 958-959, 966)

Wydatki na naktady inwestycyjne w latach 2018-2022 zamknety sie kwotami: 1.497,5 tys. zi,
10.162,5 tys. zt, 16.210,8 tys. zt, 274,9 tys. z41906,9 tys. zt. W latach 2019 — 2020, w kwotach
tych zawieraly sie srodki zewnetrzne, tj. dofinansowanie srodkami UE realizowanych
projektow odpowiednio w wysokosci: 5.903,7 tys. zt, 11.202,6 tys. zt (stanowiace odpowiednio
58,1% i 69,1% naktaddw inwestycyjnych z tych lat)®. W ramach jednego tych projektow
(szerzej opisanych w pkt. 1.2 niniejszego wystapienia), zrealizowano najwieksze
przedsiewziecia z okresu objetego kontrolg, tj. Laboratorium Miodego Mistrza i Odkrywcy
w Bialymstoku. Projekt zostat zrealizowany w latach 2018-2020 i rozliczony w 2020 roku.
Osiagniete zostaly wartosci ustalonych wskaZnikéw (co szerzej opisano w pkt. 3.1.2
niniejszego wystapienia). W trakcie realizacji inwestycji — aneksami do umowy zawartej
z wykonawca, 12 lipca 2018 r. — m.in. przesunieto terminy zakoriczenia realizacji: | etapu
inwestyciji (z IV kwartatu 2018 roku na | kwartat 2019 roku), Il etapu — 0 21 dni, IV etapu — 52
dni, a w zwiazku z nieterminowym wykonaniem etapu Il tej inwestycji — wykonawce

28 Bylo to dofinasowanie srodkami Unii Europejskiej, z wyjatkiem 78,7 tys. zt w 2022 roku (na projekt ,Micro-science” ) z budzetu
paristwa w ramach programu Ministerstwa Nauki i Edukaciji ,Spofeczna odpowiedzialnos¢ nauki” modut ,Popularyzacja nauki
i promocja sportu”.

2 Ponadto 48,0 tys. zt z budzetu paristwa w 2022 roku na projekt ,Micro-science”.

% Realizacja rzeczowa projektu zostata zakoriczona 30 wrzesnia 2020 r., przy czym czes¢ inwestycyjna, projektu zakoriczono
16 marca 2020 r. W jego ramach adaptowano powierzchnie znajdujaca sie w obiekcie Stadionu Miejskiego w Biatymstoku.
Adaptacja objeta wykonanie niezbednych systeméw budynkowych, w tym instalacji elektrycznej, wodno-kanalizacyjnej,
wentylacyjnej BMS | SMS oraz utworzenie dwéch odrebnych obszaréw: Wystawy Gléwnej oraz Strefy Matego Odkrywcy,
a takze uruchomienie Wystawy czasowej (trzech laboratoriow tematycznych i Labbaru.
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ohciazono karg umowna w wysokosci 128,4 tys. zt (za 53-dniowe opdZnienie). Realizacja
tego projektu (po jego zakoriczeniu) zostata skontrolowana przez przedstawicieli Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, ktdrzy nie stwierdzili nieprawidtowosci ani
uchybien.
W dokumentach o charakterze strategicznym — dotyczacych BPNT - nie zawarto planéw
pozyskania dofinansowania na realizacje lub modernizacje posiadanej infrastruktury.

(akta kontroli str. 72-73, 351-352, 507, 517-518, 528-529, 786-789, 958-959, 1003-1080)

Prezydent Miasta Biategostoku — odnoszac sie do kwestii poziomu finansowania dziatalnosci
BPNT - stwierdzit m.in., Ze sytuacje finansowg samorzgdow bezposrednio warunkuje polityka
finansowa paristwa oraz determinuje Ssytuacja makroekonomiczna w kraju. Czynnikami
wplywajacymi na obecng sytuacje samorzgdéw sgq zmiany prawne (w tym podatkowe),
gospodarcze i spoteczne skutki pandemii, a takze uwarunkowania geopolityczne (konflikt
zbrojny na Ukrainie). Trudna i wyjgtkowa sytuacja finansowa j.s.t. wymusza bardzo ostrozne
oraz oszczedne podejscie do uchwalania budzetéw. W przypadku Miasta Biategostoku
wielkos¢ dochoddw i wydatkow corocznie uzaleznia szereg czynnikéw, w tym m.in. wysoka
inflacja, ktdra sprawia, iz wzrastajg wydatki biezace oraz wynagrodzenia i pochodne. Poza
niewystarczajacymi srodkami (m.in. na osSwiate) drastycznie wzrastajg wydatki na:
komunikacje miejska, media (gaz, energie cieplng i elektryczng - w szczegdlnosci oswietlenie
ulic), wynagrodzenia oraz koszty obstugi dtugu. [...] Glownym problemem jest ograniczenie
dochoddw z najwazniejszego Zrddta, jakim sq udzialy we wplywach z podatku dochodowego
od 0sob fizycznych (PIT). [...]

Pomimo niekorzystnego oraz niesprzyjajacego klimatu Miasto Biafystok planuje i realizuje
budzet optymalnie. Wysokosc¢ wydatkéw ustalanych w planach finansowych BPNT jest
uwarunkowana ww. miejskg politykg budzetowa. Przedktadane przez BPNT projekty planéw
finansowo-rzeczowych sg corocznie weryfikowane | dostosowywane do mozliwosci
budzetowych Miasta (szczegdlnie w ostatnich latach — na poziomie z roku poprzedniego).
Jednakze nalezy zaznaczyc, iz w latach 2018-2023 plan wydatkéw ogdtem i biezgcych
Jjednostki wzrastat rok do roku. [...] zgodnie ze Statutem przedmiotem dziatania BPNT jest
realizacja zadan zwigzanych z rozwojem przedsiewzie¢ innowacyjnych na terenie
Biafegostoku. Zakres dziatania BPNT obejmuje m.in. pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na
prowadzenie dziatalnosci statutowej. Dzigki pozyskanym srodkom zewnetrznym BPNT tworzy
ekosystem, ktory umoZliwia innowacyjnym przedsigbiorstwom ich dalszy rozwdj oraz
zapewnia dostep do specjalistycznej wiedzy eksperckiej, wspierajac w procesie badawczo-
rozwojowym i adaptacji nowych technologii. Dzigki kontaktom oraz sieciom biznesowym
BPNT pomaga nawigzywac relacje z partnerami handlowymi, inwestorami i ekspertami
zdanej branzy. Inicjatywy inkubacyjne umozliwiajg przedsigbiorcom rozwdj pomystu
biznesowego pod opiekg wyspecjalizowanych ekspertow. Przyktadem jest realizacja przez
Park dwdch edycji projektéw: ,Platforma startowa dla nowych pomystéw - Hub of Talents”
i ,Hub of Talents 2" (akta kontroli str. 1081-1086)

24. W latach 2017—2021 BPNT posiadat certyfikaty potwierdzajace spetnianie
Srodowiskowych standardow jakosci dziatania osrodkow dojrzatych, wydane przez
Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce.
Od 7 lutego 2022 roku posiada za$ akredytacje Osrodka Innowacji w ramach ustug
doradczych w zakresie innowacji oraz ustug wsparcia innowacji wykorzystywanych
w dziataniach realizowanych w ramach funduszy europejskich na lata 2014—2020. Wydana
zostata ona przez Ministra Rozwoju i Technologii na okres dwdch lat, tj. do 7 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 338-340)

2.5. Analiza dziewieciu najwyzszych kwotowo wydatkéw o wartosci 25.615,8 tys. zi,
wybranych sposrdd 147 wydatkéw o wartosci jednostkowej przekraczajacej 50 tys. zt
(na taczna kwote 38.553 tys. z1), poniesionych w latach 2018—2023 (I kwartal) na inwestycje
oraz zakup: Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, materiatéw i ustug
wykazata, ze dokonano ich zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslonymiw art. 44 ust. 3 pkt 113 oraz art. 162 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych®!, a takze po przeprowadzeniu procedur regulujacych udzielanie zamdwien

8Dz, U.z 2022 . poz. 1634, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

publicznych. Wydatki zostaty niezwtocznie i prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych oraz
terminowo optacone, z wyjatkiem 1.211,5 tys. zt za wykonanie | etapu budowy Laboratorium
Miodego Mistrza i Odkrywcy w Biatymstoku, ktdra to kwote uiszczono wykonawcy po terminie,
ze wzgledu na przediuzajaca sie ocene wniosku o platnosé, o czym poinformowano
wykonawce.

Tego samego wykonawce obciazono karg umowng, (128,4 tys. zt) za nieterminowe wykonanie
etapu Il tej inwestycii, ktdra potracono z naleznego mu wynagrodzenia za wykonanie Il etapu
tej inwestycji. (akta kontroli str. 341-352, 400-402, 409-411)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosc polegajaca na wynajeciu w 2019 roku — wbrew postanowieniom regulaminu
BPNT - pomieszczen o powierzchni 127,1 m? Sadowi Rejonowemu w Biatymstoku
(na potrzeby archiwum)®2. Byto to to sprzeczne z zasadami naboru do Parku, bowiem
w rozdziale 11l ust. 1 regulaminu BPNT zapisano, ze o przyjecie do BPNT ubiegac sie moga,
osoby fizyczne deklarujace rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i podmioty prowadzace
taka, dziatalnos¢. Sad nie jest ani podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza, ani nie
Swiadczy ustug okotobiznesowych na rzecz przedsigbiorstw. (akta kontroli str. 79, 327)

Dyrektor Parku wyjasnita: ,Sad Rejonowy w Bialymstoku wynajmuje pomieszczenia w piwnicy
BPNT na skfadnice akt. Pomieszczenia piwnicy nie nadajg sie do prowadzenia w nich
dziatalnosci biurowej ani laboratoryjnej, nigdy nie byly tez uwzgledniane w metrazu
pomieszczeri do wynajmu. Moga byc, jednakZe, z powodzeniem wykorzystywane jako
np. przestrzenn magazynowa. Kierujac sie zasadg gospodarnosci, BPNT ogfosit konkurs
na wynajecie przestrzeni w piwnicy. W odpowiedzi na konkurs Sad Rejonowy zlozyt oferte
(byfa to jedyna oferta, jaka wpfynefa) i wynajmuje te przestrzenie odpfatnie, za Stawki
wynikajace z Regulaminu BPNT.” (akta kontroli str. 67)

BPNT wiasciwie zarzadzat majatkiem powierzonym w trwaly zarzad. W latach 2017—2020
wynajeto od 97,3% do 98,5% powierzchni przeznaczonej do tego celu, a w kolejnych latach
wskaznik ten byt nizszy i ksztattowat sie kolejno na poziomie 93,3%, 88,1% i 88,3%. Analiza
10 uméw najmu pomieszczen BPNT ze 143 podpisanych w okresie objetym kontrola,
wykazata, ze na ogot przestrzegano zasad najmu przewidzianych w Regulaminie BPNT.
Wyjatkiem byto wynajmowanie od 2019 roku 127,1 m? Sadowi Rejonowemu w Biatymstoku
na potrzeby archiwum, mimo Ze bylo to sprzeczne z zasadami naboru do Parku, okreslonymi
w Regulaminie BPNT. Pozwolito to jednak na pozyskiwanie 1,9 tys. zt miesiecznych
przychodéw?. Z kolei najem powierzchni trzech laboratoriéw przeprowadzono na podstawie
konkursu, ktdrego nie przewidywat Regulamin BPNT. Ten tryb zapewniat jednak
konkurencyjnos¢ i jawnos$¢ postepowania oraz pozwolit na uzyskanie stawek czynszu
znacznie przekraczajacych stawki ustalone w Regulaminie BPNT.

Natomiast realizacja zadan statutowych polegajacych na $wiadczeniu ustug doradczych
odbywata sie w ramach projektdw dofinansowywanych z funduszy pomocowych UE, a poza
nimi stanowita marginalna, cze$¢ dziatalnosci BPNT. Park nie posiadat wiedzy o liczbie
projektéw B+R wdrozonych przez swoich lokatoréw, wartosci przychodéw ze sprzedazy
produktdw powstatych w wyniku wdrozZenia tych projektow i innowacyjnych technologii, liczbie
wdrozonych patentow i wzoréw uzytkowych.

Analiza dziewieciu najwyzszych kwotowo wydatkéw o wartosci 25.615,8 tys. zt, wybranych
sposréd 147 wydatkéw o wartosci jednostkowej przekraczajacej 50 tys. zt na taczna kwote
38.553 tys. z, poniesionych w latach 2018—2023 (I kwartal) na inwestycje oraz zakup:
Srodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych, materiatow i ustug wykazata,
ze dokonano ich zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi
wart. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz art. 162 ustawy o finansach publicznych, a takze
po przeprowadzeniu procedur regulujacych udzielanie zamowien publicznych.

% _Stawke czynszu ustalono w 2019 roku na 1.906,50 zt miesiecznie (podlega ona okresowej waloryzacj).
3 Wpg stanu na dzierl zawarcia umowy. Stawka ta podlega okresowej waloryzacji.
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Opis stanu
faktycznego

3. Efekty dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu

3.1.1. W Strategii rozwoju Biatostockiego Parku Naukowo-Technologicznego, sformutowano
cele strategiczne (na lata 2015-2020), tj. cel gtéwny i pie¢ celdw szczegdtowych, a takze
okreslono dla nich mierniki (szerzej opisane w pkt. 1.1 niniejszego wystapienia). Nie ustalono
jednak wartosci bazowych ani docelowych dla przyjetych miernikdw (w Strategii BPNT
zapisano, ze ,poziom miernikow zostanie doprecyzowany w toku prac nad wdraZaniem
strategii ...") ani nie monitorowano stanu ich realizacji. (akta kontroli str. 13-14, 400-404,1087)

Na kolejne lata nie opracowano dokumentu strategicznego dla BPNT. Cele jego dziatania
okreslone zostaly w Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku do 2030 roku®*, w ktérej dla BPNT
przewidziano cel strategiczny swiadomy wzrost gospodarczy, a w nim cele operacyjne:

— branZe wiodgce (z rezultatem zapewnienie wsparcia rozwoju branz wiodgcych), ktéremu
przypisano dwa wskazniki: [1] liczba podmiotow korzystajgcych ze wsparcia BPNT
w zakresie najmu powierzchni lub adresu (z wartosciami bazowa — 50 i docelowa — 150),
przy czym wartosci osiagniete w latach 2021-2022 wyniosty odpowiednio 134 i 216;
[2] liczba podmiotéw korzystajacych ze wsparcia BPNT, poza ustugami najmu
powierzchni / adresu (z wartosciami bazowa, — 20 i docelowa, — 100), przy czym wartosci
osiagniete w latach 2021~ 2022 wyniosty odpowiednio 84 i 67;

— przedsiebiorczosc / otoczenie (z rezultatem wsparcie podmiotdw gospodarczych przez
IOB), z przypisanym wskaznikiem liczba podmiotéw gospodarczych korzystajacych
Z ustug BPNT w skali roku (z wartosciami bazowa, — 60 i docelowa, — 80), dla ktérego
wartosci osiagniete w latach 2021-2022 wyniosty: 218 i 283.

Odnoszac sie do sposobu i podstaw ustalenia wartosci wskaznikéw (bazowych i docelowych)
oraz przekroczenia wartosci docelowych juz w 2021 lub 2022 roku, Dyrektor BPNT wyjasnita,
ze ,wartosci bazowe | docelowe wskaZznikow [...] byly definiowane w momencie duzej
niepewnosci i nieprzewidywalnosci zjawisk gospodarczych w przysztosci, jakg obejmowafa
Strategia [...], wynikajacych z panujgcej owczesnie globalnej pandemii Covid-19.
Okolicznosci te determinowaly podejscie ostroznosciowe. [...] osiggniete wartosci
wskaZnikow w latach 2021-2022 wynikajg z realizacji przez BPNT projektu finansowanego
ze Zrodet zewnetrznych, zakoriczonego w 2023 roku. W zwigzku z czym wartosci docelowe
wskaZnikéw okreslone na rok 2030 nie uwzgledniajg wartosci dodanej projektu wzgledem
wskaZnikow, na ktdre projekt miat wplyw jedynie w okresie do roku 2023.”

We wczesniej obowiazujacej Strategii rozwoju miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus®
nie okreslono zadnych celéw dla BPNT, gdyZ zostata ona przyjeta przed utworzeniem BPNT
i nie byta w tym zakresie aktualizowana. (akta kontroli str. 74-76, 967, 1087-1092)

W ramach kontroli zarzadczej, w latach 2018-2022, do monitorowania okreslono ogétem 26
celéw, w poszczegolnych latach kolejno cztery, cztery, cztery, 16 i 14 celdw, ktére ulegaty
zmianom (zaden z nich nie byt monitorowany w sposob ciagly, tj. w kazdym z tych lat).
Kazdemu z nich przypisano od jednego do kilku zadari, a zadaniom — mierniki (niektdre z nich
byty takze zmieniane w poszczegdlnych latach, w ramach tego samego celu).

W latach 2018—2020 okreslono cztery cele® (kazdemu z nich przypisano od dwdch do pieciu
zadan) i wyznaczono mierniki do pomiaru stopnia osiggniecia celu (kolejno: 17, 15 13), lecz
nie okreslono ich wielkosci docelowej. Wyjasnienia Dyrektor BPNT odnosnie braku okreslania
wartosci docelowych miernikéw przyjetych kontroli zarzadczej w latach 2018-2020, zostaty
przedstawione w pkt. 1.2 niniejszego wystapienia.

Osiagniete, w latach 2018—2020, wartosci przyktadowych miernikéw przedstawialy sie
nastepujaco:

3 Zatacznik do uchwaly nr XLVI/666/21 Rady Miasta Biatystok z 20 grudnia 2021 r.

% Zatacznik do uchwaly nr LVIII/777/10 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 13 wrzesnia 2010 r.

% [1] Podniesienie innowacyjnosci w regionie poprzez zapewnienie korzystnych warunkéw do powstawania i rozwoju
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ badawcza, rozwojowgq lub innowacyjng, [2] Kreowanie marki i pozytywnego
wizerunku Parku, [3] Inicjowanie wspdfpracy pomiedzy przedsiebiorcami oraz pracownikami naukowymi, a takze wsparcie
przedsiebiorczosci akademickiej, [4] Zwiekszenie poziomu satysfakcji ze swiadczonych ustug wsrod klientéw BPNT, co bylo
gtdwnym celem dziatalnosci okreslonym w Strategii rozwoju BPNT (w 2020 roku ten cel zostat zastapiony celem Budowanie
kapitatu naukowego i spofecznego poprzez podejmowanie dziatari popularyzujacych nauke wsrdd dzieci, miodziezy
i dorostych oraz stworzenie komfortowych warunkdw umoZliwiajacych efektywng nauke, na drodze eksperymentow
i praktycznego poznawania otaczajacych nas procesow i zjawisk).
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e liczba podpisanych umdéw z najemcami powierzchni w BPNT — 94, 110 i 77 (w celu
Podniesienie innowacyjnosci w regionie poprzez zapewnienie korzystnych warunkow do
powstawania i rozwoju przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ badawczg, rozwojowg
lub innowacyjng Liczba podpisanych umdéw z najemcami powierzchni w BPNT),

¢ liczba zorganizowanych wydarzeri informacyjno-promocyjnych BPNT - 56, 34 i szes¢;
liczba wydarzeri promocyjnych z udziatem BPNT — 83, 68 i osiem; (w celu Kreowanie
marki i pozytywnego wizerunku BPNT),

o liczba podpisanych uméw na wynajem przestrzeni (coworkingowej Centroom) — 157, 230
i 113 (w celu Inicjowanie wspdfpracy pomiedzy przedsiebiorcami oraz pracownikami
naukowymi, a takze wsparcie przedsigbiorczosci akademickiej).

Natomiast w celu zwiekszenie poziomu satysfakcji ze swiadczonych ustug wsrod klientow
BPNT — w zakresie wskaZznikoéw (obowiazujacym w latach 2018-2019) dla przyktadowych
miernikéw uzyskano nastepujace wartosci: wzrost liczby zawartych umow i wartosci
sprzedazy ze Swiadczonych ustug — siedem i 76, stopieri pokrycia kosztow dziatalnosci przez
przychody — 0,40 0,19, liczba uzyskanych certyfikatow / odbytych szkolen — 37 i 49, stopien
wykorzystania laboratoriéw i powierzchni biurowej — 99% i 99%. Cel ten, z zachowaniem
jednego miernika (stopier wykorzystania laboratoriéw i powierzchni biurowej — osiagnietego
na poziomie 94%) monitorowano w 2021 roku.

W 2021 roku w ramach kontroli zarzadczej monitorowano tacznie 15 celéw®” (w tym cztery
cele obowiazujace w latach 2018-2020), z przypisanymi im zadaniami, miernikami
i zalozonymi wartosciami docelowymi. W latach 2022-2023 monitorowaniem objeto
odpowiednio 16 i 14 celdw, ktdrym przypisano zadania, mierniki, wartosci docelowe, terminy
realizacji i osoby odpowiedzialne. Cele te wpisywaly sie m.in. w — ustalony w Regulaminie
BPNT - cel promowanie i wspieranie przedsiebiorczosci w Biafymstoku, a w szczegolnosci
wspieranie powstawania i rozwoju firm innowacyjnych poprzez oferowanie im wyposazonej,
nowoczesnej infrastruktury na preferencyjnych warunkach oraz Swiadczenie ustug
doradczych, informacyjnych i szkoleniowych®. Z 16 celéw przewidzianych do realizacji
w 2022 roku, jeden (ze zmienionymi miernikami) stanowit kontynuacje celéw okreslonych
nalata 2018-2020, a dziewie¢ — celow z 2021 roku (przy czym w niektdrych z nich
zastosowano rézne w obu tych latach mierniki). Przyktadowe, z zastosowanych w latach
2021-2022, miernikéw (odpowiednio 46 i 31) i osiagniete ich wartosci, to:

e dla celu Podniesienie innowacyjnosci W regionie poprzez zapewnienie korzystnych
warunkow do powstawania i rozwoju przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
badawcza, rozwojowa lub innowacyjna;

- liczba podpisanych uméw inkubacyjnych — zawarto 84 i 62 umowy, przy wartosciach
docelowych 60 i 50 umadw,

- katalog ustug komercyjnych BPNT (rozbudowanie katalogu) — wprowadzono trzy
i dwie nowe ustugi (w 2021 roku — Modelowanie 3D, Druk 3D, Badania rynkowe;
w 2022 roku — Projektowanie makiet aplikacji mobilnych i webowych; Opracowanie
modelu biznesowego), przy wartosci docelowej dwach ustug w kazdym roku,

- liczba podpisanych umow Wirtualnego biura — 90 i 107 umdw, przy wartosciach
docelowych 40 i 50 umdw;

o dla celu Budowanie kapitatu naukowego i spofecznego poprzez podejmowanie dziatari
popularyzujacych nauke wsréd dzieci, miodziezy i doroslych oraz stworzenie
komfortowych warunkéw umoZliwiajgcych efektywng nauke, na drodze eksperymentow
i praktycznego poznawania otaczajgcych nas procesow i zjawisk:

37 Dodano np. cele: a) Budowanie kapitalu naukowego i spotecznego poprzez podejmowanie dziatari popularyzujacych nauke
wsrdd dzieci, miodziezy i dorostych oraz stworzenie komfortowych warunkéw umozliwiajacych efektywna nauke, na drodze
eksperymentow i praktycznego poznawania otaczajacych nas proceséw i zjawisk; b) Utrzymanie infrastruktury technicznej
na terenie obiektu BPNT w nalezytym stanie; c) Zapewnienie wsparcia merytorycznego oraz narzedzi informatycznych
w osiaganiu celéw statutowych BPNT; d) Wsparcie zarzadzania poprzez dostarczanie kierownictwu BPNT rzetelnej informacii
zarzadczej w zakresie budzetu; e) Inicjowanie wspétpracy pomiedzy przedsiebiorcami oraz pracownikami naukowymi, a takze
wsparcie przedsiebiorczosci akademickiej.

% Ujeto tez cele zwiazane z zapewnieniem biezacego prawidtowego funkcjonowania jednostki, np. Utrzymanie infrastruktury
technicznej na terenie obiektu BPNT w nalezytym stanie; Realizacja zamdwieri zgodnie z przepisami prawa oraz planem
zamdwieri publicznych; Zapewnienie bezpieczeristwa Infrastruktury IT.
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- liczba odwiedzajacych Epi-Centrum Nauki — 35.188 i 49.732 0s6b, przy wartosciach
docelowych 50 i 40 tys. 0s6b,

- liczba zorganizowanych wydarzen - 10 i osiem (tj. rdwne wartosciom docelowym),

- liczha wdrozonych funkcjonalnosci (np.: laboratoria, oferta warsztatowa, wystawy
czasowe) — zero i trzy, przy wartosciach docelowych po dwie w kazdym roku.

Wedtug danych BPNT, w latach 2021-2022 osiagniete badZ przekroczone zostaty docelowe
wartosci odpowiednio 41 (z 46) i 27 (z 31) miernikéw, a mniejsze od zatozonych (ale zblizone
wartosci trzech miernikéw w obu latach)®®. W obu tych latach nie zostato zrealizowane
zadanie Organizacja wydarzenia poswieconego branzy e-comerce (w formie tradycyjnej lub
online), co kierownik Dziatu Promocji wyjasnit uwarunkowaniami zwigzanymi z pandemia,
Covid-19 oraz wycofaniem sie dotychczasowego partnera wspierajacego. Natomiast
odnoszac sie do braku realizacji w 2021 roku zadania Wzbogacanie oferty Epi-Centrum Nauki
o nowe elementy i funkcjonalnosci zachecajgce do ponownego odwiedzenia Centrum lub
poszerzajgce grono potencjalnych odbiorcéw jego oferty (z miemikiem liczba wdroZonych
funkcjonalnosci, np.: laboratoria, oferta warsztatowa, wystawy czasowe - 2), kierownik Dziatu
Popularyzacji Nauki wyjasnit, ze w 2021 roku ograniczenia zwigzane z Covid-19 w znacznym
stopniu wplynely na funkcjonowanie Epi-Centrum Nauki oraz stopieni realizacji zatoZzonych
wskaZnikdw. W | pétroczu Centrum przez kilka miesiecy byto niedostepne dla zwiedzajacych,
a dzialanie w pozostalym zakresie wigzato sie z licznymi ograniczeniami (m.in. liczby
zwiedzajgcych, wytgczenia z uzytkowania czesci eksponatow). Miato to bezposrednie
przetozenie na liczbe gosci (zamiast zakiadanych 50 tys. 0sob, bilety zakupito tacznie 35.158
0s0b. Nie udafo sie rowniez warozy¢ zaktadanych nowych funkcjonalnosci Centrum, takich
Jjak: nowa oferta edukacyjna, laboratoria czy udogodnienia dla zwiedzajgcych. W kolejnym
roku udato sie wdrozy¢ wigkszg od zaktadanej liczbe nowych funkcjonalnosci [..]:
1/ przestrzen laboratorium o nazwie LABBAR (atrakcjia w Strefie Matego Odkrywcy
umozliwiajgca reqularne prowadzenie warsztatow edukacyjnych dla dzieci; 2/ mozliwosc
zakupu voucheréw prezentowych, stanowigcych bilety o odroczonej moZliwosci
wykorzystania (oczekiwang przez zwiedzajgcych);, 3/ w holu stref ekspozycyjnych
udostepniono automaty vendingowe z cieptymi i zimnymi napojami oraz przekgskami.

(akta kontroli str. 139-163, 971-977, 1090-1092)

3.1.2. Jak juz szerzej opisano w pkt. 2.1 niniejszego wystapienia, BPNT w okresie objetym
kontrola, realizowat trzy projekty dofinansowane ze srodkdw Unii Europejskiej*°, w ktérych
ustalono i monitorowano wartosci wskaZnikow realizacji celéw projektéw oraz osiagnieto
wartosci docelowe 14 (z ogotem 15) wskaznikow. Byly to projekty:

1) ,Laboratorium Mtodego Mistrza i Odkrywcy w Biafymstoku” (zakoriczony w 2020 roku),
ktérego celem bylo wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy na obszarze
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego (BOF) poprzez utworzenie w Bialymstoku
osrodka popularyzujgcego nauke i innowacje, umoZliwiajgcego rozwdj mysli technicznej
oraz swiadczenie ustug dydaktycznych wykorzystujgcych nowe technologie. Osiagniete
zostaly wartosci ustalonych wskaznikow, tj. liczba osob objeta dziataniami instytucji
popularyzujacych nauke i innowacje (20 tys. 0sdb) — udostepnione od 29 sierpnia 2020 r.
(ale nieczynne od 7 listopada do korica 2020 roku z w zwiazku z pandemia koronawirusa)
Epi-Centrum Nauki, w latach 2021-2022 odwiedzito odpowiednio 35,2 tys. i 49,7 tys.
0sGb; liczba wspartych instytucji popularyzujacych nauke i innowacje — jedna; liczba
obiektéw dostosowanych do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami — jeden.

2) ,Platforma startowa dla nowych pomystow — Hub of Talents 2” (zakoriczony 30 wrze$nia
2023 r.), ktérego celem bylo stworzenie na obszarze wojewddztwa podlaskiego
korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw,
poprzez realizacje profesjonalnego programu inkubacji startupéw. Osiagnieto ustalone
nastepujace docelowe wartosci wskaznikow:

% Np. w 2022 roku dotyczyto to: zrealizowania pieciu z (z zalozonych szesciu) dziatari usprawniajacych w zakresie poprawy
efektywnosci i sprawnosci pracy Dzialu Finansowo-Ksiegowego, udzielenia pieciu z (z zatozonych szesciu) informacji /
instrukcji w zakresie doskonalenia profesjonalizmu wykonywanych dziatari poprzez weryfikacje przejrzystosci procedur
i wytycznych dotyczacych wspéipracy z pozostalymi dziatami oraz nie osiagniecia zalozonego 2-miesiecznego terminu
pomiedzy uplywem terminu ptatnosci a wystawieniem wezwania do zaptaty.

40 Nie byly realizowane projekty z dofinasowaniem w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.
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— dla wskazZnikow produktu: a) liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie — 274,
b) liczba nowych wspieranych przedsigbiorstw — 274 c¢) liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie niefinansowe — 274,

— dlawskaznikow rezultatu: a) liczba nowych przedsiebiorstw powstatych przy wsparciu
instytucji otoczenia biznesu — 274, b) liczba nowych przedsiebiorstw wspartych przez
I0B gotowych do rozpoczecia dziatalnosci rynkowej — 270 (przy zatozonych 203);

— dla wskaznikéw informacyjnych: a) liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] - 4,70, b)
wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach, innych niz przedsiebiorstwa) [EPC]
— jeden.

Natomiast dla wskaznika produktu liczba przedsiebiorstw wspartych w Zzakresie
doradztwa specjalistycznego osiagnieto wartos¢ 273 szt. z zatozonych 274, gdyz
w il cyklu Lider projektu wypowiedziat umowe inkubacyjng spéice, w zwigzku
ze stwierdzeniem szeregu uchybied w zakresie realizacji zapisow umowy,
a zaawansowany proces realizacji projektu uniemozliwit dobor kolejnego odbiorcy
wsparcia.

3) CATCH-UP ,Pilotazowy projekt dotyczacy rozwoju wspofpracy w zakresie B+R miedzy
biznesem i uczelniami” (realizowany od 1 marca 2021 r. do 30 czerwca 2023 r., lider
projektu — Politechnika Biatostocka), w ktérym zatozono realizacje trzech gtéwnych zadan:
komercjalizacje uczelnianych projektéw, stworzenie platformy ustug dla biznesu,
organizacje wydarzeri SpeedDate oraz DemoDays, podczas ktdrych naukowcy,
przedsiebiorcy i inwestorzy spotkaja sie, poznaja i wymienia doswiadczeniami. Osiagnieto
zalozone wartosci wszystkich czterech wskaznikéw, tj.: a) liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie niefinansowe (Cl 4) — 22 (przy zatozonych pieciu), b) liczba
przedsiebiorstw wspdfpracujgcych z osrodkami badawczymi (Cl 26) — 22 (przy zatozonych
pieciu), c) liczba uczestnikéw Demo Days — 136 (przy zatozonych 40), d) organizacja
Demo Days — cztery (przy czterech zalozonych).  (akta kontroli str. 164, 962-965, 1092)

3.2. W BPNT na biezaco analizowano stan wykorzystania posiadanych rzeczonych srodkéw
trwatych (w tym powierzchni biurowych, laboratoriéw i Epi-Centrum Nauki) poprzez dane
zawarte w prowadzonych ewidencjach / rejestrach uméw wynajmu i $wiadczenia ustug oraz
dane o sprzedanych biletach wstepu do Epi-Centrum Nauki. Szczegdlowe analizy zostaty
zawarte w corocznych sprawozdaniach przekazywanych do Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku. Nie odnotowano w nich problemdw lub nieprawidiowosci w tym zakresie.
Stopieri wykorzystania aktywéw trwalych BPNT (szczegGtowo opisany w pkt. 2.1-2.3
niniejszego wystapienia) nie wymagat podejmowania dziatari naprawczych.

(akta kontroli str. 1090-1093)

3.3. W zakresie dokumentéw strategicznych dotyczacych BPNT, Park od 2022 roku
raportowal osiagane wartosci wskaznikow ustalonych w Strategii Rozwoju Miasta
Biafegostoku do 2030 roku. Park przekazat wymagane dane (odpowiednio 3 marca 2022 r.
i 17 lutego 2023 r.) do Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, na potrzeby sporzadzenia ,Raportu
0 stanie Miasta Biafegostoku ... ” za 2021 i 2022 rok. Dane wynikaty z prowadzonych
ewidencji / rejestrow w zakresie uméw najmu i Swiadczonych ustug.

(akta kontroli str. 978-1002, 1093)

W przypadku miernikdw ustalonych w ramach kontroli zarzadczej (opisanych w pkt. 3.1
niniejszego wystapienia) stan ich realizacji i poziom osiggniecia ich wartosci byt
przekazywany przez poszczegdlne komorki organizacyjne BPNT, na podstawie
prowadzonych w nich ewidencji / rejestréw i dokumentacji organizowanych zdarzen.
Wiekszos¢ danych monitorowanych w ramach kontroli zarzadczej byta objeta takze —
przekazywang do Urzedu Miejskiego w Biatymstoku — sprawozdawczoscig z dziatalnosci
Parku, a niektdre sprawozdawczoscia, z realizacji planu finansowego Parku.

BPNT, w jednym z - trzech zrealizowanych — projektéw z dofinasowaniem $Srodkami UE
zobowiazany byt do zachowania trwatosci projektu. Dotyczylo to ,Laboratorium Mfodego
Mistrza i Odkrywcy w Bialymstoku™!. Rezultat projektu podlega monitorowaniu
i sprawozdawaniu przez pieé kolejnych lat (od daty zakoriczenia projektu) przy pomocy

4 Whniosek o dofinansowanie realizacji projektu pn. ,Laboratorium Mtodego Mistrza i Odkrywcy” nr WND-RPPD.08.02.02-20-
0006/17 — sekcja IV.9 Trwatos¢ projektu.
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wskaznika liczba 0sob objetych dziataniami instytucji popularyzujgcych nauke i innowacje.
W latach 2021-2022 wskaznik ten zostat osiagniety na poziomie odpowiednio 35,2 tys.
49,7 tys. 0s6b, co potwierdzata liczba sprzedanych biletéw wstepu do utworzonego
Epi-Centrum Nauki. W dwdch pozostatych takich projektach w umowach o ich
dofinansowanie nie natozono obowigzku zachowania trwatosci projektow, a wartosci
docelowe wskaznikdw osiagniete zostaly na zakoriczenie ich realizacji. Fakt osiagniecia
wartosci wskaznikdw potwierdzaja, dokumenty Zrédiowe, np. w ramach projektu CATCH-UP
JPilotazowy projekt dotyczacy rozwoju wspiipracy w zakresie B+R miedzy biznesem
i uczelniami” warto$¢ wskaznika liczba uczestnikow Demo Days uzyskano na poziomie 136
0s6b potwierdzaly listy uczestnikéw bioracych udziat w czterech takich zorganizowanych
wydarzeniach. Natomiast w projekcie ,Platforma startowa dla nowych pomystow — Hub
of Talents 2" osiagniecie wskaznika liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
(na poziomie 274) wynikaa z rejestru zawartych umoéw. (akta kontroli str. 1090-1093)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Przyjete w BPNT sposoby monitorowania nie pozwalaty na dokonanie petnej oceny osiagania
efektow dziatalnosci Parku, co bylo konsekwencjg niespdjnosci celow wyznaczanych
w réznych dokumentach oraz nieokreslenia wartosci bazowych i docelowych zastosowanych
miernikéw (do 2020 roku wiacznie), a przy tym:

— w latach 2018-2020 nie zapewniono monitorowania realizacji wyznaczonych celow
strategicznych, a w kolejnych dwdch — BPNT znaczaco przekroczyt docelowe wartosci
wskaznikow rezultatu okre$lone dla Parku w Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku
do 2030 roku,

— w ramach kontroli zarzadczej monitorowano zmieniajace sie cele i zadania,
z zastosowaniem roznych miernikdw, dla ktdrych w latach 2018-2021 nie ustalono
zaktadanych wartosci bazowych i docelowych, a takze termindw realizacji.

Prawidtowemu monitorowaniu podlegaly — osiagniete na wymaganym poziomie — wartosci
wskaznikow w projektach realizowanych z dofinansowaniem srodkami UE (w dwdch
przypadkach do zakorczenia ich realizacji i uzyskania wartosci docelowych, a w jednym
w okresie trwatosci projektu).

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wynajmowanie pomieszczen Parku z zachowaniem
zasad ustalonych w regulaminie BPNT.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 30 listopada 2023 .

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Robert Skwarko Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny Janusz Pawelczyk
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
Stanistaw Zukowski

gtéwny specjalista kontroli paristwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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