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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Hajnéwce, ul. Aleksego Zina 1, 17-200 Hajndwka!
Andrzej Skiepko, Starosta Hajnowski od 20 listopada 2018 r.2

1. Zapewnienie przez powiat warunkow prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych
prawidtowa, realizacje zadan zwiazanych z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczeniem nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacja prawna,.

2. Zgodnos$¢ z przepisami i rzetelno$¢ realizacji zadan polegajacych na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej.

3. Dziatania powiatu w zakresie efektywnego udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
i efektywnego Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii
prawnej.

Od 1 stycznia 2020 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 30 listopada 2023 r.
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawlowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/153/2023 z 13 wrzesnia 2023 r. i nr LBI/184/2023 z 15 listopada 2023 r.

(akta kontroli, str. 1-5)

1 Dalej: Starostwo lub Urzad.
2 Dalej: Starosta.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci*

Starosta zapewnit odpowiednie warunki organizacyjne i prawne umozliwiajace realizacje
zadan wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej®. Corocznie
powierzat realizacje tych zadari m.in. organizacji pozarzadowej, wytonionej w drodze
konkursu, przeprowadzonego wg zasad okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Terminowo tez zawierat umowy na
udzielanie pomocy prawnej z adwokatami i radcami prawnymi, wskazanymi przez organy
samorzadu zawodowego radcow prawnych i adwokatow.

W Powiecie Hajnowskim” uruchomiono wymagana, przepisami liczbe punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego®, ktére spetniaty warunki okreslone w § 5 ust.
1-4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatne;
pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego®. Jednak w 2023 roku ich
lokalizacja - jak wykazaty ogledziny — nie uwzgledniata potrzeb 0sdb z niepetnosprawnoscia,
ruchowa, co stanowito naruszenie § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Na biezaco prowadzone byly dziatania informacyjne, majace na celu upowszechnianie wiedzy
0 nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnym poradnictwie obywatelskim®, a takze edukacja
prawna.

Otrzymywana corocznie dotacja z budzetu paristwa na finansowanie ww. zadan zostata
prawidtowo rozdysponowywana. Realizacja zadan oraz ich rozliczenie odbywaly sie zgodnie
z umowami zawartymi z adwokatami, radcami prawnymi i organizacja, pozarzadowa, oraz
zasadami okreslonymi w udpp.

W Powiecie osiagnieto zakladane na lata 2020-2022 rezultaty zadania polegajacego na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
i edukacji prawnej, w szczegdlnosci okreslone w umowach z organizacja pozarzadowa.
Systematycznie rosta liczba udzielonych porad (ze 127 w 2020 roku do 294 w 2022 roku).
Pozytywna opinie o realizacji ustug w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego wyrazity wszystkie osoby, ktore wypetity czesci B karty
pomocy!t.

Stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym lub incydentalnym, ktdre polegaty na:

1. Nieokresleniu w ogtoszeniach o konkursach na powierzenie prowadzenia punktu npp
w latach 2022-2023 zasad przyznawania dotacii, tj. elementu wymaganego art. 13 ust. 2
pkt 3 udpp.

2. Niezamieszczeniu w ogtoszeniach wynikéw konkursow na realizacje zdania publicznego
w zakresie powierzenia prowadzenia punktu npp informacji o wysokosci przyznanych
Srodkow publicznych, mimo wymogu okreslonego w art. 15 ust. 2h pkt 3 udpp.

3. Niezamieszczeniu w tresci umow zawartych przez Powiat w 2019 roku z adwokatami,
radcami prawnymi oraz organizacja pozarzadowa na realizacie npp w 2020 roku
postanowienn dotyczacych powierzenia przetwarzania danych osobowych os6b
korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

Ujawniono tez niewtasciwe klasyfikowanie wydatkéw na dotacje przekazywane organizacii
pozarzadowej oraz na wynagrodzenie wyptacone w 2020 roku jednemu radcy prawnemu.
Jako nieprawidtowe nalezy ponadto uznac nieuwzglednienie zadar z zakresu npp w rocznych
programach wspdtpracy Powiatu z organizacjami pozarzadowymi, uchwalonych na lata 2020-
2023 w trybie art. 5a ust. 1 udpp.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.
Dz. U. z 2021 r. poz. 945. Ustawa zwana dalej: unpp.
Dz. U.z 2023 r. poz. 571. Ustawa zwana dalej: udpp.
Dalej: Powiat.
Dalej: punkty npp
Dz. U. poz. 2492, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzgdzeniem w sprawie nieodpfatnej pomocy
prawnej.
10" Dalej: npp.
11 Czes¢ B karty pomocy wypetnito 10% ustugobiorcow.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?!? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez powiat warunkéw prawnych i organizacyjnych
umozliwiajacych prawidtowa realizacje zadan zwigzanych
z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej, S$wiadczeniem
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacja prawna

1.1. Warunki organizacyjne

1.1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa®®, wykonywanie zadan z zakresu

nieodptatnej pomocy prawnej w okresie objetym kontrola nalezato do Wydziatu Spraw

Spotecznych4. Obowiazki z ww. zakresu przypisano jednemu z pracownikdw tego wydziatu,

w tym:

- przygotowanie projektu umowy z adwokatem lub radca prawnym na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawne;j,

- zawieranie corocznie porozumienia z okregowa, rada adwokacka, i rada, okregowej izby
radow prawnych wiasciwymi dla siedziby wiadz Powiatu w sprawie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej na obszarze Powiatu,

- wylanianie corocznie organizacji pozarzadowej na powierzanie prowadzenia punktow
przeznaczonych na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w otwartym konkursie ofert,

- kontrolowanie wykonywania umowy przez organizacje pozarzadowa na zasadach
okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

- przekazywanie co kwartal, za posrednictwem wiasciwego wojewody, Ministrowi
Sprawiedliwosci zbiorczej informacji 0 wykonaniu zadar na obszarze powiatu w terminie
miesiaca po zakoriczeniu kwartatu. (akta kontroli, str. 6-21)

Starosta nie powotywat petnomocnika w celu koordynacji realizacji zadan wynikajacych
z unpp. (akta kontroli, str. 874)

W latach 2020-2023 (do korica czerwca) w Starostwie nie odnotowano skarg na dziatania
Powiatu w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. (akta kontroli, str. 874-876)

Realizacja przez Powiat zadan z zakresu npp w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. zostata skontrolowana w 2021 roku przez Podlaski Urzad Wojewédzki w Biatymstoku'®
(dalej: PUW). Stwierdzono uchybienia polegajace na:

- niepoinformowaniu Wojewody Podlaskiego o porozumieniach zawartych z Okregowa, Izba,
Radcow Prawnych w Biatymstoku i 1zba Adwokacka w Biatymstoku w sprawie Swiadczenia
nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu w 2020 roku,

- braku w umowach z adwokatami/radcami prawnymi informacji dotyczacych sposobu

organizowania w punkcie npp spotkania z mediatorem, tj. elementu wskazanego w art. 6
ust. 2 pkt 6a unpp. (akta kontroli, str. 22-29)

Z wyjasnieri naczelnik WSS wynika, ze w okresie objetym kontrola, Starostwo przeprowadzito
dwie wewnetrzne kontrole dotyczace funkcjonowania npp w Powiecie (w latach 2020 i 2021),
podczas ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zaleceri pokontrolnych. Nie
dysponowano jednak dokumentacja, z tych kontroli. (akta kontroli, str. 1021)

12 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

13 Zakgcznik nr 1 do uchwaly nr 98/187/2021 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Hajndéwce. Wczesnigj: zatacznik do
uchwaly Nr 34/72/15 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 15 grudnia 2015r. ze zm.

14 Dalej: WSS. Za sprawne i zgodne z prawem funkcjonowanie oraz prawidiowe wykonywanie zadar kazdego
wydziatu w Starostwie odpowiedzialny byt kierujacy nim naczelnik.

15 Wystapienie pokontrolne z 28 czerwca 2021 r. Kontrola zdalna.
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W okresie stanu epidemii zwiazanego z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, zgodnie
z wytycznymi Ministra Sprawiedliwosci, zawieszono dziatalnos¢ punktéw npp, a porady
udzielane byly zdalnie (telefonicznie lub droga, elektroniczna)®. Z wyjasnien naczelnik WSS
wynika, ze ogtoszenia informujace o ww. zmianach w realizacji npp umieszczone byly na
stronie internetowej Powiatu, na drzwiach wejsciowych do budynku, w ktérym znajdowat sie
punkt npp, a takze na drzwiach wejsciowych do Urzedu. (akta kontroli, str. 30-37)

1.1.2. W 2020 roku pracownik WSS, odpowiedzialny za realizacje zadan okreslonych w unpp,
odbyt szkolenie pt. Zmiana przepisow unpp w zwigzku z Covid-19. Realizacja zadan z zakresu
nieodpfatnej pomocy prawnej w tym wykonywanie kontroli wykorzystania dotacji,
zorganizowane przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej — Podlaskie Centrum?®’. Koszt
szkolenia zostat sfinansowany z budzetu Powiatu i wynidst 240 zt.

Z wyjasnien naczelnik WSS wynika, ze w okresie objetym kontrola nie zgtaszano innych
potrzeb szkoleniowych w ww. zakresie. (akta kontroli, str. 38, 875-876)

1.2. Warunki prawne, w tym zawieranie porozumiei z gminami oraz z okregowymi
radami adwokackimi i radami okregowych izb radcéw prawnych

1.2.1. W okresie objetym kontrola Powiat, na podstawie art. 9 ust. 1 unpp, zawart trzy
porozumienia na realizacje zadan z zakresu nieoptatnej pomocy prawnej: dwa na 2022 rok
(z gminami: Kleszczele i Narewka'®) i jedno na 2023 rok (z Gming Narewka). Naczelnik WSS
wyjasnita: Starosta omawiat z burmistrzami i wojtami z Powiatu zapewnienie dostepnosci do
npp mieszkaricom Powiatu w zwigzku z ograniczonym dostepem do komunikacji publicznej.
W wyniku przeprowadzonej konsultacji w 2022 roku uruchomiono lokale w gminach Narewka
i Kleszczele, co zapewnito mieszkaricom okolicznych gmin fatwiejszy dostep do npp.
W IV kwartale 2022 roku przeprowadzono analize ilosci udzielonych porad prawnych
w lokalach w Kleszczelach i Narewce, na podstawie ktérej Starosta podjat decyzje
0 zaprzestaniu Swiadczenia porad prawnych w lokalu w Kleszczelach.

W latach 2019-2022 do Starosty nie wplynat Zaden wniosek od wojtow/burmistrzéw gmin,
dotyczacy potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie npp na kolejny rok kalendarzowy,
0 ktérym mowa w art. 9 ust. 2 unpp. (akta kontroli, str. 39-49, 871)

1.2.2. Ww. porozumienia zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1 unpp, w tym:
wykaz planowanych dyzurow na terenie gminy oraz zasady wspotpracy w zakresie
zapewnienia warunkdw lokalowych i urzadzeri technicznych podmiotom udzielajacym
nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczacym nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

(akta kontroli, str. 39-48)

1.2.3. W kazdym roku objetym kontrola w Powiecie funkcjonowaly dwa punkty npp. Zgodnie
z art. 11 ust. 1 unpp prowadzenie jednego z nich powierzono adwokatom i radcom prawnym?e
w celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej (piec¢ dni w tygodniu), a drugiego? organizacii
pozarzadowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego, z przeznaczeniem na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej (cztery dni w tygodniu) i Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (jeden dzier w tygodniu). Nie wystapit przypadek okreslony w art. 11 ust. 1d
unpp. (akta kontroli, str. 706-709, 736-750)

1.2.4. Zgodnie z art. 10 ust. 1 unpp Powiat w latach 2019-2022 (do 30 listopada) zawart cztery
roczne porozumienia z Izba Adwokacka w Biatymstoku i cztery z Okregowa, Izba Radcow
Prawnych w Biatymstoku w sprawie udzielania npp na kolejny rok.  (akta kontroli, str. 50-73)

1.2.5. Stosownie do art. 10 ust. 3 unpp o porozumieniach, zawartych z organami samorzadu
zawodowego radcow prawnych i adwokatéw w latach 2020-2022, Powiat niezwtocznie (nie
pdZniej niz w ciagu 30 dni) zawiadomit Wojewode Podlaskiego. Obowiazku tego nie dopetnit

16 Porady $wiadczono zdalnie w okresach: od 19 marca do 3 lipca 2020 r., od 9 listopada 2020 r. do 21 maja
2021r.i0d 1 do 28 lutego 2022 .

17" Potrzeba szkoleniowa zostata zgloszona ustnie przez pracownika.

18 W granicach Powiatu znajduije sie dziewie¢ gmin.

19 Punkt zlokalizowany byt w Hajnéwce.

20 Punkt usytutowany bytw latach 2020-2021 w jednej lokalizacji (w Hajndwce), w 2022 roku w trzech lokalizacjach
(w Hajndwce trzy dni w tygodniu, w Kleszczelach i w Narewce po jednym dniu w tygodniu), a w 2023 roku w
dwach lokalizacjach (w Hajnéwce cztery dni w tygodniu i w Narewce — jeden dzier w tygodniu)
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w odniesieniu do porozumien zawartych w 2019 roku (dotyczacych Swiadczenia npp w 2020
roku). Jak wyjasnita naczelnik WSS nastapito to przez przeoczenie. Na uchybienie zwrécono
uwage podczas kontroli PUW, o ktorej szerzej napisano w pkt. 1.1.1. wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli, str. 74-77)

1.2.6. Ww. porozumienia zawieraly wszystkie elementy wymienione w art. 10 ust. 1 unpp, w

tym:

- liczbe adwokatdw i radcow prawnych, ktdrzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy prawne;
na obszarze Powiatu,

- zobowiazanie Izb do przekazania w ciagu 14 dni imiennego wykazu adwokatéw lub
radcow prawnych oraz ich zastepcéw, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej zgodnie z wykazem planowanych dyzurdw,

- zasady wynagradzania adwokatow i radcow prawnych udzielajacych nieodptatne
pomocy prawnej,

-  zasady wykorzystania urzadzeri technicznych w punkcie. (akta kontroli, str. 50-73)

W porozumieniach nie zawarto postanowieri dotyczacych kontroli wykonania zobowigzan
umownych oraz zasad odpowiedzialnosci zleceniobiorcow za ich niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie. Odnoszag sie do tej kwestii Starosta wskazat jedynie, Ze porozumienia
zawieraja, wszystkie elementy wymagane prawem. (akta kontroli, str. 1015-1018)

1.2.7. W okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 5a ust. 1 udpp, Rada Powiatu uchwalita
roczne programy wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na lata 2020-2023. Nie zawieraly one
postanowien odnoszacych sie do npp, 0 czym szerzej napisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Roczne programy wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi na lata 2020-2023 zostaly
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.
(akta kontroli, str. 78-101, 1015-1018)

1.3. Powierzenie organizacjom pozarzadowym prowadzenia punktéw przeznaczonych
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego

1.3.1. Na realizacje zadania publicznego w zakresie powierzenia prowadzenia punktu npp
w Powiecie w latach 2020-2023 przeprowadzone zostaly cztery konkursy?: (po jednym na
kazdy rok objety kontrola). Wszystkie zakoriczyly sie zawarciem umow z wybrang organizacjg,
pozarzadowa, (akta kontroli, str. 114-116,168-177, 220-230, 277-287, 332-342)

1.3.2. Analiza konkurséw na prowadzenie punktu npp w latach 2021-2023%, wykazata ze:

- wszystkie konkursy, zgodnie z art. 13 ust. 3 udpp zostaly ogtoszone w Biuletynie
Informacji Publicznej?, na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa oraz na stronie
internetowej Powiatu;

- ogloszenie o konkursie z 2020 roku (na realizacje zadan w 2021 roku) zawierato
wszystkie elementy wymienione w art. 13 ust. 2 udpp, natomiast w pozostatych dwéch
nie okreslono zasad przyznawania dotacji (art. 13 ust. 2 pkt. 3 udpp), 0 czym szerzej
napisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w kazdym przypadku termin sktadania ofert zostat okreslony zgodnie z art. 13 ust. 1
udpp, tj. nie byly krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia
o0 konkursie;

- stosownie do art. 15 ust. 2a udpp do kazdego z konkurséw powotana zostata komisja
konkursowa (uchwatami Zarzadu Powiatu);

- zgodnie z art. 15 ust. 2b udpp, w sktad wszystkich komisji wchodzili przedstawiciele
zarzadu Powiatu (cztery osoby); do udzialu w komisji nie zglosit sie zaden

2L Dalej: Konkurs na prowadzenie punktu npp
22 Przeprowadzonych w latach 2020-2022.
2 Dalej: BIP.



przedstawiciel organizacji pozarzadowych lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3
udpp?; w pracach komisji nie uczestniczyt tez przedstawiciel wojewody;

- wszystkie osoby wchodzace w skiad komisji konkursowych ziozyly pisemne
oswiadczenie, Ze nie pozostaja w takim stosunku prawnym lub faktycznym z bioracymi
udziat w procedurze konkursowej, ktéry moze budzi¢ uzasadniona watpliwosc co do
bezstronnosci:

- przy rozpatrywaniu ofert uwzgledniano wymaog art. 11 ust. 6 unpp, tj. sprawdzono czy
0 powierzenie prowadzenia punktu npp na obszarze danego wojewddztwa ubiega sie
organizacja pozarzadowa wpisana na prowadzong przez wojewode liste organizacji
uprawnionych do prowadzenia punktéw2;

- rozpatrujac oferty, komisje konkursowe stosowaty wymogi okreslone w art. 15 ust. 1
udpp, m.in.; ocenity przedstawiona przez oferentéw kalkulacje kosztow realizacji
zadania publicznego oraz proponowana, jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb,
przy udziale ktorych oferent miat realizowa¢ zadanie publiczne; uwzgledniano
planowany przez oferenta wklad rzeczowy i osobowy; wszystkie te elementy ujete
zostaly w Karcie oceny formalnej i merytorycznej oferty na realizacje zadania
publicznego?. (akta kontroli, str. 114-167)

1.3.3. Przebieg ww. konkursow udokumentowano zgodnie z zasadami okreslonymi
w regulaminie prac Komisji konkursowej. W kazdym przypadku wszyscy cztonkowie komisji
wypeili karty oceny formalnej i merytorycznej dla kazdej ztozonej oferty, utworzono liste
wynikéw konkursu ofert?” oraz sporzadzono protokdt z prac Komisji, ktdry zostat podpisany
przez przewodniczacego Komisji.  (akta kontroli, str. 114-116, 124-131, 140-148, 158-166)

1.3.4. W wyniku kazdego z ww. konkurséw na prowadzenie punktu npp, Zarzad Powiatu
dokonat wyboru oferty zgodnie z rekomendacja Komisji konkursowej, tj. wybrat oferte, ktora
uzyskata najwieksza liczbe punkéw w ramach oceny merytorycznej?. Wybrane oferty byly
sporzadzone wg wzoru stanowiacego zatacznik do rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzoréw umodw dotyczacych realizacji zadani publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan? i zawieraty wszystkie elementy wymienione w art. 14
ust. 1 udpp. Spetnialy tez kryteria okreslone w regulaminach pracy Komisji konkursowe;.
(akta kontroli, str. 114-116, 231-260, 288-315, 343-380)

1.3.5. W uregulowaniach wewnetrznych Starostwa nie zawarto procedur wyboru organizacji
pozarzadowych z list rezerwowych. W okresie objetym kontrola, w ramach konkursow
wybierana byta jedna organizacja, ktérej oferta uzyskata najwyzsza, liczbe punktdw. Nie
wystapity przypadki koniecznosci stosowania list rezerwowych.  (akta kontroli, str. 114-116)

1.3.6. Zgodnie z art. 15 ust. 2j i art. 13 ust. 3 udpp, wyniki wszystkich objetych kontrola,
konkurséw na prowadzenie punktu npp zostaly ogtaszane niezwlocznie, tj. tego samego lub
nastepnego dnia po wyborze oferty (podjeciu przez Zarzad Powiatu uchwaty w sprawie
rozstrzygniecia konkursu) w BIP, w Urzedzie oraz na stronie internetowej Starostwa.
Ogtoszenia 0 wyborze oferty na lata 2021-2023 zawieraly elementy okreslone w art. 15 ust.
2h lit. 11 2 udpp, tj. nazwe oferenta oraz hazwe zadania publicznego. Nie podano w nich
natomiast wysokosci przyznanych organizacji Srodkéw publicznych, o czym szerzej napisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 114-167)

1.3.7. W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki niewytonienia organizacii
pozarzadowej do prowadzenia punktu npp. Nie zlecano takze zadan zwiazanych

2 Do kazdego z badanych konkurséw ogtaszany byt nabor na czionkéw komisji konkursowe;.

% Zgodnie z warunkami konkursu, do oferty nalezato dotaczy¢ dokument potwierdzajacy wpis na liste wiasciwego
wojewody, o ktdrej mowa w art. 11d ust 1 unpp.

% Wg wzoru ustalonego w regulaminach pracy Komisji konkursowej — zataczniku do zarzadzen w sprawie
powotania Komisji konkursowych.

21 Oferty uporzadkowane zostaty wg uzyskanych ocen koricowych — od najwyzszej do najnizszej.

28 \We wszystkich latach objetych kontrolg byta to oferta Stowarzyszenia SURSUM CORDA z siedziba w Nowym
Saczu.

2 Dz, U. poz. 2057. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoréw umow i sprawozdar.
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z udzielaniem npp organizacjom pozarzadowym z pominieciem procedury konkursowej
(np. w trybie art. 19a udpp). (akta kontroli, str. 874)

1.4. Zawieranie uméw z organhizacjami pozarzadowymi oraz z adwokatami i radcami
prawnymi

1.4.1. Zgodnie z art. 15 ust. 4 udpp, Powiat niezwtocznie po ogtoszeniu wynikdw otwartych
konkursdw na prowadzenie punktu npp zawierat umowy z wyloniong organizacja
pozarzadowa®.

1.4.2. Objete badaniem trzy umowy3! zostaty sporzadzone wediug wzoru ustalonego
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw umdw i sprawozdari oraz spetniaty
wymogi art. 11 ust. 7 unpp i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®. Okredlono w nich m.in. m.in.: szczegdlowy opis zadania i termin jego
wykonania; wysokos$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb platnosci;
termin wykorzystania dotacji nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
termin i spos6b rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.
(akta kontroli, str. 220-230, 277-287, 332-342)

W ww. umowach z organizacja pozarzadowa, ujeto zapisy zabezpieczajace interes Powiatu,
w tym dotyczace:

- sprawowania przez zleceniodawce kontroli prawidtowosci wykonania zadania publicznego,

- obowiazku przedktadania miesiecznych karty ewidenciji czasu pracy, wraz ze stosownymi
oswiadczeniami 0s6b uprawnionych,

- mozliwosci rozwiazania przez zleceniodawce umowy ze skutkiem natychmiastowym
w przypadku zaistnienia okreslonych warunkéw (np. wykorzystywania udzielonej dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysokosci lub nienaleznie;
nieterminowego oraz nienalezytego wykonywania umowy, w szczegolnosci zmniejszenia
zakresu rzeczowego realizowanego zadania publicznego),

- wylacznej odpowiedzialnoSci zleceniobiorcy, wobec 0s6b trzecich, za szkody powstate
w zwiazku z realizacjg zadania publicznego.
(akta kontroli, str. 220-230, 277-287, 332-342, 1015-1018)

1.4.3. W latach 2019-2022 Powiat zawart 19 rocznych umow z adwokatami i radcami
prawnymi na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej (po pie¢ dotyczacych realizacji zadania
w latach 2020, 2021 i 2023 oraz cztery na 2022 rok). Analiza tych umow wykazat, ze:

1) Umowy na lata 2021-2023 zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2 unpp,
wtym: [1] wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej;
[2] informacje o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru do co
najmniej 5 godzin dziennie, w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 unpp (bez
zwiekszenia srodkdw na realizacje zadania); [3] okreslenie wynagrodzenia za udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej; [4] okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym
bedzie usytuowany punkt npp; [5] wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajacych dostep do bazy aktéw prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodplatnej
pomocy prawnej; [6] zasady zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych
umozliwiajacego udzielanie nieodpltatnej pomocy prawnej; [7] zasady zapewniania przez
adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie
osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej; [8] sposdb organizowania w punkcie
spotkania z mediatorem; [9] zasady jej rozwiazania. Umowy z adwokatami i radcami
prawnymi zawarte w 2019 roku (na udzielanie pomocy prawnej w 2020 roku) nie okreslaty
sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym mowa w art. 8 ust.
12 pkt 1 unpp. Na uchybienie zwrécono uwage podczas kontroli prowadzonej przez PUW,
0 ktdrej szerzej napisano w pkt. 1.1.1. wystapienia pokontrolnego.

% Sprawdzono na przyktadzie uméw zawartych w wyniku konkurséw opisanych w pkt 1.3. wystapienia
pokontrolnego.

3L Dotyczace realizacji zadania w latach 2021-2023.

% Dz.U.z2023r.,p0oz.1270, ze zm.



2) W umowach zawarto zapisy zabezpieczajace interes Powiatu, w szczegdlnosci dotyczace
kontroli wykonania zobowiazart umownych oraz zasad odpowiedzialnosci zleceniobiorcow
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazari umownych, w tym:

- zobowiazanie adwokata/radcy prawnego do: 1/ prowadzenia miesiecznej Kkarty
ewidencji czasu pracy; 2/ prowadzenia ewidencji udzielanych nieodptatnych porad
prawnych; 3/ wypelniania na biezaco po kazdej udzielonej poradzie Kkart
dokumentujacych udzielenie npp w formie elektronicznej za posrednictwem systemu
informatycznego udostepnionego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci;

- w zakresie weryfikacji wykonania zobowiazari umownych - podstawa wyptaty
wynagrodzenia byto potwierdzenia na liscie obecnosci dyzuréw zleceniobiorcy lub jego
zastepcy w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej oraz miesieczna karta ewidencii
czasu pracy zatwierdzona przez pracownika Starostwa;

- okreslajace odpowiedzialno$¢ adwokata/radcy prawnego za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zadania:

e Zleceniobiorca ponosit wytaczna, odpowiedzialno$¢ wobec 0sdb trzecich za szkody
powstate w zwiazku z realizacja zadania publicznego,

o zleceniodawca miat prawo rozwiaza¢ umowe w przypadku nieusuniecia przez
Zleceniobiorce stwierdzonych nieprawidtowosci w realizacji zadania w terminie
dwdach tygodni,

o W przypadku niezrealizowania zadania w wymiarze wynikajacym z umowy,
zleceniobiorca zobowiazany byt do zwrotu dotacji w czesci odpowiadajacej iloSci
dni nieprzepracowanych dyzuréw.

3) W tresci uméw uregulowano kwestie dotyczace zastepstw w celu zapewnienia stalej
obstugi punktéw. W sytuaciji, gdy zleceniobiorca nie mégt osobiscie udzieli¢ nieodptatnej
pomocy prawnej, zobowigzany byt do zapewnienia zastepstwa przez radce
prawnego/adwokata wyznaczonego, zgodnie z porozumieniami zawartymi odpowiednio
z Okregowg, Izba, Radcow Prawnych w Bialymstoku lub Okregowa Rada Adwokacka
w Biatymstoku, a jezeli nie byto to mozliwe — przez inna osobe spetniajacej warunki
okreslone w art. 5 ust. 1 unpp. Zleceniobiorca miat obowiazek powiadomi¢ na piSmie
zZleceniodawce o niemoznosci osobistego Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawne; i jej
okresie w terminie 3 dni przed zdarzeniem

Suma wynagrodzen wynikajacych z uméw zawartych z adwokatami i radcami prawnymi
w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrola nie przekraczata kwoty dotacji, o ktdrej
mowa W art. 20 ust. 1 unpp, w czesci przypadajacej na wynagrodzenia w punkcie.

(akta kontroli, str. 492-599)

1.4.4. W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki odmowy zawarcia umowy w sprawie
$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokatéw i radcdw prawnych wskazanych
przez Okregowa, Izbe Radcow Prawnych w Biatymstoku lub Okregowa Rade Adwokacka
w Biatymstoku. (akta kontroli, str. 600)

1.4.5. W tresci wszystkich umdw dotyczacych realizacji npp, zawartych z adwokatami, radcami
prawnymi oraz organizacjg pozarzadowa w latach 2020-2022, Powiat upowaznit
Zleceniobiorce do przetwarzania danych osobowych oséb korzystajacych z nieodplatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Zapiséw w tym zakresie nie
ujeto w umowach z 2019 roku (dotyczacych realizacji zadania w 2020 roku), 0 czym szerzej
napisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 168-177, 220-230, 277-287, 332-342, 488-599)

1.5. Finansowanie zadan

1.5. W okresie objetym kontrola, w budzetach Powiatu, na realizacje zdan w zakresie npp
przewidziano corocznie srodki w wysokosci 132,0 tys. zi, tj. w kwocie przyznanej na ten cel
dotacji z budzZetu paristwa. W latach 2020-2022 wykorzystano je w 100%, z zachowaniem
zasad okreslonych w art. 20 ust. 1 unpp, tj.:

- 120,1 tys. zt (91%) na wynagrodzenia z tytutu uméw, o ktérych mowa w art. 6 unpp oraz
na rzecz wylonionej organizacji pozarzadowej na prowadzenie punktu npp,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- 7,9tys. zt (6%) na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej zadan,
- 41ys. zt (3%) na zadania z zakresu edukacji prawnej.

Do korica czerwca 2023 roku na realizacje zadan w zakresie npp wydatkowano 54,2 tys. zt
(41,1% planu na ten rok), z tego 50 tys. zt na wynagrodzenia adwokatdw, radcéw prawnych
oraz na rzecz organizacji pozarzadowej za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, 2,5 tys. zt na pokrycie kosztow
obstugi organizacyjno-technicznej zadan oraz 1,7 tys. zt na zadania z zakresu edukacji
prawne;. (akta kontroli, str. 601-673)

W latach 2020-2023 (do 30 czerwca) Powiat nie finansowat realizacji zadan w zakresie npp
ze Srodkéw whasnych. Dotacje z budzetu paristwa Powiat otrzymywat w wysokosci i terminach
okreslonych w umowach zawartych z Wojewoda, Podlaskim.  (akta kontroli, str. 674-677,874)

1.5.2. Analiza ewidencji ksiegowe] wydatkéw Starostwa, zwiazanych z realizacja, npp
wykazata, ze czes¢ z nich (w szczegdlnosci przekazanie dotacji organizacji pozarzadowe))
zostata zaklasyfikowana do niewtasciwego paragrafu, 0 czym szerzej napisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ogtoszeniach o konkursach na realizacje zadania publicznego w zakresie powierzenia
prowadzenia punktu npp w Powiecie w latach 2022-2023 nie okreslono zasad
przyznawania dotacji, tj. elementu wymaganego art. 13 ust. 2 pkt 3 udpp. W czesci
nazwanej ,Zasady przyznawania dotacji" (punkt lll ogtoszenia) wskazano podmioty, ktére
moga, sie ubiega¢ o powierzenie prowadzenia punktu oraz sposob postepowania w
przypadku zaprzestania spetniania przez oferenta warunkow do prowadzenia punktow
(bez powiazania tego z dotacja). Nie podano m.in. na jakiej podstawie przekazywana
bedzie dotacja, od czego uzaleznione bedzie przekazanie dotacji, czy przewiduje sie
jednorazowa, wyptate czy w transzach itp.

Starosta wyjasnit; Wedtug najlepszej wiedzy organu tres¢ okreslona w punkcie il
ogfloszenia o konkursie stanowita zasady przyznawania dotacji. Informacja o tym, Ze
dotacja bedzie przekazywana w transzach zostata zawarta w umowie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze, ww. informacje byly ujete w ogtoszeniu konkursu na
powierzenie prowadzenia punktu npp w 2021 roku.
(akta kontroli, str. 114-116, 118-123, 133-139, 150-157, 1015-1018)

2. Ogtoszenia wynikdw konkurséw na realizacje zdania publicznego w zakresie powierzenia
prowadzenia punktu npp w Powiecie w latach 2020-2023 nie zawieraly informacji
0 wysokosci przyznanych srodkdw publicznych, tj. elementu okreslonego w art. 15 ust. 2h
pkt 3 udpp.

Starosta wyjasnit: Informacja o wysokosci przyznanych srodkow publicznych wynika
z ogloszenia o konkursie, bowiem kwota tam wskazana zostata przeznaczona w cafosci
na wyfoniong w konkursie organizacje pozarzgdowa.

(akta kontroli, str. 114-116, 132, 149, 167, 1015-1018)

3. W tresci umoéw zawartych przez Powiat z adwokatami, radcami prawnymi oraz organizacija,
pozarzadowa, na realizacje npp w 2020 roku, nie zamieszczono postanowien dotyczacych
powierzenia przetwarzania danych osobowych oséb Kkorzystajacych z nieodplatne
pomocy prawnej lub nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego, co bylo niezgodne
z art. 28 ust. 3 Rozporzadzenia 2016/679 w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

Starosta wyjasnit: W 2020 roku zawarto zobowigzanie zleceniobiorcy do przestrzegania
przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych oraz przepiséw RODO, ktdre wedtug
owczesnej interpretacji przepisow byly wystarczajace, poniewaZz podstawg do
przetwarzania danych osobowych przez podmiot uprawniony jest unpp oraz zawarte
porozumienia/umowy 0 realizacji nieodpfatnej pomocy prawney.

(akta kontroli, str. 168-177, 220-230, 277-287, 332-342, 492-599, 1015-1018)
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze radca prawny/adwokat Swiadczacy
nieodpfatna pomoc prawna na podstawie umowy zawartej z powiatem moze wystapic
zarowno w roli administratora danych jak i podmiotu przetwarzajacego. Pierwszy
przypadek dotyczy danych osobowych przetwarzanych w celu Swiadczenia pomocy
prawnej, w tym danych zawartych w dokumentach sprawy, przedktadanych przez osoby
uprawnione. Radca prawny czy adwokat, realizuja wowczas wiashe zadania i sg
uprawnieni do przetwarzania danych na podstawie odrebnych przepiséw. Inaczej
natomiast nalezy potraktowa¢ dane zawarte w os$wiadczeniach osoby uprawnionej
0 braku mozliwosci poniesienia kosztow odptatnej pomocy prawnej. Zgodnie z art. 4 ust.
4 unpp, administratorem danych, zawartych w tych oswiadczeniach jest starosta. Zatem
adwokat i radca prawny udzielajacy nieodptatnej pomocy prawnej w tym przypadku beda
jedynie przetwarzac dane nie bedac administratorami tych danych, dlatego niezbedne jest
zawarcia w tym zakresie umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych.

Nalezy zauwazy¢, ze w kolejnych latach umowy zawarte przez Powiat z adwokatami,
radcami i organizacjg, pozarzadowa, (dotyczace realizacji zadania w latach 2021-2023)
zawieraly upowaznienie w ww. zakresie.

Uchwalone przez Rade Powiatu roczne programy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego
w latach 2020-2022 nie uwzglednialy zadar dotyczacych nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawne;j.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 udpp organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5
udpp, roczny program wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp. Program ten —w mysl art. 5a ust. 4 pkt 5 udpp — zawiera
priorytetowe zadania publiczne. Sfera zadar publicznych — stosownie do art. 4 ust. 1 pkt
1b udpp — obejmuje zadania w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwiekszania Swiadomosci prawnej spoteczerstwa. Ponadto, przedmiotowe zadania
realizowane sa przez Powiat w kazdym roku, co posrednio wskazuje na ich istotnosé.
Starosta wyjasnit: przygotowujac projekt uchwaly w sprawie planu wspdfpracy nie ujeto
W nim zadani, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b udpp (udzielanie nieodpfatnej pomocy
prawnej oraz zwigkszania swiadomosci prawnej spofeczeristwa), poniewaZz nieodpfatna
pomoc prawna jest swiadczona na podstawie przepiséw unpp, a nhie na podstawie
programu wspofpracy, i te dwie kwestie nalezy odréznic. W mysl przepiséw ustawy
nhieodpfatna pomoc prawna moze by¢ swiadczona przez radcéw prawnych i adwokatow -
ktorzy sq wskazywani odpowiednio przez izbe radcéw prawnych, badZ izbe adwokackg
oraz przez organizacje pozarzadowe, ktore zgodnie z przepisami tej ustawy mogg sie
Zgfaszac do Swiadczenia nieodpfatnej pomocy prawnej, a do ich wyfonienia stosuje sie
przepisy udpp. PowyZej opisany proces regulowany jest przepisami unpp, a nie
programem wspdforacy z organizacjami pozarzgdowymi.

(akta kontroli, str. 168-177, 220-230, 277-287, 332-342, 492-599, 1015-1018)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze m.in. z uwagi na coroczna, realizacje przez Starostwo
zadania zwiazanego z organizacja npp, uzasadnione jest zamieszczanie przedmiotowego
zadania w programach wspotpracy. Zauwaza tez, ze dane na temat wykonywania zadania
przez organizacje pozarzadowa w 2022 roku zostaly wykazane w sprawozdaniu
z realizacji programu wspotpracy za ten rok.

. W ewidenciji ksiegowej Starostwa, a w konsekwencji takze w sprawozdawczosci®:

- dotacje przekazywane w latach 2020-2023 (I pétrocznej) organizacji pozarzadowej,
ktdrej powierzono prowadzenie npp, ujeto w § 4300 — zakup ustug pozostatych, zamiast
§ 2360 - dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadari zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnosc pozytku publicznego;

33

Sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadari z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadani zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami i Rb-28 S z wykonania planu
wydatkdéw budzetowych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- wynagrodzenie z tytutu umowy zlecenia na udzielanie pomocy prawngj, realizowane;
w 2020 roku przez jednego z radcéw prawnych, ujeto w § 4300 — zakup ustug
pozostatych, zamiast § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe.

(akta kontroli, str. 648-705, 878)

Powyzsze naruszato zasady okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r.3* w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw
oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych i spowodowato w ewidencii
i sprawozdawczosci:

- zawyzenie wydatkéw w § 4300: w 2020 roku o 76.032 zt, w 2021 roku o 64.020 zt, w
2022 roku 0 64.020 ztiw | potowie 2023 roku 0 26.675 zi,

- zanizenia wydatkéw w § 2360 w 2020 roku o 64.020, w 2021 roku 0 64.020 zt, w 2022
roku 0 64.020 zt i w | potowie 2023 roku 0 26.675 zi,

- zanizenia wydatkow w § 4170 w 2020 roku 0 12.012 zt.

Starosta wyjasnit: Dotacje przekazywane w latach 2020-2023 organizacji pozarzadoweyj, ktorej
powierzono prowadzenie nieodpfatnej pomocy prawnej byly ujimowane bfednie w § 4300 ze
wzgledu na niedoczytanie w umowie okreslenia ,dotacja”. W roku 2023 zostata dokonana
zmiana w klasyfikacji wydatkow dotyczgcych zawartej umowy na swiadczenie w/w ustug
Z organizacjg pozarzadows, i zakwalifikowano je do § 2360. W roku 2020 miata miejsce bledna
dekretacja zawartej z jednym z prawnikow zatrudnionym na umowe zlecenie w § 4300 zamiast
w § 4170 jak jest to okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegofowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, rozchoddw i przychodéw. Umowa zlecenie w przypadku
wydatkéw ponoszonych na nieodpfatng pomoc prawng wystapita tylko w roku 2020. Nie
dokonano zmiany w klasyfikacji wydatkéw sugerujac sie, iZ tak jak pozostate wydatki na
obstuge prawng dotyczace prawnikéw swiadczacych ustugi w tym zakresie byly wydatkowane
Z § 4300. W przysztosci wydatki bedg ponoszone zgodnie z klasyfikacjg budzetowg okreslong
W rozporzadzeniu Ministra Finansow. (akta kontroli str. 1015-1018)

Starosta zapewnit odpowiednie warunki organizacyjne i prawne umozliwiajace realizacje
zadania w zakresie npp. Corocznie organizowat konkursy, w wyniku ktorych powierzat
prowadzenie jednego (z dwdch) punktu npp organizacji pozarzadowej. Terminowo tez
zawierat umowy z adwokatami i radcami prawnymi, ktdrzy udzielali pomocy prawnej w drugim
punkcie npp. Srodki dotacji na finansowanie zadanie wykorzystano z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 20 ust. 1 unpp.

Zadan z zakresu npp nie uwzgledniono jednak w rocznych programach wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi, uchwalonych na lata 2020-2023 na podstawie art. 5a ust. 1
udpp. Stwierdzono tez nieprawidiowosci polegajace na: 1) niezawarciu w ogtoszeniach
o konkursach na powierzenie prowadzenia punktu npp w latach 2022-2023 elementu
wymaganego art. 13 ust. 2 pkt 3 udpp, 2) nieujeciu w ogtoszeniach o wynikach konkursow
ogtoszonych w latach 2020-2022 elementu okreslonego w art. 15 ust. 2h pkt 3 udpp oraz 3)
niezamieszczeniu w tresci umow zawartych w 2019 roku przez Powiat z adwokatami, radcami
prawnymi oraz organizacja pozarzadowa nha realizacie npp w 2020 roku postanowieri
dotyczacych powierzenia przetwarzania danych osobowych o0s6b  korzystajacych
z nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Ponadto
niewtasciwie zaklasyfikowano wydatki poniesione na dotacje przekazywane organizacji
pozarzadowej oraz wynagrodzenie wyptacone w 2020 roku jednemu radcy prawnemu.

2. Zgodnos¢ z przepisami i rzetelnos¢ realizacji zadan polegajacych

na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej

2.1. Liczba punktéw, warunki lokalowe i dziatania informacyjne

2.1.1. W okresie objetym kontrola, stosownie do art. 8 ust. 2 unpp, w Powiecie funkcjonowaty
dwa punkty npp3s, w ktdrych petnione byty dyzury wymiarze zgodnym z art. 8 ust. 3 unpp. | tak:

3 Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.
35 W latach 2020-2023 (1 pétrocze) liczba mieszkaricdw powiatu zmniejszyta sie z 42 tys. do 39 tys.
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— W punkcie prowadzonym przez adwokatéw i radcéw prawnych, zlokalizowanym w
Hajndwce (w latach 2020-2022 w budynku liceum ogdlnoksztatcacego, a w 2023 roku —
w budynku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce®) — dyzury petnione
byly w godz. 8:00-12:00 piec dni w tygodniu,

- W punkcie prowadzonym przez organizacie pozarzadowa dyzury petnione byly
w godz.12:00 — 16:00, w tym:

e wlatach 2020 — 2021 w budynku liceum ogdinoksztatcacego w Hajnéwce” (piec dni
w tygodniu),

e w 2022 roku w trzech lokalizacjach: w budynku liceum ogdlnoksztatcacego
w Hajnéwce (trzy dni wtygodniu), w budynku Urzedu Gminy Narewka (raz w
tygodniu) i budynku Urzedu Gminy Kleszczele (raz w tygodniu)

e w2023 roku w dwdch lokalizacjach: w PCPR w Hajndwce (cztery dni w tygodniu) i w
budynku Urzedu Gminy Narewka (raz w tygodniu).
(akta kontroli, str. 484-487, 739-750)

Zgodnie z art. 8 ust. 10 unpp, punkty npp byly usytuowane w lokalach, do ktdrych tytut prawny
posiadat Powiat (zlokalizowane w Hajndwce) lub gminy, z ktdrymi zostaly zawarte
porozumienia (w Narewce i Kleszczelach). (akta kontroli, str. 879)

Na pytanie o sposdb wyboru lokalizacji do prowadzenia punktow npp, Starosta wyjasnit: Przy
wyborze lokalizacji punktow nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego w latach 2020 — 2023 brano pod uwage zapewnienie jak najlepszego dostepu
wszystkim mieszkaricom powiatu, zasoby lokalowe powiatu oraz przeznaczone na ten cel
srodki finansowe. (akta kontroli, str. 1015-1018)

W odniesieniu do godzin pracy punktow, naczelnik WSS wyjasnita: godziny pracy punktu sg
dostosowane do rozktaddw jazy autobuséw i pociagdw na terenie powiatu. Ustalonych godzin
pracy punktéw mieszkaricy nie kwestionowali. (akta kontroli, str. 1020)

2.1.2. Stosownie do art. 8a ust. 1 unpp, Starosta w okresie objetym kontrolg, sporzadzit liste
jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkaicow Powiatu, ktora
obejmowata w szczegdInosci npp. Zgodnie z art. 8a ust. 3 unpp zawierata ona informacje o
sposobie dokonywania zgtoszeri, w celu uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w tym
numer telefonu oraz adres e-mail, pod ktérym mozna tego dokonad. Listy zostaty
udostepnione w miejscach okreslonych w art. 8a ust. 4 unpp (akta kontroli, str. 736-750)

2.1.3. Zgodnie z art. 9 ust. 4 unpp, Starosta w okresie objetym kontrola upowszechniat wiedze
0 dziafalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego wsrdd mieszkaricow Powiatu. W tym celu, poza upublicznianiem danych
wymaganych prawem, informacje o npp publikowano w lokalnej gazecie (Gazeta Hajnowska
- bezplatny dodatek do ,Wiesci Podlaskich”), na stronie BIP (w statej zakladce dotyczace;
systemu npp) oraz w mediach spotecznosciowych. Ponadto dystrybuowano materiaty
promocyjne i informacyjne przygotowywane przez organizacje pozarzadowa, w ramach zadari
z zakresu edukacji prawnej. (akta kontroli, str. 751-777)

2.1.4. W okresie objetym kontrola, Starosta raz w miesiacu przekazywat do Izby Adwokackiej
w Biatymstoku, Okregowej Izby Radcdw Prawnych w Biatymstoku oraz organizacii
pozarzadowej opinie, 0 ktérych mowa w § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie nieodptatnej
pomocy prawnej. Odbywalo sie to zgodnie z § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia, tj. za
posrednictwem systemu teleinformatycznego do obstugi npp (w formie komunikatéw
informujacych, ze w systemie dostepne sg do wgladu opinie 0sob uprawnionych, zawarte
wczesci B kart pomocy, dotyczace ustug udzielonych w poprzednim miesigcu) oraz
z zachowaniem zasad okreslonych w §9 ust. 4 i 5 ww. rozporzadzenia.®

(akta kontroli, str. 780-782)

% Dalej: PCPR.

37 W 2020 roku byt to Zespdt Szkét Ogdlnoksztatcacych w Hajnéwee.

38 Sprawdzono na przyktadzie komunikatéw dotyczacych udostepnienia opinii z kart pomocy za luty i maj
poszczegolnych lat objetych kontrola, Komunikaty przestane zostaly w kazdym przypadku, gdy w danym
miesiacu zostaly wypeknione karty pomocy w czesci B.
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2.1.5. Starosta, zgodnie z art. 12 ust. 1 unpp, przekazat Ministrowi Sprawiedliwosci, za
posrednictwem Wojewody Podlaskiego, wszystkie poddane analizie (cztery) zbiorcze
informacje o wykonaniu zadari polegajacych na udzielaniu npp na obszarze Powiatu®,
w terminie do korica miesiaca nastepujacego po zakoriczeniu kwartatu. Odbyto sie to
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego do obstugi npp. Informacje zostaly
sporzadzone wg wzoru okreslonego W rozporzgdzeniu w sprawie nieodpfatanej pomocy
prawney. (akta kontroli, str. 424-483)

21.6. W uchwalonych przez Zarzad Powiatu rocznych programach wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi nie zawarto postanowien dotyczacych npp, 0 czym szerzej
napisano w pkt 1.2.7. wystapienia pokontrolnego. W zwiazku z tym nie odniesiono sie do tej
tematyki w sprawozdaniach z realizacji ww. programdéw za lata 2020-2021. Natomiast w
sprawozdaniu za 2022 rok ujeto informacje o powierzeniu Stowarzyszeniu Sursum Corda
prowadzenia punktu npp i przyznanej mu kwocie oraz opis wykonania zadania.

(akta kontroli, str. 102-113)

2.1.7. Ogledziny punktéw npp funkcjonujacych w Powiecie w 2023 roku® wykazaty, ze lokale
te spelnialy wymagania okreslone w 8§ 5 ust. 1-4 rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej
pomocy prawnej, w szczeg6Inosci:

— byly odpowiednio oznakowane,

- W wydzielonych pomieszczeniach, w ktérych udzielana byta pomoc prawna, zapewniono
wymagane wyposazenie (stét, krzesta, sprzet biurowy), dostep do instalacji energetycznej,
telekomunikacyjnej oraz do Internetu,

- w miejscach przeznaczonych dla osob oczekujacych na udzielenie pomocy prawnej,
dostepne byly informacje okreslone w § 5 ust. 4 ww. rozporzadzenia oraz zamknieta,
nieprzezroczysta i 0znakowana urna, w ktérej osoba uprawniona osobiscie mogta umiescic
wypetniong, czes¢ B karty pomaocy.

Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej, lokalizacja

punktu w Urzedzie Gminy Narewka uwzgledniata potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami,

natomiast dostep do punktu zlokalizowanego w budynku PCPR w Hajnéwce dla osdb
poruszajacych sie na wdzku byt utrudniony, o czym szerzej napisano w dalszej czesci

wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli, str. 780-793)

2.1.8. W Powiecie mozliwe bylo zgtoszenie potrzeby skorzystania z pomocy telefonicznie,
osobiscie, droga e-mail oraz elektronicznie za posrednictwem systemu do zapiséw on-line
(https://np.ms.gov.pl/podlaskie/hajnowski). Zgodnie z § 5 ust. 3b rozporzgdzenia w sprawie
nieodpfatnej pomocy prawnej Starosta udostepnit na publicznej stronie internetowej informacje
0 dziatalnosci punktéw npp zlokalizowanych na terenie Powiatu oraz informacje o sposobie
dokonywania zapisow na porady (z podaniem szczegdtowych danych w tym zakresie).

(akta kontroli, str. 736-750, 794-796)

2.1.9. Z wyjasnien naczelnik WSS wynika, ze w Starostwie analizowano na biezaco skale
zainteresowania dziatalnoscia punktéw npp, w tym dostosowania ich lokalizacji
i harmonogramu pracy do rzeczywistych potrzeb, podczas spotkari roboczych pracownikdw
odpowiedzialnych za ich organizacje: Starosta prowadzit rozmowy z wojtami i burmistrzami
Z powiatu hajnowskiego. W wyniku analiz i przeprowadzonych rozméw w 2022 roku
uruchomiono lokale w gminach Narewka i Kleszczele. Podczas zapiséw na porady w 2022
roku proponowano wyb0r lokali. Mieszkaricy gminy Kleszcze, Czeremcha i Dubicze Cerkiewne
twierdzili podczas zapisywania sie na porade, ze wolg jednak korzystac z porad w Hajndwce,
poniewaz sg anonimowi i dodatkowo w Hajndwce majg szeroki dostep do Swiadczeri
zdrowotnych, a przy okazji zrobig zakupy. W zwigzku z powyzszym Starosta podjagt decyzje o
zaprzestaniu swiadczenia porad prawnych w lokalu w Kleszczelach. Natomiast ustalonych
godzin pracy punktéw nikt nie kwestionowat. (akta kontroli, str. 809)

39 Analizie poddano informacije za Il kwartat kazdego roku w okresie objetym kontrola,

40 Zlokalizowanych w: budynku PCPR w Hajnéwce - punkt prowadzony przez organizacje pozarzadowa, oraz
adwokatéw i radcéw prawnych, i w budynku Urzedu Gminy Narewka, w ktérym pomoc prawna udzielana byta
przez organizacje pozarzadowa,
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W 2022 roku w lokalu w Kleszczelach udzielono 20 porad, tj. Srednio 0,4 porady na dzien
roboczy, podczas gdy wskaznik ten dla punktéw npp w Powiecie ogétem wynosit 1,0.
(akta kontroli, str. 715, 722-724)

2.2. Realizacja umow

2.2.1. Zgodnie z umowami zawartymi z organizacja, pozarzadowa, na prowadzenie punktu npp
w latach 2020-2023, Powiat zobowiazat sie do przekazania srodkéw na realizacje zadania
w miesiecznych ratach, w terminie 14 dni od dnia otrzymania dotacji celowej z budzetu
panistwa, z tym, Ze dotacja za grudzieri miata zosta¢ przekazana nie pézniej niz do 15 grudnia
danego roku. Nie uzalezniono przy tym przekazania kolejnych transz od spelnienia
okreslonych warunkow przez zleceniobiorce (np. ztozenia sprawozdania miesiecznego).
Analiza dotyczaca finansowania zadania za luty i maj kazdego roku objetego kontrola
wykazata, ze:

- Srodki byly przekazywane organizacji pozarzadowej w terminach okreslonych w umowach,

- organizacja pozarzadowa przedktadata do Starostwa miesieczne karty ewidencji czasu
pracy oraz informacje zbiorcza dotyczaca wykonania $wiadczer w danym miesiagcu.
(akta kontroli, str. 678-700, 885-891, 1007)

2.2.2. W latach 2020-2023 (I p6trocze) w Powiecie nie wystapity przypadki bezumownego
Swiadczenia ustug z zakresu npp. (akta kontroli, str. 810)

2.2.3. W okresie objetym kontrola wystapity cztery przypadki udzielania pomocy prawnej przez
aplikanta adwokackiego (trzy w 2020 roku i jeden w 2021 roku). Naczelnik WSS wyjasnita, ze:
Byly to cztery zastepstwa na dyzurze za wykonawce. Zgloszenie zastepstwa odbywalo sie
poprzez informacje wystang e-mailem. Zastepstwa uzasadniano telefonicznie lub e-mailem.

W kazdym przypadku jako uzasadnienie podano brak mozliwosci realizacji ustugi zaréwno
przez adwokata, z ktérym Powiat podpisat umowe, jak i jego zastepce, wskazanego przez Izbe
Adwokacka w Biatymstoku. (akta kontroli, str. 811-815)

2.3. Rozliczanie przekazanych dotaciji i kontrola zadan

2.3.1. Objete kontrola, trzy roczne sprawozdania koficowe Stowarzyszenia Sursum Corda
z wykonania zadania publicznego, polegajacego na prowadzeniu punktu npp w latach 2020-
2022, Starosta otrzymat przed 30 stycznia roku nastepujacego po okresie, ktérego dotyczyly,
tj. zgodnie z art. 18 udpp. Sprawozdania zostaty zweryfikowane pod wzgledem formalnym#
i merytorycznym* oraz finansowym przez pracownika Starostwa, odpowiedzialnego za
realizacje npp (nie stwierdzono nieprawidtowosci). Z czynnosci sporzadzono protokoty, ktére
zostaly zatwierdzone przez Staroste. (akta kontroli, str. 206-219, 260-276, 316-
331, 816)

Na prawidtowa realizacje przez organizacie pozarzadowa powierzonego jej zadania
wskazywaty kontrole, przeprowadzone przez Starostwo na podstawie art. 11 ust. 8 unpp,
0 ktérych szerzej napisano w pkt. 2.3.5. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli, str. 828-835, 841-849)

2.3.3. W latach 2020-2022 organizacja pozarzadowa wykorzystata wszystkie srodki dotaciji,
przekazane jej na realizacje zadania w zakresie npp. Nie stwierdzono przypadkow
wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli, str. 206-219, 260-276, 316-331, 855-863)

2.3.4. Wszystkie sprawozdania zlozone przez organizacje pozarzadowa —zostaly
zaakceptowane przez Powiat. (akta kontroli, str. 219, 276, 331)

2.3.5. Zgodnie z art. 11 ust. 8 unpp Starosta kontrolowat wykonywanie przez organizacje
pozarzadowa umowy na realizacje zadania w zakresie prowadzenia punktu npp, na zasadach

41 Sprawdzano czy sprawozdanie ztozono w terminie okreslonym w umowie, nazwa zadania jest zgodna z umowa,
oraz czy sprawozdanie zostato podpisane przez osoby upowaznione.

42 Sprawdzano czy zakres rzeczowy zadania zostat zrealizowany prawidiowo i czy wszystkie zakladane zadania
zostaty wykonane.
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okreslonych w udpp. W latach 2021 i 2023 przeprowadzono planowe kontrole kompleksowe*
dotyczace realizacji zadania przez Stowarzyszenie Sursum Corda odpowiednio w 2020 i 2022
roku, ktdrych zakres obejmowat:

- stan realizacji zadania publicznego,
- efektywnosc, rzetelnos¢ i jakos¢ wykonania zadania,
- prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania,

- prowadzenie dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i postanowieniach umowy na
realizacje zadania.

Z protokotow z ww. kontroli wynika, ze nie ujawniono nieprawidtowosci. W podsumowaniu
zapisano: na podstawie wyjasnien uzyskanych od przedstawiciela podmiotu kontrolowanego,
opisu wykonania zadania, opisu osiggnietych rezultatow zamieszczonego w Sprawozdaniu
Z wykonania zadania, badanej dokumentacji zesp6t kontrolny stwierdzit, Ze zadanie publiczne
(...) w okresie objetym kontrolg zostato zrealizowane zgodnie z planem, harmonogramem
dziatan, w sposéb terminowy, a cele wynikajgce z zawartej umowy zostaty osiggniete. Pobrana
dotacja zostata wykorzystana w catosci zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli, str. 817- 854)

Pracownik Starostwa prowadzit biezacy monitoring realizacji zadan, o ktérym szerzej napisano
w pkt 3.3. wystapienia pokontrolnego.

2.3.6. Z wyjasnien naczelnik WSS wynika, ze podczas ww. kontroli, w ramach badania jakosci
wykonania zadania, sprawdzane bylo, czy nieodplatne porady prawne lub nieodptatne
poradnictwo obywatelskie udzielane byly zgodnie z art. 11d unpp. Opierano sie na
dokumentach i informacjach przedkltadanych przez organizacje pozarzadowa, m.in.
0 przeprowadzonych przez nia wizytach monitorujacych w czasie dyzuréw, na ktdrych
zweryfikowano prowadzona na miejscu dokumentacje, ocenie kart doradcy obywatelskiego w
systemie do obstugi npp oraz analizy opinii zawartych w kartach pomocy. Naczelnik WSS
wyjasnita: W wyniku kontroli jakosci swiadczonych ustug, prowadzonej przez Powiat, w 2020
roku Stowarzyszenie rozwigzato umowe z jednym wykonawca, z powodu jego trudnosci
z zachowaniem obowigzujgcych standardow obstugi. Niezwlocznie zawarto umowe z inng
0sobg o takich samych kwalifikacje, co zapewnito cigglos¢ pracy punktu.

Organizacja pozarzadowa posiadata opisane standardy obstugi i wewnetrzny system kontroli
jakosci udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz prowadzenia nieodptatnej mediacji. Dokument ten byt zataczony do ofert
ztozonych w konkursach na prowadzenie punktu npp. (akta kontroli, str. 827, 880-884)

2.3.7. W porozumieniach zawartych w okresie objetym kontrola z Izba Adwokacka,
w Biatymstoku i Okregowa, Izba Radcéw Prawnych w Biatymstoku nie zawarto postanowien
dotyczacych sposobu, zakresu i czestotliwosci kontroli weryfikacji wykonania zadan. Organy
samorzadu zawodowego radcow prawnych i adwokatéw, wywigzaly sie z obowigzku
imiennego wskazywania adwokatéw/radcow prawnych oraz ich zastepcéw, wyznaczonych do
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w ramach ustalonego przez Staroste harmonogramu.

(akta kontroli, str. 50-73, 488-491, 516-519, 552-555, 574-577)

Kontrola wykonania zobowiazan wynikajacych z uméw z adwokatami i radcami prawnymi na

udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej odbywata sie poprzez wizyty monitorujace, o ktdrych

szerzej napisano w pkt 3.3. wystapienia pokontrolnego oraz weryfikacje list obecnosci na

dyzurze i miesiecznych kart ewidencji czasu pracy przedktadanych przez osoby wykonujace

nieodptatna pomoc prawna. Analiza rozliczeri z adwokatami i radcami prawnymi z realizacji

zadan w miesiacach luty i maj kazdego roku w okresie objetym kontrola, wykazata, ze:
wyptata wynagrodzenia nastepowata po zweryfikowaniu dostarczonych przez
wykonawcow zadania karty czasu pracy za dany miesiac i zatwierdzeniu ich przez
Sekretarza Powiatu lub naczelnik WSS — w kazdym przypadku z kart wynikato, ze zadanie
zostato w zrealizowane w wymaganym wymiarze,

43 Na podstawie 84 pkt 2 zatacznika do Uchwaly nr 11/26/2015 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 14 kwietnia
2015 roku w sprawie szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli i oceny realizacji zadari publicznych
przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp.
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adwokaci/radcy prawni zgtaszali fakt braku mozliwosci wykonania zadania osobiscie
z wyprzedzeniem. W kazdym przypadku zapewniono zastepstwo przez osobe spelniajaca,
warunki okreslone w art. 5 ust. 1 unpp. Realizacja zadania przez zastepce odnotowywana
byla w karcie czasu pracy adwokata/radcy prawnego. (akta kontroli, str. 892-1013)

W okresie objetym kontrola, nie wystapily przypadki rozwiazana uméw z adwokatami lub
radcami prawnymi realizujacymi nieodptatna pomoc prawna w Powiecie.
(akta kontroli, str. 874)

2.3.8. W latach 2020-2023 nie stwierdzono przypadkdéw podwykonawstwa przy udzielaniu
przez adwokat6w lub radcéw prawnych nieodptatnej pomocy prawnej. (akta kontroli, str. 874)

2.4. Edukacja prawna

2.4.1. W okresie objetym kontrola Powiat nie zlecat zadar z zakresu edukacji prawnej
podmiotom wskazanym w art. 15 ust. 1 unpp (w innym trybie niz wymieniony w art. 11 ust. 7
unpp). Starosta wyjasnit, ze powodem byt brak srodkéw na ten cel.  (akta kontroli, str. 874)

2.4.2. W umowach zawartych z organizacja pozarzadowa, na prowadzenie w okresie objetym
kontrola, punktu npp, Powiat kazdorazowo powierzat zleceniobiorcy zadania z zakresu
edukacji prawnej, realizowane w zwigzku z problemami zgtaszanymi w trakcie udzielania
nieodpfatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego,
w wymiarze co najmniej jednego zadania na rok, w szczegolnosci w formach, o ktérych mowa
w art. 3b ust. 2 unpp. Nie wskazano natomiast konkretnego zadania do wykonania. Starosta
wyjasnit: W umowach zawartych z organizacjg pozarzadowsg jest (...) informacja o tym, ze
oferta jest integralng czescig umowy, z czego Wynika, ze wykonawca ma obowigzek
realizowac edukacje prawng zgodnie ze ztozong ofertg. Ponadto wybdr konkretnej tematyki
edukacji prawnej stowarzyszenie konsultowato z Powiatem.

Ze sprawozdari ztozonych przez organizacje pozarzadowa oraz zbiorczych informacii
kwartalnych sporzadzonych przez Staroste wynika, Ze organizacja pozarzadowa w latach
2020-2022 i w | potroczu 2023 roku zrealizowata 331 zadan z zakresu edukacji prawnej
(kolejno: 108, 104, 66 i 53), w tym 33* (odpowiednio: 10, 13, szes¢ i cztery) finansowanych
ze srodkow dotacji®®. (akta kontroli, str. 168-423, 710-712, 1015-1018)

2.4.3. Na pytanie jakie inne zadania z zakresu edukacji prawnej, poza zleconymi organizacji
pozarzadowej, byly realizowane przez Powiat w latach 2020-2023, Naczelnik WSS
poinformowata: Od poczatku funkcjonowania systemu npp w Powiecie, samorzgd za
posrednictwem swojej strony internetowey, BIP, lokalnej Gazety Hajnowskiej, a od 2020 roku
— takze za posrednictwem strony na Facebook, promuje nieodpfatng pomoc prawna. (...). Za
posrednictwem portalu spofecznosciowego Facebook realizowana jest promocja edukacji
prawnej. Systematycznie publikowane sg opracowania dla zagadnieri z zakresu prawa
cywilnego, prawa pracy i praw konsumenta. W 2023 r. na famach portalu Facebook
realizowana jest kampania informacyjna Powiatu Hajnowskiego pn. ,Poranna edukacyjna
kawa” — w poniedziatki publikowany jest post poswiecony wybranym aspektom prawnym.
Przyktady postow: ,Zadatek a zaliczka”, ,Zmiany w ustawie o prawach konsumenta’,
LInformator dla 0séb z niepetnosprawnoscig’”, ,Zbycie/nabycie pojazdu”, ,Senior na zakupach,
,Podejmowanie pracy sezonowej przez miodzieZ”. Zorganizowany takze zostat konkurs
,,Edukacja prawna w Powiecie Hajnowskim” polegajacy na udostepnieniu ,,edukacyjnego”
postu ,,Zakupy i sprzedaz w Internecie”. W 2021 roku Powiat wydaft kalendarz, w ktorym byty
omawiane zagadnienia dotyczace praw konsumenta®.

Na stronie internetowej powiatu, w BIP-ie, umieszczona jest Lista jednostek nieodptatnego
poradnictwa. Lista ta jest kazdego roku aktualizowana i przekazywana do urzeddw gmin celem
udostepnienia mieszkaricom powiatu hajnowskiego.

4 Zadania z zakresu edukacji prawnej zrealizowano w formie: warsztatéw (dwa w okresie objetym kontrola),
informatoréw i poradnikdw w wersji papierowej (szesc), informatoréw i poradnikéw w wersji elektronicznej
(siedem), publikacji w mediach (szes$¢), kampanii spotecznych (cztery) oraz innych (osiem).

4 Pozostale zadania w zakresie edukacji prawnej, wykazane w zbiorczej informacii Starosty, stanowily dziatania
organizacji pozarzadowej w ramach wktadu pozafinansowego.

4 hitps://samorz. V. pl/w wiat-hajnowski/12-porad-12-miesiecy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wiedze dotyczacg praw i obowigzkdw, informacje o instytucjach pomocowych upowszechnia

takze PCPR jako jednostka organizacyjna powiatu.” (,INFORMATOR przeciwdziatanie

przemocy w rodzinie powiat hajnowski 2021", ,Gdzie szukac pomocy? Wsparcie

instytucjonalne”).

Mieszkancy powiatu hajnowskiego majg takze moZliwosc uczestniczenia w konsultacjach

publicznych oraz procesie stanowienia prawa poprzez udziat w ogtaszanych konsultacjach.
(akta kontroli, str. 778-779)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

W 2023 roku punkty npp zostaty zlokalizowane w Hajnéwce w budynku, do ktérego utrudniony
byt dostep dla 0s6b z niepetnosprawnoscia ruchowa, gdyz prowadzity do niego schody (trzy
stopnie) z krotkim stromym podjazdem. Bylo to niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie npp, zgodnie z ktdrym dostep do lokali, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 10 unpp,
usytuowanych na terenie powiatu, uwzglednia potrzeby 0séb niepetnosprawnych.

Starosta wyjasnit: W zwigzku z tym, Ze obiekt, w ktorym byly udzielane porady prawne w latach
2020-2022 zostat poddany kompleksowemu remontowi, w 2023 roku wystgpita potrzeba
Znalezienia nowego lokalu przeznaczonego na punkt npp. Powiat nie posiadat w swoich
zasobach wolnego lokalu zapewniajgcego dostep dla 0séb niepetnosprawnych, a takze
srodkow finansowych na dostosowanie lub wynajecie lokalu. Posiadane Srodki finansowe
umozliwity podnajecie lokalu w siedzibie PCPR, a zarzgdca budynku zadeklarowaf, Zze w 2023
roku zostanie wybudowany nowy podjazd umoZliwiajacy dostep dla 0séb niepetnosprawnych
zgodny z przepisami ustawy o dostepnosci (budowa nowego podjazdu jest w trakcie
realizacji). Ponadto nadmieniam, Ze moZliwe jest udzielenie nieodpfatnej pomocy poza
punktem, np. w miejscu zamieszkania osoby uprawnionej ze znaczng niepefnosprawnoscig
ruchowg lub za posrednictwem  Srodkéw  porozumiewania sie na odleglosc.
(akta kontroli, str. 780-793, 1015-1018)

Starosta zapewnit w okresie objetym kontrolg, funkcjonowanie w Powiecie wymaganej liczby
punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego, ktdre spetnialy
wymagania § 5 ust. 1-4 rozporzadzenia w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej. Jednak
lokalizacja tych punktéw w 2023 roku nie uwzgledniata potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia,
ruchowa, co stanowito naruszenie § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Punkty npp prowadzity
dyzury w wymiarze zgodnym z art. 8 ust. 3 unpp.

Informacja na temat mozliwosci skorzystania z ustug npp byly rozpowszechniane w rézne;
formie, m.in. w mediach spotecznosciowych, co umozliwiato zapoznanie sie z ta forma pomocy
przez mieszkaricow Powiatu.

Realizacja zadania w zakresie npp przez organizacje pozarzadowa, adwokatow i radcow
prawnych oraz jego rozliczenie odbywala sie zgodnie zasadami okreslonymi w zawartych z
nimi umowach.

3. Dziatania Powiatu w zakresie efektywnego udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej i efektywnego s$wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej

3.1. W okresie objetym w punktach npp w Powiecie wypetniono 1.502 karty pomocy, w tym:

- 788 z udzielonej pomocy prawnej w punktach prowadzonych przez radcdw prawnych
i adwokatow (w latach 2020-2022 odpowiednio: 127,205 i 294, a w | pétroczu 2023 roku
- 162),

- 714 wpunktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowa, w tym:

e 608 z udzielonej pomocy prawnej (w latach 2020-2022 odpowiednio:131, 217 i 159,
aw | pdtroczu 2023 roku - 101),

47 https://samorzad.gov.pl/web/powiat-hajnowski/informator-przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-powiat-
hajnowski-2021; https://samorzad.gov.pliweb/pcpr-hajnowka/gdzie-szukac-pomocy-wspracie-instytucjonalne.
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e 106 w zwigzku ze Swiadczeniem poradnictwa obywatelskiego (w latach 2020-2022
odpowiednio: 24, 16 i 45, a w | pdtroczu 2023 roku - 21).

Na 1000 mieszkaicow Powiatu przypadato w 2020 roku 6,7 porad, w 2021 roku 10,9 porad,
w 2022 roku 12,6 porad, a w | pdtroczu 2023 roku — 7,3 porad. Srednia liczba porad
przypadajaca na punkt dziennie wynosita odpowiednio 0,6; 0,9; 1,01 1,14,

(akta kontroli, str. 715-727)

Najwiecej porad/pomocy udzielono w dziedzinie prawa cywilnego (34,7%), prawa
ubezpieczen spotecznych i prawo do opieki zdrowotnej (22,5%), prawa rodzinnego (9,9%)
oraz prawa pracy (9,6%). Czas poswiecony na udzielenie pomocy prawnej lub Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wynosit najczesciej od 15 do 30 minut (31,8%
porad), od 30 do 45 min (30,6%) oraz od 45 do 60 minut (18%). Z ww. ustug korzystaty gtéwnie
osoby w wieku od 45 do 55 lat (18,6% porad*), od 65 do 75 lat (15,3%), 35-45 lat (15%) i od
60 do 65 lat (14,4%). (akta kontroli, str. 716-727)

Koszt jednej porady w punkcie obstugiwanym przez adwokatéw i radcéw prawnych w latach
2020-2022 wynidst kolejno: 535,27 zt, 331,61 zti 231,22 zt, zas w punkcie prowadzonym przez
organizacje pozarzadowa, odpowiednio: 413,03 zt, 274,76 zti 313,82 zt.

(akta kontroli, str. 714)

3.2. W latach 2020-2022 organizacja pozarzadowa zrealizowata wszystkie zadania z zakresu
edukacii, zaplanowane (w ofertach) do sfinansowania ze Srodkéw dotacji, osiagajac zaktadane
rezultaty, w tym:

- w 2020 roku — opracowano i rozkolportowano materiaty promujace dostepnos¢ do npp
(1.500 szt. informatordw, 5.000 zaktadek do ksiazek i 50 szt. plakatéw), opracowano 150
poradnikdw  dotyczacych mediacji i polubownego rozwiazywania — sporéw
(rozkolportowano do punktéw npp), zrealizowano trzy publikacie w serwisach
internetowych®, przeprowadzono dwie kampanie spoteczne, w tym jedna
geotargetowana, internetowa, emisje spotu, promujacego dostep do ustawowego systemu
npp (przekaz dotart do 1.929 osoéb z terenu Powiatu) oraz opracowano e-informator
edukacyjny, dotyczacy podstawowych zasad zawierania uméw cywilnoprawnych;

- w2021 roku — przeprowadzono otwarte warsztaty edukacyjne/wideolekcije (,Z prawem
za pan brat"), rozpowszechniono sze$¢ wideoporadnikéw (w tym geotargetowana,
internetowa emisja czterech e-poradnikéw dotyczacych dostepu do ustawowego
systemu npp, ktéra dotarta do 3.075 uzytkownikéw z terenu Powiatu), przeprowadzono
kampanie spoleczna — geotargetowana, internetowa, emisje spotu edukacyjnego ( dotarta
do 4.280 uzytkownikéw z terenu Powiatu), zrealizowano dwie publikacje w lokalnym
serwisie internetowym Hajnowka. Nasze miasto® oraz opracowano i rozkolportowano
materiaty promocyjne i informacyjne (1.500 szt. informatoréw/ulotek, 140 szt. kalendarzy
i 40 szt. plakatow);

- w2022 roku - przygotowano i rozkolportowano do skrzynek pocztowych mieszkaricow
3.500 szt. informatoréw promujacych npp, wydrukowano 100 szt. poradnikdw prawnych
(rozkolportowano do 10 instytucji), opublikowano w regionalnym portalu internetowym
artykut ,Oszustwa przez telefon i nowe metody wytudzania pieniedzy”, przeprowadzono
kampanie spoteczna, - — geotargetowana, internetowa emisja spotu edukacyjnego, ktora
dotarta do 4.599 uzytkownikéw z terenu Powiatu, oraz opracowano i rozkolportowano
materialy informacyjne i promocyjne (100 szt. plakatéw, pakiet edukacyjny dla ucznidw
szkot podstawowych rozestany mailowo do 15 szkét podstawowych).

Do korica czerwca 2023 roku zrealizowano cztery z szesciu przewidzianych na ten rok zadari

w zakresie edukacji prawnej, finansowanych z dotaciji, tj.: przeprowadzono warsztaty dla
uczniéw | Liceum Ogdlnoksztatcacego w Hajndéwce ,Odpowiedzialnos¢ karna — symulacja

48 W przypadku punktu prowadzonego przez adwokat6w i radcéw prawnych Srednia ta wynosita kolejno:0,5; 0,8,
1,2; 11,3 porad, a w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowa, odpowiednio: 0,6; 0,9; 0,8 i 1,0
porad.

49 Wiek os6b korzystajacych ustugi podany zostat w 1.490 kartach pomocy.

50 Musisz zatatwi¢ sprawe urzedowa? Zréb to bezpiecznie bez wychodzenia z domu”, ,Budzet obywatelski.
Glosujesz, decydujesz”, ,Czym sa konsultacje spoteczne i czemu stuza?”

51 Ja, jako firma, czyli o zakladaniu jednoosobowe] dziatalnosci gospodarcze]” oraz ,Formy opodatkowania
jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze]”
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rozprawy sadowej’, opracowano i rozkolportowano 2.000 szt. ulotek na temat o0s6b
uprawnionych do korzystania npp, 140 szt. kalendarzy nabiurkowych prezentujacych m.in.
zagadnienia z edukacji prawnej oraz wydrukowano 100 szt. informatorow dla cudzoziemcow
(w jezyku ukrairiskim). (akta kontroli, str. 381-423, 710-712)

3.3. Starostwo nie okreslito celéw/miernikow/wskaznikow realizacji zadari z zakresu npp.

Naczelnik WSS w wyjasnieniach podata, Ze nie ma przepisu obligujgcego ich opracowanie.

Dodata, Ze monitorowanie Swiadczenia ustug przez osoby uprawnione zgodnie z unpp oraz

umowsg, odbywa sie na biezaco, m.in. poprzez.

— monitorowanie zalogowania sie wykonawcy w systemie do obstugi npp — w przypadku
braku logowania, sprawdzano telefonicznie obecnos¢ pracownika na dyzurze oraz
przyczyne braku logowania,

— wizyty monitorujace, podczas ktérych sprawdzano, czy dyzur petnita osoba wskazana
w harmonogramie pracy oraz czy dokumentacja zwiazana z udzielaniem Swiadczen
w punkcie jest prowadzona i przechowywana prawidtowo, w tym z uwzglednieniem zasad
i przepiséw dot. ochrony danych osobowych,

- prowadzenie list obecnosci na dyZurze 0sob swiadczacych pomoc prawna,

— analize czesci B kart pomocy, z ktorych wynika Ze osoby zapisane na porady zostaly
przyjete w punkcie w uméwionym terminie,

- analize strony internetowej dedykowanej Powiatowi, prowadzonej przez organizacje
pozarzadowa, ktdrej zlecono realizacje zadan z zakresu npp, pod katem zgodnosci
zamieszczanych materiatow ze ztozona, oferta, (akta kontroli, str. 864-865)

3.4. W wyniku realizacji przez organizacje pozarzadowa, powierzonych jej zadan, osiagnieto

rezultaty okreslone ofertach ztozonych w ztozonych przez nig do konkursu, w szczegdlnosci:

— Zzapewniono mieszkaricom Powiatu dostep do ustawowych Swiadczen z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i mediacji w
ramach jednego punktu, w wymiarze 255 dni roboczych (1.020 godzin) w 2020 roku, 254
dni robocze (1.016 godzin) w 2021 roku i 252 dni robocze (1.008 godzin) w 2022 roku,

- udzielono ustawowych swiadczen beneficjentom, zgodnie z zapotrzebowaniem.

Ponadto osiagnieto zaktadane rezultaty w zakresie upowszechniania wiedzy prawnej oraz
0 moZliwosci korzystania z npp, 0 ktérych szerzej napisano w pkt 3.2. wystapienia
pokontrolnego. (akta kontroli, str. 206-219, 260-276, 316-331)

3.5. W latach 2020-2022 i w | pétroczu 2023 roku wypetnionych zostato 157 kart B pomocy

(kolejno: 31, 42, 55 i 29), co stanowito 10,5% kart A pomocy (odpowiednio 11%, 9,6%, 11%

i 10,2% w poszczegdinych latach. Oceny beneficjentow byly pozytywne. Wszyscys? wskazali,

ze:

- spotkali sie z zyczliwym przyjeciem przez osobe udzielajaca pomoc (w tym 94,3%
zaznaczyto ,zdecydowanie tak"),

- informacje zostaly przedstawione w sposob zrozumialy (w tym 94,9% ,zdecydowanie tak”),

- po uzyskaniu porad wiedza, jakie dalsze kroki mozna podjac (w tym 86,5% ,zdecydowanie
tak”),

- lokal, w ktorym zorganizowany jest punkt, jest dogodnie potozony (w tym 78,2%
,Zdecydowanie tak"),

— zostali przyjeci w punkcie w uméwionym terminie (98,7% ,zdecydowanie tak”),

Zdaniem 99,4% beneficjentdw, ktérzy wypetnili karte B pomocy lokal, w ktérym zorganizowany
byt punkt, byt czytelnie oznakowany (jedna osoba, tj. 0,6% wskazato ,raczej nie”)
(akta kontroli, str. 728-735)

3.6. Zgodnie z art. 7 ust. 5 unpp Starosta analizowat opinie 0sdb uprawnionych o udzielonej
pomocy, majac na wzgledzie potrzebe wprowadzenia usprawnieri oraz podniesienia jakosci
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Czynnosé
udokumentowano w formie arkusza z analizy, zawierajacego dane na temat liczby kart
pomocy (w kazdym miesiacu), liczby uwag dotyczacych lokalu, liczby uwag dotyczacych

52 Qdniesiono do liczby kart, w ktérych zaznaczono odpowiedZ. Jedna karta nie zawierata odpowiedzi na czesé
pytari. W pozostalych przypadkach beneficjenci w odniesieniu do przytoczonych zagadnien zaznaczyli:
,2decydowanie tak” lub ,raczej tak”
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udzielonej porady, treS¢ uwag oraz podjete dziatania. W okresie objetym kontrola odnotowano
dziesie¢ uwag zamieszczonych w kartach pomocy (po trzy w latach 2020-2022 i jedna, w 2023
roku), przy czym tylko dwie wskazywaty na potrzebe wprowadzenia usprawnieri (w 2020 roku)
- dotyczyly oznakowania lokalu, w ktdrym znajdowat sie punkt npp. Uwagi zostaly
zrealizowane — poprawiono oznakowanie. (akta kontroli, str. 866-870)

3.7. Na pytanie 0 spostrzezenia na temat realizowanych przez Powiat zadari z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej, w tym o dobre praktyki, Starosta wyjasnit: Analizujgc ilos¢
udzielanych porad prawnych w Powiecie zauwazam, Ze Zzainteresowanie ustugg
systematycznie wzrasta ikorzysta z tej formy pomocy coraz wigcej 0sob. Utrudnieniem
W organizacji npp jest nieadekwatna kwota dotacji do wymogow jej organizacji.

Obiekt, w ktorym byly udzielane porady prawne w latach 2020-2022 zostat poddany
kompleksowemu remontowi. W zwigzku z powyzszym na prowadzenie npp w 2023 roku
wystapita potrzeba znalezienia nowego lokalu do udzielania nieodpfatnych porad prawnych.
Powiat nie posiadat w swoich zasobach wolnego lokalu zapewniajacego dostep dla 0séb
niepetnosprawnych. Utrudnieniem byfa rowniez niska kwota przeznaczona na wynajecie
lokalu.

Nie byly zgtaszane wojewodzie ani innym podmiotom uwagi/spostrzeZenia/problemy/ wnioski
Zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem nieodpfatnej pomocy prawnej, Swiadczeniem
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

Do dobrych praktyk w zakresie realizacji nieodpfatnej pomocy prawnej mozna Zzaliczy¢
promocje npp. Od poczatku funkcjonowania systemu nieodpfatnej pomocy prawnej
w Powiecie, samorzad za posrednictwem swojej strony internetowej, BIP, lokalnej Gazety
Hajnowskiej, a od 2020 - takze za posrednictwem strony na Facebook, promuje nieodptatng
pomoc prawng. Na stronie internetowej Urzedu oraz w BIP umieszczono zaktadke statg
informujgcg o systemie nieodptatnej pomocy prawnej, kto moze skorzystac oraz sposobach
zapisu ha porade. TakZe na famach samorzadowej Gazety Hajnowskiej - periodyku
0 charakterze lokalnym, publikowane byly materiaty prasowe dotyczace organizacji punktow
nieodpfatnej pomocy prawnej. Za posrednictwem Facebook realizowana jest promocja
edukacji prawnej. Systematycznie publikowane sg opracowania dla zagadnieri z zakresu
prawa cywilnego, prawa pracy i praw konsumenta. Promocja za posrednictwem portalu
spofecznosciowego, skupiajacego duzg liczbe uzytkownikéw, to najlepsze narzedzie
promocyjne, ktdrym dysponuje samorzad. Aktualnie strone samorzgdu Powiatu Hajnowskiego
obserwuje ponad 2,5 tys. 0s6b, co zwieksza zasieg informacji.  (akta kontroli, str. 872-873)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie.
W okresie objetym kontrola, w Powiecie osiagnieto rezultaty zaktadane dla zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i edukacji prawnej, w szczegolnosci okreslone w umowach z organizacja,
pozarzadowa,. Systematycznie rosta liczba udzielonych porad (ze 127 w 2020 roku do 294
w 2022 roku). Pozytywna, opinie o realizacji ustug w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wyrazity wszystkie osoby, ktére wypetnity czesci
B karty pomocy.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ujmowanie w ogtoszeniach o konkursach na powierzenie prowadzenia punktu npp oraz
ogtoszeniach o wynikach tych konkurséw wszystkich wymaganych elementéw, zgodnie
z art. 13 ust. 2 oraz art. 15 ust. 2h udpp.

2. Klasyfikowanie wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu npp zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych
ze Zrodet zagranicznych.
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3. Uwzglednianie w rocznych programach wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi zadari
z zakresu npp.

4. Uwzglednianie przy wyborze lokalizacji punktdw npp potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia,
ruchowa,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 30 listopada 2023 r.

Kontroler
p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Janusz Pawelczyk
Ipodpisano elektronicznie/

Beata Pawtowska

gtéwny specjalista kontroli paristwowej
Ipodpisano elektronicznie/
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