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Kontroler

18-200 Wysokie Mazowieckie'

Jozef Sokolik, Dyrektor CKZ od 2 wrzesnia 2002 r.

Realizacja przez stacje kontroli pojazdéw zadan w systemie CEPIK w zwigzku z badaniami
technicznymi pojazdéw oraz naliczanie i odprowadzanie opfat ewidencyjnych na rachunek
funduszu celowego CEPIK i przekazywanie sprawozdan z optat ewidencyjnych

0d 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli w 2023 roku

Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

NajwyZzsza lzba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Urszula tukaszuk, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/138/2023 z 14 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)
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2 Dz U 720221 poz 6523 Dalej ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Opis étanu
faktycznego

[Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalno$ci?

CKZ z zachowaniem nalezytej starannoéci realizowalo zadania w systemie CEPiK4, w zwigzku
z badaniami technicznymi pojazdéw przeprowadzanymi w Stacji Kontroli Pojazdows.
Prawidiowo naliczato i odprowadzato na rachunek Funduszu CEPIK opfaty ewidencyjne,
atakze terminowo przekazywalo sprawozdania z opfat ewidencyjnych pobranych
i przekazanych na ten rachunek. Ewidencja opfat ewidencyjnych w obrebie systemow
stosowanych przy rejestrowaniu ich pobierania i przekazywania na rachunek CKZ byta jednak
nierzetelna. Skutkowalo to konieczno$cig dokonywania dodatkowych zapisow w ewidencii
ksiegowej CKZ, bez ktorych jej dane nie bytby zgodne z danymi sprawozdan przekazywanych
Ministrowi Cyfryzaciji.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ogledziny czynnoSci wprowadzania do Centralnej Ewidencji Pojazdow® informagii
W zwigzku z przeprowadzanymi badaniami technicznymi siedmiu pojazdoéw nie wykazaly
nieprawidiowo$ci w przekazywaniu wymaganych danych. We wszystkich siedmiu
przypadkach wprowadzane do CEP dane obejmowaly date badania, stan licznika pojazdu
oraz wynik badania technicznego. Kazdorazowo w pierwszej kolejnosci diagnosta pobierat
zbazy CEP dane identyfikujace pojazdy, dokonywat ich weryfikacji z danymi zawartymi
w dokumentacji pojazdu oraz stanem faktycznym, a nastepnie pobierat optate za badanie
techniczne. Po przeprowadzeniu badania diagnosta wprowadzat dane do systemu i przesytat
do bazy CEP. Nastepnie otrzymywal potwierdzenie z CEP, dokonywat wpisu w dowodzie
rejestracyjnym i zwracat go wiascicielowi pojazdu. (akta kontroli str. 4-7)

2. SKP komunikuje sie z baza CEP za pomocg oprogramowania ,Stacja SQL" w oparciu
0 umowe licencyjng zawartg pomiedzy CKZ a IT.NORCOM sp. z 0.0. z Poznania.
(akta kontroli str. 8-11)

Dyrektor CKZ ustosunkowujac sie wystepowania probleméw zwiazanych z dostepem
wykorzystywanego oprogramowania do CEP wyjasnit, ze w okresie od 1 stycznia do
21 sierpnia 2023 r. nie wystgpowaly problemy zwigzane z dostgpem do oprogramowania (...).
Dodat, iz w tym czasie wystapily jedynie sporadyczne (1-2 godzinne) przerwy, kibre nie
powodowaly przerw w funkcjonowaniu SKP i CEP. Dyrektor CKZ wskazat ponadto: je$li taka
przerwa sig zdarzy SKP pracuje wiedy w trybie awaryjnym, a gdy system zacznie ponownie
dziata¢, wtedy badania z trybu awaryjnego diagnosta wprowadza do systemu. Z uwagi na to,
Ze nie ma uregulowanego przepisami prawa obowigzku ewidencjonowania przerw w dziataniu
systemu CEPIK nie jeste$Smy w stanie wykazac kiedy te sporadyczne przerwy wystepowaty.
Przyczyny tych sytuacii lezaly po stronie CEP. (akta kontroli str. 12-13)

3. Odnoszag sie do sposobu postgpowania w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci w danych
pojazdu zgromadzonych w CEP Dyrektor CKZ wyjasnit, Ze w dotychczasowej dziafalnosci
SKP podczas badania technicznego pojazdu nie stwierdzono niezgodnosci pomiedzy danymi
zgromadzonymi w CEP a danymi wynikajacymi ze stanu faktycznego. Wskazat ponadto,
iz wykorzystywane przez SKP oprogramowanie nie pozwala na zgfaszanie stwierdzonych
niezgodnosci w CEP oraz, Ze zalecane jest by w przypadku zaistnienia takiego faktu zgtosié
elektronicznie na adres: niezgodnoscicepik2.0@me.gov.pl.

W kwestii kontaktow SKP z infolinig odpowiedzialng za zglaszanie probleméw w dziataniu
CEPIK, w tym korygowaniu btednych  danych w CEP, Dyrektor CKZ wskazat:
W dotychczasowej dziatalnoSci SKP nie korzystalismy z infolinii odpowiedzialnej za zgtaszanie
problemow w dziataniu CEP. (akta kontroli str. 12-13)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

5 Dalej: SKP.

6 Dalej: CEP.



4. Dyrektor odnoszac sie do sposobu informowania SKP o zmianach w dziataniu CEPIK,
a takze o niedostepnosci systemu wyjasnit, Ze (...) SKP jest informowana przez administratora
programu ,Stacja SQL” NORCOM do obstugi badan technicznych pojazdow.

, (akta kontroli str. 12-13)

5. Czynno$¢ naliczania optat ewidencyjnych w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca
2023 r. (18 miesiecy) nastepowata automatycznie z wykorzystaniem systemu CEPiK. CKZ
odnotowywalo opfaty ewidencyjne w ewidencji prowadzonej z wykorzystaniem
oprogramowania ,Stacja SQL" umozliwiajgcego wygenerowanie dobowych i miesigcznych
rejestrow optat ewidencyjnych, w tym m.in. w podziale na rejestr optat pobranych na podstawie
dokumentow platnosci i rejestr optat pobranych na podstawie Badan Technicznych Pojazdu
(BTP)'. Rejestr opfat pobranych na podstawie dokumentow ptatnosci przedstawiat liczbg optat
ewidencyjnych w rozbiciu na rodzaje dowodow platnosci, tj. paragon lub faktura (platne
gotowka [ub kartg ptatnicza) oraz faktury przelewowe. Z kolei rejestr opfat ewidencyjnych
na podstawie rejestru BTP obrazowat liczbe opfat z uwzglednieniem numeru rejestracyjnego
pojazdu, jego marki i modelu. Jak ustalono, drugi z wymienionych rejestrow stanowit
w praktyce podstawe sporzadzania przez CKZ miesigcznych sprawozdan z optat
ewidencyjnych. Dane sprawozdan za okres objety kontrola wykazywaty z nim zgodnos¢.

Pod wzgledem ksiegowym, w wymienionym wyzej okresie, opfaty ewidencyjne wptacone
gotowka lub kartg ptatnicza oraz pobrane i przekazane na rachunek bankowy CKZ ujmowano
w ewidencji ksiggowej prowadzonej w systemie finansowo-ksiegowymé. Byto to zgodne
z § 4 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26 sierpnia 2022 r. w sprawie opfaty
ewidencyjnej stanowigcej przychod Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow?®,
ktory do 1 lipca 2023 r. stanowit, ze pobierajacy odnotowuje optaty ewidencyjne, pobrane
i przekazane na rachunek bankowy pobierajacego, w ewidencji pobranych i przekazanych
optat ewidencyjnych prowadzonej w postaci elektronicznej, podajac w przypadku stacji kontroli
pojazdow, liczbe pobranych optat za badania techniczne pojazdu oraz numery rejestracyjne
pojazddw poddanych badaniom technicznym.

Analiza danych w zakresie prawidiowosci naliczania wysokosci oplat ewidencyjnych
w czerweu 2023 roku nie wykazata nieprawidtowosci. We wszystkich 95 przypadkach pobrane
i odprowadzone optaty ewidencyjne dotyczyly przeprowadzenia badar technicznych pojazdu.

(akta kontroli str. 14)

Szczegdlowa weryfikacja, przeprowadzona w oparciu 0 wymienione wyzej rodzaje ewidencji
oraz dokumentacje sprzedazy, wykazata brak rzetelnosci w dokumentowaniu opfat
ewidencyjnych w systemie ,Stacja SQL" oraz systemie rejestracji obrotu sprzedazy
detalicznej.

W jednym z 18 przypadkéw wystapita niezgodno$¢ pomiedzy rejestrem optat pobranych
na podstawie dokumentow ptatnosci a rejestrem opfat pobranych na podstawie rejestru BTP,
co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W 15 przypadkach (sposrod 18) ilos¢ optat wynikajaca z rejestru optat pobranych na podstawie
dokumentow platnosci przewyzszata ilos¢ optat naleznych wedtug dokumentow
sprzedazowych (tj. dowodéw fiskalnych, faktur przelewowych i not ksiegowych), co takze
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Réznice migedzy wskazanymi wartosciami,
facznie w 18-miesiecznym okresie, wyniosty 26 opfat.

7 Dalej: BTP.

8 QObstuge finansowo-ksiegowa CKZ prowadzi Centrum Obsiugi Jednostek Powiatowych w Wysokiem
Mazowieckiem powolane na mocy uchwaly Nr XIlIl/90/2012 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie w sprawie utworzenia Powiatowego Zespoitu Obstugi Szkét i Placowek
Oswiatowych w Wysokiem Mazowieckiem.

¢ Dz.U.z 2022 r. poz. 1857. Rozporzadzenie obowigzywato od 2 wrzesnia 2022 r. Z dniem 1 fipca 2023 r. zostato
zastapione rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2023 1. w tej samej sprawie (Dz. U. 2 2023 1.
poz. 1246), ktore znioslo wspomniany obowiazek, w zwigzku ze zniesieniem optat pobieranych przez stacje
kontroli pojazdow. Poprzednie wersje rozporzadzen Ministra Cyfryzacji w sprawie optaty ewidencyjnej
stanowiace] przychdd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow - z dnia 2 kwietnia 2022 r.
(Dz. U. z 2022 r. poz. 738) i z dnia 30 grudnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. pez. 2546) - analogicznie regulowaty
te kwestie



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Efektem braku zgodnosci pomigdzy danymi rejestrow prowadzonych w systemie ,Stacja SQL”
a dokumentacjg fiskalna, byly z kolei zapisy dokonywane w ewidencji ksiegowej okreslone
jako ,roznice CEPIK”. Wystapily one na koniec 14 z 18 miesigcy na kwoty w wysokosci
od jednego zt do czterech zt, do czego takze si¢ odniesiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. L.aczna ich suma w okresie od stycznia 2022 roku do czerwca 2023 roku
stanowita 26 z.

6. CKZ od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. we wszystkich 18 przypadkach terminowo
przekazato na rachunek bankowy Funduszu CEPIK opfaty ewidencyjne wynikajace z rejestru
optat pobranych na podstawie rejestru BTP, wpisujac w kazdym przypadku w poleceniu
przelewu bankowego kod rozpoznawczy stacji kontroli pojazdow. We wszystkich
18 przypadkach CKZ terminowo przekazat takze Ministrowi Cyfryzacji miesieczne
sprawozdanie z pobranych i przekazanych opfat ewidencyjnych w wersji elektronicznej,
kazdorazowo opatrujgc je podpisem zaufanym. (akta kontroli str. 15-50)

7. SKP, w latach 2020-2022, nie byta kontrolowana przez Starostwo Powiatowe w Wysokiem
Mazowieckiem na podstawie przepisow art. 83b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
0 ruchu drogowym?o,

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowosé.

Dokumentowanie przez pracownikéw SKP operacii pobierania optat ewidencyjnych w obrebie
systemu ,Stacja SQL” oraz rejestrowania obrotu sprzedazy detalicznej w kontrolowanym
okresie 18 miesiecy nie w peini odbywalo sig rzetelnie. Przejawiato sig to wystepowaniem
wewnetrznych sprzecznoéci w ramach danego systemu ewidencyjnego oraz brakiem
odzwierciedlenia w tych systemach stanu rzeczywistego wszystkich zdarzen i transakgji.

Weryfikacja danych zawartych w rejestrach prowadzonych przez SKP w systemie »otacja
SQL" wykazata bowiem, ze w jednym przypadku (na 18) wystapita nieuzasadniona
rozbiezno$¢ pomigdzy rejestrem opfat pobranych na podstawie dokumentéw platnosci a
rejestrem optat pobranych na podstawie rejestru BTP. Rejestr optat ewidencyjnych pobranych
na podstawie rejestru wykonanych BTP za kwiecien 2023 roku, ktéry byt zgodny z danymi
sprawozdania za ten miesiac, wykazywat o jedna optate ewidencyjna wigcej (optata wynosita
1 28). Kierownik Warsztatéw CKZ wyjasnit (...) w dniu 24 kwietnia 2023 r. omytkowo jedna
opfata ewidencyjna nie zostata wprowadzona przez pracownika do programu obstugujgcego
badania techniczne, co spowodowalo rozbieznosé o Jeden w ewidencji opfat. Optata zostata

uwzgledniona w raporcie dobowym oraz sprawozdaniu migsigcznym i odprowadzona do CEP.

Z kolei pordwnanie liczby optat ewidencyjnych pobranych wedlug rejestrow prowadzonych
w systemie ,Stacja SQL" z danymi zrédiowymi, tj. miesigcznymi raportami fiskalnymi,
fakturami przelewowymi oraz notami ksiggowymi wykazalo, ze cze$¢ z nich (26 na 1.771,
co stanowito 1,5%) nie zostala odnotowana w dokumentacji sprzedazy detalicznej, tj. nie
zostala odnotowana na kasie fiskalnej jako ,sprzedaz zwolniona™!, Nieprawidlowo$¢ tego
typu wystapita w 15 badanych miesiacach sposrod 18 objetych analizq (83,3%). W -
poszczegbinych miesigcach odchylenia, o ktorych mowa ksztattowaly sie na poziomie od 1 do
3 optat i stanowity facznie sume 26 zi.

W udzielonym wyjasnieniu Kierownik Warsztatow CKZ, odnoszac sie do okresu czterech
miesigcy przyjetych losowo do préby objetej kontrola, wskazat m.in., Ze:

a) za miesigc pazdziemik 2022 r. {...) stwierdzono, ze osoby wykonujgce badania popetnily
omytki polegajace na:

— W dniu 3 pazdziemika kasjer-osoba zalogowana na kase fiskalng omytkowo nie
wprowadzita jednej opfaty ewidencyjnej (mniej o Jedng opfate w raporcie dobowym);
opfata zostata jednak uwzgledniona wedtug dokumentéw pfatnosci w programie do
obstugi badari i przekazana do CEP zgodnie ze sprawozdaniem,

0Dz, U. 22023, poz. 1047, ze zm.
" Przyjetaw CKZ praktyka polegata na ewidencjonowaniu optat ewidencyjnych na kasie fiskalnej tacznie z optatg
za badanie techniczne pojazdu jako tzw. ,sprzedaz zwolnion’.
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— wdniu 6 pazdziemika diagnosta dokonujac przegladu technicznego pojazdu (...) pobrat

dane pojazdu z CEP i to spowodowalo, ze zostata ujeta optata ewidencyjna. Przy

wystawianiu faktur za badanie na rzecz Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku

powstalafwqtpliwos’é,—z‘e—jestftofpojazdfresoﬂowy,,za,ktéty, nie_pobiera sie opfaty CEP.

Po konsultacji z drugim diagnostq opfata ewidencyjna zostata usunigta z dokumentu
platnosci, sugerujac sie tym, ze pojazd Jest pojazdem resortowym,

— w dniu 26 pazdziernika 2022 r. omylkowo pracownik nie wprowadzit do kasy fiskalnej
jednej opfaty ewidencyjnej. Zostata ona jednak wpfacona do CEP,

— w dniu 27 pazdziernika 2022 r. nie wprowadzono do kasy fiskalnej jednej opfaty
ewidencyjnej pojazdu wiasnego CKZ, poniewaz wlasne nie sq wprowadzane i
uwzgledniane w raportach dobowych. Opfate za ten pojazd uiszczono do CEP.

W zwigzku z powyzszymi sytuacjami powstata roznica opfat ewidencyjnych w dokumentach
sprzedazy w iloci 4 opfat.
b) za miesiac grudzien 20221. {...) osoby wykonujace badania popefnity omytki polegajqce na:
— w dniu 7 grudnia 2022 r. omytkowo nie wprowadzono do kasy fiskalnej jednej opfaty
(mniej 0 jedng opfate w raporcie dobowym),
— w dniu 13 grudnia 2022 r. omytkowo nie wprowadzono do kasy fiskalnej jednej opfaty
(mniej 0 jednq optate w raporcie dobowym),
— w dniu 22 grudnia 2022 r. omytkowo nie wprowadzono do kasy fiskalnej dwoch opfat
ewidencyjnych (mnief o dwie opfaty w raporcie dobowym).
W zwiazku z powyzszymi omytkami powstafa roznica opfat ewidencyjnych w dokumentach
sprzedazy w ilosci 4 opfat.
¢) za miesigc styczen 2023 r. ( ...) stwierdzone rozbieznoSci sq wynikiem (...), iz w dniu
25 stycznia omytkowo jedna opfata ewidencyjna nie zostata ujeta w raporcie dobowym (mniej
0 jedng opfate w raporcie dobowym),
d) za miesiqc kwiecieri 2023 1. (...) stwierdzone rozbieznosci sq wynikiem:

_ w dniu 14 kwietnia omylkowo jedna opfata ewidencyjna nie zostata ujeta w raporcie
dobowym (mniej o jedng opfate w raporcie dobowym),

_ w dniu 20 kwietnia omytkowo jedna opfata ewidencyjna nie zostata ujeta w raporcie
dobowym (mniej o jedng opfate w raporcie dobowym),

_ wdniu 24 kwietnia omytkowo jedna opfata ewidencyjna nie zostata wprowadzone przez
pracownika do programu obstugujacego badania techniczne, co spowodowafo
rozbiezno$é o jeden w ewidencji opfat.

Pomijajac kwestie prawidtowosci ewidencjonowania opfat ewidencyjnych na kasie fiskalnej
oraz traktowania czynno$ci jej pobrania jako niepodlegajacej podatkowi VAT, NIK zauwaza,
7e nieuwzglednienie czesci optat na kasie fiskalnej pozostawalo w sprzecznosci ze stosowang
w CKZ praktyka w tym zakresie.

Poza tym, przedmiotowe bigdy w ujmowaniu operacji na kasie fiskainej skutkowaty
rozbieznosciami pomigdzy kwotami wptacanymi na rachunek bankowy CKZ z utargow z tytutu
oplat ewidencyjnych, a danymi raportow fiskalnych w poz. ,sprzedaz zwolniona”. Wptacane
sumy byly bowiem wyzsze o kwoty nieujete na kasie fiskalnej. Fakt, ze obie te operacje
podlegaty zaewidencjonowaniu w ksiggach rachunkowych CKZ powodowat konieczno$e
dokonywania w nich zapisow Wn 225 Rozrachunki z budzetami” - Ma 234 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami” okreslanych jako roznice CEPIK". Celem zapisow byio
doprowadzenie do zgodnoci danych ksiag rachunkowych, w obrebie ewidencji poboru optat
ewidencyjnych, z danymi miesiecznych sprawozdan przekazywanych Ministrowi Cyfryzacji.
Zapisy, o ktorych mowa wystapity na koniec 14 7 18 miesiecy (w 77,7% przypadkow) na kwoty
w wysokosci od jednego zt do czterech zi. taczna ich suma w okresie od stycznia 2022 roku
do czerwca 2023 roku wynosita 26 zt. (akta kontroli str. 51-189)

2 7godnie z indywidualnymi interpretacjami podatkowymi czynno$¢ poboru oplaly ewidencyinej nie padlega
opodatkowaniu podatkiem od towarow i uslug



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwiazku ze zniesieniem'® od 1 lipca 2023 r. oplaty ewidencyjnej za odczyt wskazania
drogomierza i przeprowadzone badania techniczne oraz obowigzku wysytania przez SKP
sprawozdan z ww. oplat ewidencyjnych, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania
wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi Jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Bialystok, dnia 11 wrze$nia 2023 r.

Kontroler: p. 0. DYREKTORA DELEGATURY

Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku

z up=p.o. Wicedyrektora
PaWet Totyiaski

Urszula Lukaszuk
gtowny specjalista kontroli panstwowej

13 Art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1123).



