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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Biatymstoku, ul. Borsucza 2, 15-569 Biatystok!

Jan Bolestaw Perkowski, Starosta Powiatu Biatostockiego od 22 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Antoni Petkowski
(Starosta Powiatu Biatostockiego od 11 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r.)

Realizacja zadai w zakresie rejestracji pojazdéw oraz wydawania praw jazdy
z wykorzystaniem CEPIK oraz naliczanie i odprowadzanie optat ewidencyjnych na rachunek
Funduszu Celowego CEPIK i przekazywanie sprawozdari z optat ewidencyjnych.

0d 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli w 2023 roku.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Urszula tukaszuk, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/99/2023 z 24 maja 2023 .

2. Marcin Kiersnowski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/98/2023 z 24 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Starostwo.
2 Dz. U.z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

IIl. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalno$ci®

Starostwo prawidtowo realizowato zadania w zakresie rejestracji pojazdow oraz wydawania
praw jazdy z wykorzystaniem Systemu Informatycznego Pojazd* i Systemu Informatycznego
Kierowca®, a takze rzetelnie naliczalo optaty ewidencyjne oraz terminowo przekazywato
sprawozdania z optat ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek Funduszu
Centralnej Ewidencji Pojazddw i Kierowcow®. W jednym (z 17 analizowanych) przypadku
Starostwo nie wywigzato sie jednak z obowiazku terminowego przekazania na rachunek
bankowy Funduszu CEPIK pobranych optat ewidencyjnych. W 2020 roku pracownicy
Starostwa nie zastosowali sie do przepiséw art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym’, tj. nie przeprowadzili kontroli w trzech (z 20)
nadzorowanych stacjach kontroli pojazdéw.

W Starostwie dostep do systemu CEPIK miaty wylacznie osoby posiadajace stosowne
uprawnienia, ktére uczestniczyly w procesie przetwarzania informacji w tym systemie
w stopniu adekwatnym do realizowanych zadar. W sytuacji zidentyfikowania btedéw w danych
zgromadzonych w Centralnej Ewidencji Pojazdéw osoby te podejmowaly dziatania
zmierzajace do ich wyeliminowania. Starostwo dysponowato réwniez opracowang przez
Polska Wytwdrnie Papieréw Wartosciowych S.A.2 procedura awaryjnego uzytkowania
S| Pojazd wykorzystywana w sytuacji niedostepnosci CEPIK.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Starostwo w zwiazku z korzystaniem z CEPIK na 1 czerwca 2023 r. posiadato w uzyczeniu
sprzet informatyczny bedacy wiasnoscia PWPW S.A. w postaci: 21 czytnikdw Kart,
12 czytnikéw kodu, 21 drukarek, 21 komputeréw, 21 monitoréw, jednego routera, jednego
serwera, o$miu skaneréw, jednego switcha, jednej szafy RACK, jednego zasilacza awaryjnego
UPS i 12 terminali pfatniczych. Sprzet ten zostat przekazany Starostwu w latach 2020-2021,
za wyjatkiem czytnikéw kodu przekazanych w latach 2013-2014, trzech skaneréw
przekazanych w 2013 roku i 2015 roku oraz szafy RACK przekazanej w 2010 roku.
Kazdorazowe przekazanie sprzetu zostato udokumentowane protokotami przekazania
i odbioru oraz instalacji.

Opisane wyzej urzadzenia zostaly zinwentaryzowane w drodze spisu z natury wg stanu
na dzier 20 grudnia 2022 r. Zgodno$¢ sprzetu wymienionego w arkuszach spisu z natury
zostala potwierdzona w dniu 18 stycznia 2023 r. przez Kierownika Dzialu Przygotowania
Produkcji Pionu Produkcji Dokumentéw PWPW S.A. (akta kontroli str. 3-12)

Podstawe prawna, przekazania sprzetu informatycznego stanowity umowy na dostawe
dokumentdw komunikacyjnych i oznaczen zawierane przez powiat biatostocki z PWPW S.A.
W okresie objetym kontrola obowiazywaty trzy umowy: z 27 grudnia 2016 r. zawarta na okres
od 1 stycznia 2017 r. do 22 grudnia 2018 r., z 13 listopada 2018 r. zawarta na okres od 24
grudnia 2018 r. do 24 grudnia 2021 r. oraz z 30 listopada 2021 r. zawarta na okres trzech lat
z moca obowiazujaca od 27 grudnia 2021 . (akta kontroli str. 13-69)

Oprdécz sprzetu informatycznego dostarczonego przez PWPW S.A., system CEPIK
zainstalowany zostat dodatkowo na trzech zestawach komputerowych zakupionych przez
Starostwo 12 grudnia 2018 r. ze Srodkdw wiasnych. Na 1 czerwca 2023 r. dwa z tych zestawdw
znajdowaly sie w Wydziale Komunikacji Starostwa Fili w tapach, zas jeden w Wydziale
Komunikaciji Starostwa przy ul. Borsuczej 2 w Biatymstoku. Zakup zestawéw komputerowych
poprzedzono prosha z 17 sierpnia 2018 r. skierowana do PWPW S.A. o catoSciowe
lub czedciowe sfinansowanie dodatkowej infrastruktury do zasilania systemu CEPIK
dla planowanej Filii Wydzialu Komunikacji w tapach. W zapytaniu wskazano, ze wstepne
szacunki organu wskazujg na koniecznosc utworzenia m.in. czterech stanowisk systemowych
wraz z niezbednymi przytaczami oraz inng infrastrukturg techniczno-informatyczng. PWPW

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: SI Pojazd.

5 Dalej: S Kierowca.

6 Dalej: CEPIK.

7 Dz. U.z 2023 . poz. 1047, ze zm. Dalej: Prawo o ruchu drogowym.

8 Dalej; PWPW S.A.
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S.A. udzielajac 30 sierpnia 2018 r. negatywnej odpowiedzi powotata sie na zapis § 4 pkt 9
umowy z 27 grudnia 2016 r., zgodnie z ktérym PWPW S.A. zobowigzuje sie na wniosek
zamawiajgcego do udostepniania systemdéw w dodatkowych lokalizacjach, pod warunkiem
zapewnienia przez zamawiajgcego {gcznosci umozliwiajgcej teletransmisje danych i informacji
pomigdzy lokalizacjg gtowng a lokalizacjami dodatkowymi, udostepnienia stanowisk
roboczych oraz pokrycia przez zamawiajacego kosztéw uruchomienia i utrzymania niezbednej
infrastruktury sieciowej okreslonej przez PWPW S.A. Dodano ponadto, iz nie ma mozliwosci
pokrycia tego typu kosztow, poniewaz zobowigzanie to jest po stronie urzedow; PWPW S.A.
nie planuje tego w swoim corocznym budZecie, a co za tym idzie nie ma moZliwosci pokrycia
tego typu kosztéw. Jednoczesnie poinformowano, ze na podstawie Paristwa wniosku
dokonalismy weryfikacji aktywnosci Urzedu i ilosci sktadanych zamdwient na dokumenty
w Il kwartale 2018 r. Z analizy wynika, iz iloS¢ sktadanych zamdwien w przeliczeniu
na pojedyncze stanowiska komputerowe wynosi tylko 93 sztuki i jest ponizej progu 114 sztuk,
od ktdrego przekazywane sg dodatkowe stanowiska PWPW S.A. dlatego wsparcie w tym
zakresie nie jest mozliwe. (akta kontroli str. 70-71)

W toku ogledzin sprzetu informatycznego bedacego wiasnoscia PWPW S.A.
przeprowadzonych 1 czerwca 2023 r. w siedzibie Starostwa, ustalono m.in., ze:

— W siedzibie Starostwa znajdowato sie tacznie 21 zestawow komputerowych z dostepem
do CEPKK,

— 19 zestawdw wykorzystywanych byto do bezposredniej obstugi interesantéw,

— jeden zestaw komputerowy® umiejscowiony w rogu sali obstugi interesantdw nie byt
wiaczony, a w czytniku kart tego zestawu nie znajdowata sie karta kryptograficzna,

— jeden zestaw!® znajdowat sie w pomieszczeniu archiwum Starostwa i nie byt on wiaczony
oraz nie miat umieszczonej w nim karty kryptograficznej.

Dyrektor Wydziatu Komunikacji'!, odnoszac sie do zestawu komputerowego znajdujacego sie
w rogu sali obstugi interesantéw wyjasnita: Ten zestaw komputerowy na co dzieri stuzyt
do wprowadzania do systemu CEPIK zawiadomieri o nabyciu/zbyciu pojazdow. W zwigzku
Z rotacjg wsrod pracownikdw spowodowang zmiang organizacji pracy, od jakiegos czasu
zestaw ten nie jest uzywany codziennie przez osiem godzin tak jak inne zestawy dostarczone
przez PWPW, natomiast jest uzywany, ale sporadycznie, np. w sytuacji wystapienia wiekszej
kolejki interesantéw do obstuzenia lub w razie potrzeby przez pracownika obstugujgcego
archiwum  rejestracji pojazdow, wtedy gdy wszystkie inne zestawy sq zajete przez
pracownikéw z bezposredniej obstugi interesantdw. Po to, Zeby nie blokowac innego
stanowiska komputerowego i tym samym stanowiska pracy na tzw. ,okienku”. Zestaw ten
stuzy m.in. do dokonywania innych czynnosci w Sl Pojazd oraz CEPIK. Natomiast w planach
jest uzytkowanie tego zestawu do obstugi Sl Kierowca, poniewaZz w najblizszym czasie
planowane jest zwiekszenie liczby stanowisk pracy do obstugi spraw zwigzanych
Z wydawaniem uprawnieri do kierowania pojazdami (do pracy wraca pracownica
Z pdirocznego zwolnienia lekarskiego). Zwiekszenie liczby stanowisk pracy w systemie
Sl Kierowca jest spowodowane tym, Ze z tygodni na tydzien zauwazalna jest wieksza ilos¢
spraw realizowanych przez pracownikow pracujgcych w systemie Sl Kierowca.

Z wyjasnien Dyrektor wynika, Zze zestaw komputerowy umiejscowiony w pomieszczeniu
archiwum Starostwa stuzy do pracy w systemie S| Kierowca. Wskazata bowiem, ze: pracownik
w archiwum praw jazdy wprowadza do systemu dane dotyczace zgonu kierowcy, jest
to niezbedne do tego, zeby mozna byto zarchiwizowac teczke kierowcy i nastepnie przekazac
do archiwum zaktadowego, a docelowo potem do Archiwum Paristwowego. (...) Z uwagi
na to, Ze stanowiska pracy dotyczace realizacji spraw z zakresu Sl Kierowca zlokalizowane
sg 2 pietra wyzej, niz znajduje sie archiwum, dlatego Zeby nie byto potrzeby codziennego
przenoszenia korytarzami Starostwa teczek tych kierowcow, w przypadku ktérych nastapit
zgon, zestaw ten znajduje sie w archiwum praw jazdy. (...). Starostwo Powiatowe

9 Komputer z numerem stacji 03095006, monitor 0 numerze fabrycznym CNC9412GT, drukarka 0 numerze
fabrycznym AK96039194 i czytnik kart magnetycznych o numerze fabrycznym KJ-16579440-1932-001973.

10 Komputer z numerem stacji 03095023, monitor o numerze fabrycznym CNC7351G7G, drukarka o numerze
fabrycznym AK76039768 i czytnik kart magnetycznych o numerze fabrycznym KJ-09281140-1719-000619.

11 Dalej: Dyrektor



w Biafymstoku z Ministerstwa Cyfryzacji otrzymato dane ponad 15.000 oséb zmarlych
zamieszkafych na terenie powiatu biafostockiego, dane dotyczg zgondw, ktore nalezy
wprowadzic do S/ Kierowca w celu zarchiwizowania teczki kierowcy i docelowego zwolnienia
miejsca w archiwum. Zeby wprowadzi¢ dane o zgonie kierowcy naleZy najpierw wyszukac
teczke tego kierowcy. Te czynnosci sg jeszcze wykonywane, poki co nie jest znany termin
zakoriczenia prac (chodzi o wspomniane 15.000 teczek akt kierowcdw, ktdre nalezy
zarchiwizowac). (akta kontroli str. 72-77)

Dyrektor odnoszag sie z kolei do jakosci obstugi interesantéw z wykorzystaniem infrastruktury
informatycznej udostepnionej przez PWPW S.A. wyjasnita: Na chwile obecng dostarczony
przez PWPW S.A. sprzet informatyczny umoZliwia sprawng realizacje zadar. Natomiast
w latach poprzednich nigjednokrotnie zdarzaly sie sytuacje, gdzie brakowato dodatkowych
zestawow komputerowych, przede wszystkim do obstugi SI Pojazd, w sytuacji gdy tworzyty
sie kolejki do rejestracji pojazdow. Wdwczas Starostwo dysponowato przeszkolong kadrg
(pracownikami), natomiast brakowafto sprzetu informatycznego zeby zwiekszyC ilosc
stanowisk do bezposredniej obstugi interesantéw. Z chwilg pojawienia sie epidemii Covid-19
oraz potem po wybuchu wojny za wschodnig granicg Polski, nastapit kryzys na rynku
motoryzacyjnym, spadfa ilosc rejestrowanych pojazdéw i dodatkowy sprzet z PWPW S.A. juz
przestat by¢ potrzebny. W chwili obecnej w Starostwie nie brakuje urzadzen informatycznych,
w poprzednich latach gdy byla taka potrzeba, Starostwo pisemnie wystepowato do PWPW
S.A. z prosbg o przydzielenie dodatkowego sprzetu informatycznego. Wysytane pisma
dotyczyly sprzetu potrzebnego zaréwno do gtéwnej lokalizacji (ul. Borsucza 2) oraz do filii
w tapach. Zazwyczaj odpowiedZ ze strony PWPW S.A. byta odmowna. Na przestrzeni
ostatnich lat tylko 1 wniosek Starostwa zostat uwzgledniony i przydzielono nam 1 dodatkowy
zestaw komputerowy do obstugi SI Pojazd. (akta kontroli str. 78-84)

2. Odnoszac sie natomiast do sprawnosci obstugi interesantdw za pomoca S| Pojazd
Dyrektor wyjasnita, ze: dla pracownika przeszkolonego, takiego ktory codziennie pracuje przy
Sl Pojazd, obstuga jest prosta i intuicyjna oraz pozwala na sprawng obstuge interesanta i fatwe
wyszukiwanie danych ale pod warunkiem, Zze CEPIK dziata sprawnie i gdy nie ma spowolnienia
w dziataniu systemu, co zdarzafto sie nigjednokrotnie. Do stabych stron w dziataniu Sl Pojazd
Dyrektor zaliczyta:

— dosc czesto zdarza sie, Ze w CEPIK wystepuje tzw. pofgczenie pojazddw, np. po wpisaniu
numeru rejestracyjnego wyskakujg 2 rekordy (2 pojazdy). Pracownik Starostwa nie ma
moZzliwosci samodzielnie wyjasnic te rozbieznosci, nalezy kontaktowac sie i zatozy¢
Zgtoszenie w Centralnym Osrodku Informatyki. Naprawianie tego typu bledéw trwa dos¢
dhugo. Dopdki bfad nie zostanie naprawiony, hie ma moZliwosci zarejestrowania pojazdu,
a interesant niestety ale musi cierpliwe czekac;

— gfdwnym problemem i niedoskonatoscig systemu CEPIK jest brak mozliwosci wyszukania
po numerze NIP przedsiebiorcy i innych podmiotéw. System daje mozliwosc wyszukania
tylko po numerze REGON, ktéry nie zawsze jest dostepny. Na pieczatkach
przedsiebiorcow (na wypetionych drukach) zazwyczaj podawany jest numer NIP, numeru
REGON pracownik sam musi odszukac samodzielnie, co spowalnia proces obstugi
interesanta;

— W systemie nie widaC cigglosci whascicieli pojazdu, w przypadku pojazdu ktcry jest
zarejestrowany w innym urzedzie,

— po sprzedazy pojazdu, gdy nowy wiasciciel juz pojazd zarejestruje na siebie, wéwczas
poprzedni whasciciel (zbywca) nie ma mozliwosci zgtoszenia zbycia pojazdu elektronicznie
np. poprzez ePUAP, poniewaZ tego pojazdu juz tam nie widac¢ w bazie. To nieraz powoduje
nigjasnosc sytuacji, poniewaz zbywca nie zgtasza zbycia (co jest obowigzkiem), a to z kolei
poZniej generuje koniecznos¢ natozenia kary administracyjnej przez urzad, z powodu
niezgtoszenia w wymaganym terminie zbycia pojazdu;

— jezeli jeden pracownik pracuje w systemie na danym pojeZdzie, to inny pracownik juz nie
ma dostepu do tego pojazdu poniewaZ pojawia sie blokada;

— w CEPIK jest btad migracji polegajacy na tym, Ze nie jest wskazany rodzaj, podrodzaj,
przeznaczenie pojazdu. Dotyczy to w wiekszosci starych pojazdéw (gtdwnie przyczepy).
Powoduje to koniecznos¢  wykonywania dodatkowych badari  technicznych
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przez wiasciciela pojazdu, poniewaz urzednik rejestrujgcy pojazd nie ma danych
dotyczgcych parametrow do wpisania w systemie. JeZeli akta papierowe pojazdu sg
dostepne w Starostwie, wowczas parametry (o ile tam sie znajdujg) sg wpisywane z akt.
Natomiast jeZeli pojazd jest zarejestrowany w innym urzedzie, wéwczas parametrow nie
ma, bo CEPIK Zle zmigrowat dane;

w celu udoskonalenia systemu proponujemy, zeby S| Pojazd przypominat/informowat
0 koniecznosci skrocenia terminu badania technicznego w pojazdach z zamontowang
instalacja LPG (gaz). Dotyczy to sytuacji gdy pracownik wpisuje do systemu adnotacje
,9az" lub w nowych pojazdach gdy po wpisaniu adnotacji ,9az” termin badania
technicznego podlega skrdceniu — gdyby system informowat komunikatem, ostrzegat
to wéwczas usprawnitoby codzienng prace w takich sytuacjach;

podczas logowania do systemu, system nie ,przepuszcza” po wpisaniu przez pracownika
swojego numeru pin za pierwszym razem, nieraz trzeba 2 lub 3 razy wpisac pin, Zeby
zalogowac sie do systemu (sytuacja wystepuje od kilku tygodni, wczesniej tego nie bylo);

S| Pojazd nie zapamietuje danych wiasciciela po ich wpisaniu, za kazdym razem podczas
rejestracji pojazdu po kliknieciu ,dalej” na nowo trzeba pobierac dane adresowe z CEP.
Jest to dosc problematyczne podczas codziennej pracy przy systemie i mocno spowalnia
proces bezposredniej obstugi,

Zdarza sie, ze podczas rejestracji pojazdu, ktdry kiedys byt zarejestrowany u nas
W urzedzie, nastepnie ubyt i zostat zarejestrowany w innym urzedzie i teraz znéw wrocit
do nas — nie mozemy przerejestrowac tego pojazdu z zachowaniem dotychczasowych
tablic rejestracyjnych, pomimo Ze interesant chce zostawic¢ sobie dotychczasowe tablice
rejestracyjne. System nie przepuszcza takiej sytuacj,

zdarza sie, Ze Sl Pojazd migruje wszystkie inne parametry pojazdu, bez parametru ,nacisk
na 0s” pojazdu. Trzeba to uzupehic recznie, a ten parametr nie zawsze jest wpisany
w dowodzie rejestracyjnym pojazdu;

podczas rejestracji stafej system nie przypomina, Zeby wydac nowg decyzje po rejestracji
czasowej (chodzi o nowg decyzje).

Wedtug Dyrektor mocnymi stronami systemu S| Pojazd sa;

tylko uprawnieni pracownicy, posiadajgcy wydang przez PWPW S.A. karte majg dostep
do systemu Sl Pojazd;

nie ma mozliwosci zalogowania sie (dostepu) do systemu Sl Pojazd na tzw. komputerze
hiesystemowym;

na sprzecie Sl Pojazd nie ma moZzliwosci podigczenia zwyktego tacza internetowego;

mozna fatwo wyszukac w CEPIK pojazd zarejestrowany w innym urzedzie — po wpisaniu
tylko jednego parametru (np. nr rejestracyjny lub nr vin) i wowczas jest dostep
do potrzebnych podstawowych danych na temat pojazdu,

system jest dosc intuicyjny, proces rejestracji pojazdu nie sprawia problemow podczas
przechodzenia kolejnych etapdw;

jezeli pracownik blednie wpisal numer oznaczenia (tablica rejestracyjna, znak
legalizacyjny, pozwolenie czasowe), wéwczas System nie przepusci dalej, pojawia sie
komunikat/ostrzezenie, Ze jest btad;

po aktualizacji systemu podswietla sie na czerwono zatrzymany dowod rejestracyjny
pojazdu. Jest to bardziej czytelne, ufatwia prace poniewaZz zwraca ha to uwage
pracownika. (akta kontroli str. 78-
84)

Opisujac z kolei stabe strony w dziataniu SI Kierowca Dyrektor wskazata:

S| Kierowca nie pobiera drugiego imienia kierowcy, za kazdym razem naleZy to recznie
uzupetniac;

system informatyczny Sl Kierowca nie zawsze pobiera meldunek, wéwczas recznie nalezy
uzupetic w systemie dane adresowe;



— system informatyczny S| Kierowca nie pokazuje daty zgonu danego kierowcy, natomiast
w Sl Pojazd jest to widoczne;

— gdy dokument prawa jazdy jest zatrzymany lub sg cofniete uprawnienia, gdy zamawiany
Jjest nowy druk prawa jazdy — to system bardzo czesto ,chce wydac” poprzedni (stary
dokument prawa jazdy). Dziata to tez w drugq strone, gdy chcemy zwrdci¢ w systemie
dotychczasowy dokument prawa jazdy, wéwczas nieraz Sl Kierowca, ,,chce” produkowac
nowy druk prawa jazdy. To stanowi duze utrudnienie przy realizowaniu spraw;

— przy cofnietych uprawnieniach, gdy pojawia sie tzw. blokada alkoholowa S| Kierowca
stwarza duze trudnosci w zamdéwieniu druku prawa jazdy z kodem 69. Pracownik nie ma
mozliwosci samodzielnego rozwigzania problemu, tutaj za kazdym razem nalezy dzwonic
do HelpDesk;

— kiedys do Sl Kierowca wprowadzafo sie orzeczenia lekarskie, wybierane byto badanie
kwalifikacyjne dla wszystkich kierowcdw, a badanie kontrolne dla kierowcdw, ktdrych
dokumenty prawa jazdy byly zatrzymane. Teraz do Sl Kierowca wprowadza sie wszystkim
kierowcom badanie kontrolne, a kwalifikacyjne dla kierowcow tzw. zawodowych.
W  wprowadzonych wdwczas badaniach lekarskich kwalifikacyjnych — obecnie
S| Kierowca nie wezytuje daty waznosci orzeczenia lekarskiego, automatycznie wstawia
15 lat, daty te nalezy recznie zmienic. Przy obecnie wprowadzanych do Sl Kierowca
orzeczeniach lekarskich (jako badania kwalifikacyjne), nie ma moZliwosci wpisania
ograniczeri. Przy zamawianiu nowego druku dokumentu prawa jazdy, ograniczenia
Z orzeczenia lekarskiego nalezy wpisywac recznie.

Do mocnych stron systemu Sl Kierowca, wedtug Dyrektor, naleza;

— tylko uprawnieni pracownicy, posiadajgcy wydang przez PWPW S.A. karte majg dostep
do systemu Sl Kierowca;

— nie ma moZliwosci zalogowania si¢ (dostepu) do systemu Sl Kierowca na tzw. komputerze
hiesystemowym;

— na sprzecie Sl Kierowca nie ma moZliwosci podigczenia zwyktego fgcza internetowego.
(akta kontroli str. 78-84)

4. Procedury w zakresie rejestracji pojazddw oraz wydawania praw jazdy w przypadku
niedostepnosci systemu CEPIK zostaly opracowane przez PWPW S.A. i udostepnione
Starostwu w postaci Instrukcji Bezpieczenstwa Systeméw Pojazd i Kierowca w Urzedach®?,
Instrukcja ta okresla zasady zwiazane z bezpieczenstwem teleinformatycznym systemu
do centralnej personalizacji dowoddw rejestracyjnych i kart pojazdow ,Pojazd”, centralnej
personalizacji dowoddw prawa jazdy ,Kierowca” oraz aplikacji ,Portal Starosty”. W Instrukc;i
m.in. opisano procedury:

— awaryjnego rozpoczecia pracy bez karty elektronicznej (celem tej procedury jest
zapewnienie nieprzerwanej pracy uzytkownika z uzyciem identyfikatora i hasta w sytuacj,
gdy awaria ktéregos z elementdw ogoinopolskiego podsystemu tacznosci uniemozliwi
rozpoczecie pracy z uzyciem karty elektronicznej);

— pracy w trybie awaryjnym systemu S| Pojazd (celem tej procedury jest umozliwienie
nieprzerwanej obstugi interesantéw w przypadku awarii serwera lub sieci komputerowe;
W urzedzie, a wyniki pracy sa zapisywane w postaci zaszyfrowanej w tymczasowej bazie
danych na stacji roboczej, za$ po usunieciu awarii dane zostaja, przeniesione do bazy
produkcyjnej).

Dodatkowo, sposdb postepowania umozliwiajacy przejscie w awaryjny tryb pracy w razie

awarii serwera lub sieci LAN, zostat zawarty w Instrukcji uzytkownika aplikacji Pojazd (tryb

awaryjny)” udostepnionym Starostwu przez PWPW. S.A. (akta kontroli str. 85-155)

Dyrektor wyjasnita, ze: w okresie objetym kontrolg zaledwie kilka razy wykorzystano
W praktyce procedure pracy w trybie awaryjnym, wowczas wprowadzone do systemu
informatycznego dane zapisywane byly w bazie lokalnej, nastepnie - po ustapieniu awarii
przenoszone byly do CEPIK. Praca w trybie awaryjnym nie zdarzata sie czesto, poniewaZz

12 Dalej: Instrukcja.



w przypadku awarii serwera najczesciej wystepowat catkowity brak mozliwosci realizacji
spraw w Sl Pojazd i konieczne byto oczekiwanie na usuniecie awarii. (akta kontroli str. 72-77)

W zwiazku z zawarciem w Instrukcji uregulowan dotyczacych procedury pracy w trybie
awaryjnym jedynie w odniesieniu do systemu Pojazd Dyrektor wskazata, Ze nie sq jej znane
powody, dla ktdrych opracowana w Instrukcji procedura pracy odnosi sie do Sl Pojazd.
Zdaniem Dyrektor: z takim zapytaniem naleZatoby sie zwrdcic¢ do autora powyzszej instrukcji,
ti. PWPW S.A. Dodata ponadto, iz Starostwo Powiatowe w Biafymstoku nie analizowafo
z PWPW S.A. zapiséw Instrukcji Bezpieczenistwa, w tym m.in. funkcjonalnosci systemu
umoZliwiajgcego prace w trybie awaryjnym. Natomiast z kilkunastoletniego doswiadczenia
w pracy w Wydziale Komunikacji moge stwierdzic, Ze praca w trybie awaryjnym w Sl Kierowca
nigdy nie miata miejsca w Starostwie. Natomiast w S| Pojazd praca w trybie awaryjnym
wystepowafa i byta moZliwa. By¢ moze dlatego tez w Instrukcji nie ma nic wspomniane
0 awaryjnym trybie pracy w Sl Kierowca, poniewaz system takiej funkcjonalnosci
nie przewiduje. (akta kontroli str. 436-438)

5. Od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r. Starostwo za pomocg, systemu E-Helpdesk-
PWPW dokonato 455 zgloszen zwiazanych z problemami w funkcjonowaniu CEPIK. Z te
liczby zdecydowana wiekszo$¢ (96,7%) zostata pozytywnie rozwiazana, przy czym jako
zgtoszenie system odnotowywat takze przypadki wykonania potaczenia z infolinia, lub proby
wykonania takiego potaczenia®®. (akta kontroli str. 156-212)

Z wyjasnieri Dyrektor wynika, ze najczestsze zgtoszenia dotyczyly:

— braku mozliwosci zalogowania sie¢ do systemu, bo np. system ,nie widzi" karty
kryptograficzney;

— braku moZliwosci zamdwienia dokumentu prawa jazdy (zgtoszenia zostaly rozwigzane);

— bledéw w zgloszeniach dotyczacych zbycia/nabycia pojazdu (zgloszenia zostaly
rozwigzane);

— rozigczania pojazdow (tego typu zgtoszenia majg najdfuzszy termin rozwigzania problemu,
nie wszystkie zostaly rozwigzane);

— braku mozliwosci wygenerowania raportow z CEPIK (zgtoszenia nie zostaly rozwigzane);
— problemdw z zalogowaniem sig do systemu (zgtoszenia dosc szybko zostaty rozwigzane).

Dyrektor dodata, Ze: w/iw okresie czasu zaistnialy okofo 3-4 awarie/przerwy w dziataniu
CEPIK. Ogdlnopolskie awarie zazwyczaj trwajg od okoto 0,5 do 4 godzin. Po tym czasie
zostajg rozwigzane/naprawione. Z doswiadczenia widac, Ze czesciej wystepujg ogolnopolskie
awarie CEPIK w czesci dotyczacej Sl Pojazd. Wspomniane awarie dotyczg sytuacji, gdy
W systemie przez jakis dhuzszy czas nie ma moZliwosci wykonania zadania itp. rejestracji
pojazdu, wydania dokumentu prawa jazdy, itp. (akta kontroli str. 78-84)

Do korica maja 2023 roku sposrdd tacznej liczby 455 zgtoszen, nierozwiazanych pozostawato
15 zgtoszen pochodzacych z okresu od 23 lutego do 17 maja 2023 r. Z kolei na 13 czerwca
2023 r. liczba nierozwigzanych zgtoszen wynosita 16 i dotyczyta okresu od 23 lutego do 12
czerwca 2023 r. (obstuga tych zgtoszen trwata od 1 do 110 dni). Nierozwiazane zgtoszenia
dotyczyty:

— korekty daty pierwszej rejestracji w kraju (cztery przypadki),

— roztaczenia pojazdu (siedem przypadkdw),

— niewpisanego znaku legalizacyjnego (dwa przypadki),

— niezgodnosci informacji dotyczacych zatrzymania prawa jazdy (dwa przypadki),

— braku podgladu pojazdu w systemie mobywatel.gov.pl (jeden przypadek).
(akta kontroli 213-228)

6. Nadawanie, modyfikowanie i odbieranie uprawnien dla pracownikéw Starostwa
zaangazowanych w proces przetwarzania informacji w CEPIK realizowane byto w oparciu

13\W badanej prébie wystapito 139 tego typu zgtoszer, tj. 30,5%.
14 Trzy zgtoszenia zostaly pozytywnie rozpatrzone, a w okresie od 1 do 12 czerwca 2023 r. zgtoszono cztery nowe
powiadomienia o btedach.
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o formularze uzyskania lub modyfikacji uprawnier uzytkownika (wnioski FE-1 i FE-1dr).
Analiza modutu uprawnienn w CEPIK wykazala, ze na 29 maja 2023 r. status aktywnego
uzytkownika posiadato 24 pracownikdw Starostwa zatrudnionych w Wydziale Komunikacji.
Poszczegdlni pracownicy posiadali uprawnienia uzytkownikéw w obrebie pieciu modutéw rdl,
ti. organizacyjne, uzytkownikdw aplikacji Pojazd, uzytkownikéw aplikacji Kierowca,
uzytkownikéw aplikacji Modut Sprawozdawczo-Kontrolny i uzytkownikéw aplikacji Portal
Starosty. Analiza uprawnieri w CEPIK 24 pracownikéw Starostwa wykazata, ze we wszystkich
przypadkach byly one zbiezne z nadanymi zakresami czynnosci i obowiazkdw, co byto zgodne
z 8 20 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych®. (akta kontroli str. 229-235)

W okresie objetym kontrola uprawnienia do pracy w CEPIK odebrano 16 osobom i zawieszono
trzem. Analiza tych spraw wykazata, ze:

— uprawnienia we wszystkich 16 przypadkach odebrano niezwtocznie, tj. do 31 dni po ustaniu
stosunku pracy, co byto zgodne z § 20 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie KRI,

— uprawnienia we wszystkich trzech przypadkach zawieszono niezwtocznie po zaistnieniu
okolicznosci wskazujacych na diugotrwata nieobecnos¢ w pracy, a karty kryptograficzne
tych pracownikdw zostaty zabezpieczone w seffie, co takze odpowiadato § 20 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie KRI. (akta kontroli str. 236-238)

7. Wszyscy uzytkownicy CEPIK w Starostwie zostali wyposazeni w karty kryptograficzne.
taczna liczba wydanych i aktywnych kart odpowiadata liczbie oséb posiadajacych aktualne
uprawnienia w CEPIK, tj. 24, z tego 1 czerwca 2023 r. z kart korzystato 16 pracownikow
Wydziatu Komunikacji. Pozostate osiem kart przechowywano w seffie. Weryfikacja kart nie
wykazata nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia ochrony przetwarzanych informaciji przed
ich nieuprawnionym dostepem, a w szczegoInosci w zakresie zachowania poufnosci haset.
Okazane karty kryptograficzne wykazywaty zgodnosc z tozsamoscia, osoby, do ktérej zostaty
przypisane. Poza tym, nie stwierdzono przypadkéw zapisania kodu do kart w widocznym
miejscu. Byto to zgodne z § 20 ust. 2 pkt 7 rozporzgdzenia w sprawie KRI.

(akta kontroli str. 239)

8. Odnoszac sie do kwestii wyjasniania i usuwania btednych informacji o pojazdach
i kierowcach zgromadzonych w Centralnej Ewidencji Pojazdow (CEP) i Centralnej Ewidenc;i
Kierowcéw (CEK) Dyrektor wyjasnita: W przypadku btednych informacji w sprawach
dotyczacych kierowcdw zweryfikowanie informacji polega na siegnieciu przez pracownika
do papierowej teczki kierowcow i zweryfikowaniu poprawnosci, poréwnaniu z danymi
zgromadzonymi z aktach papierowych z danymi figurujacymi CEK - to rozwigzanie zazwyczaj
Jjest skuteczne. W przypadku bfednych informacji w sprawach dotyczacych pojazddw,
zweryfikowanie informacji polega na sprawdzeniu danych i informacji w aktach papierowych
pojazdu i porownaniu z danymi zawartymi w CEP - to rozwigzanie zazwyczaj jest skuteczne.
Wprowadzone rozwigzania nie do korica sg skuteczne, poniewaz nie wszystkie zgtoszenia
do chwili obecnej zostaly zamkniete, co oznacza, ze nie wszystkie biedy zostaly
naprawione/rozwigzane. Chodzi w tym migjscu o zgloszenia, bledy ktdre zostaty zgloszone
przez pracownikéw do HelpDesk. Coraz wigcej zgtoszeri o bledach pojawia sie w sprawie
kierowcéw, ktdrych dane faktyczne nie sq do korica zgodne z danymi zawartymi
w CEK, np. w CEK status dokumentu prawa jazdy figuruje jako zatrzymany, natomiast
W rzeczywistosci nie jest zatrzymany. Wyjasnianie bledéw generuje dodatkowe naktady pracy
pracownikow, jak rowniez zajmuje czas. (akta kontroli str. 78-84)

Analiza dziesieciu ostatnich zgtoszen dotyczacych btednych informacji o pojazdach
i kierowcach zgromadzonych w CEPIK wykazata, ze na 19 czerwca 2023 r. szeSc zgtoszen
zakoriczyto sie pomysinym zweryfikowaniem bteddw'®, a cztery z nich posiadato w systemie
status zawieszone (w trakcie realizacji). Zgtoszenia nierozwiazane pochodzity z 1, 3 i 12
czerwca 2023 r. Analizowane zgtoszenia dotyczyly nastepujacych niezgodnosci:

15Dz, U. z 2017 r. poz. 2247. Dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI.
16 Czas rozwiazania zgtoszeri wynosit od 2 do 10 dni.
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— prawo jazdy widnialo w CEK jako zatrzymane, przy braku takich danych w dokumentacii
papierowej Starostwa (trzy przypadki),

— z systemu CEK wynikaly dane o zakoriczeniu zabezpieczenia komorniczego
ustanowionego na pojezdzie — w lokalnej bazie Starostwa brak byto natomiast informacji
0 zajeciu pojazdu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego” (trzy przypadki),

— korekta daty pierwszej rejestracji pojazdu za granica, (dwa przypadki),

— Dbledny stan dowodu rejestracyjnego — brak moZliwosci przerejestrowania (jeden
przypadek),

— brak przyczepy samochodowej w systemie mobywatel.gov.pl — zgtoszenie klienta (jeden
przypadek). (akta kontroli str. 240-248)

W kwestii kontaktow Starostwa z infolinia, odpowiedzialng za zgtaszanie probleméw
w dziataniu CEPIK, w tym korygowaniu btednych danych w CEP i CEK, Dyrektor wskazata:
Utrudnienia wystepujg gldwnie w kontakcie telefonicznym, bardzo czesto trudno jest
dodzwonic sie na infolinie z powodu bardzo dfugiego czasu oczekiwania na pofgczenie.
Automatyczna sekretarka informuje np. ,jestes dwunastg osobg w kolejce ..." itd. Diugi czas
oczekiwania na potgczenie powoduje nieraz blokade linii telefonicznej m.in. dla interesantow
chcacych zadzwonic do urzedu w swoich sprawach, ale réwniez woéwczas linia jest zajeta
dla pofgczer wewnatrz Starostwa. Natomiast w kwestii tematu korygowania bfednych danych
w CEP i CEK, to zaleZy od rodzaju bfedu i od skali problemu danej sprawy. Na skorygowanie
niektérych bfedéw pracownik zajmujacy sie dang sprawg nhiejednokrotnie musi czekac kilka
tygodni, wowczas wysytane sq ponaglenia, wykonywane sg ,przypominajgce” potaczenia
na infolinie. Nigjednokrotnie zbyt diugi czas oczekiwania na naprawienie bfedu spotyka sie
Z krytykg ze strony interesanta Starostwa, ktory do czasu wyjasnienia bfedu nie ma
moZliwosci zafatwienia sprawy (np. zarejestrowania pojazdu). Niektcre btedy, niedogodnosci
systemu sg usuwane po zgloszeniu niemalze natychmiast ,od reki”, podczas telefonicznego
zgfaszania na infolinie (...) (akta kontroli str. 78-84)

9. Przeprowadzone 21 czerwca 2023 r. ogledziny procesu pierwszej rejestracji pojazdu

w kraju wykonanego w SI Pojazd, nie wykazaly niezgodnosci danych zawartych

w dokumentaciji przedtozonej do rejestracji z danymi systemu CEPIK. Z kolei 22 czerwca 2023

r. podczas procesu obstugi 44 wnioskéw o rejestracje i wyrejestrowanie pojazdu stwierdzono,

ze niezgodnosci tego typu wykryto w pieciu przypadkach:

— czynno$¢ przerejestrowania pojazdu — przy zgtoszeniu nabycia pojazdu pojawit sie blad
w powigzaniu umoéw; nie dokonywano zgtoszenia do administratora, gdyz wprowadzono
nowe zgtoszenie bez opcji powiazania umow;

— czynno$é przerejestrowania pojazdu przy zachowaniu dotychczasowych tablic — brak
mozliwosci zapisania rejestracji z powodu bledu kodu homologacji w systemie CEPIK;
dokonano zgtoszenia do administratora; zaméwiono klasyfikacje homologacji w Instytucie
Transportu Samochodowego w Warszawie dla pojazdu;

— czynnos$é przerejestrowania pojazdu — brak w CEPIK informacji o poziomie emisji spalin;
nie dokonywano zgtoszenia do administratora i dane uzupetniono samodzielnie
w systemie;

— czynnosé przerejestrowania pojazdu — nie znaleziono homologacji wynikajacej z okazanej
dokumentacji pojazdu w katalogu marek pojazdéw dostepnych w S| Pojazd;
nie dokonywano zgtoszenia do administratora i wybrano inna dostepna homologacie;

— czynno$¢ przerejestrowania pojazdu — CEP nie narzuca kraju pochodzenia w zaktadce
wiasciciele (brak opcji wyboru kraju w systemie; nalezy dopisa¢ odrecznie);
nie dokonywano zgtoszenia do administratora i uzupetniono samodzielne dane wedtug
stanu faktycznego. (akta kontroli str. 249-255)
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10. Dyrektor odnoszac sie do sposobu informowania Starostwa o zmianach w dziataniu
CEPIK wyjasnita: Starostwo zazwyczaj nie otrzymuje odrebnych informacji o wprowadzonych
zmianach w systemach. Po zalogowaniu do systemu Sl Pojazd lub Sl Kierowca pracownicy
widzg, Ze aktualizacje/zmiany zostaly wprowadzone. Nieraz w systemach informatycznych
w zakiadce ,Informacje dla Starostw” jest zamieszczona informacja/komunikat o planowanych
utrudnieniach w dziataniu systemu. Zdarzylo sie tez, ze o planowanych zmianach dyrektor
Wydziatu Komunikacji zostat poinformowany telefonicznie przez administratora Ssystemu
informatycznego, informacja dotyczyta tego, Zeby w danym dniu np. wszystkie stacje robocze
zostaly wylogowane i nie byly wylgczone na noc, poniewaZ wgrywana byta aktualizacja
oprogramowania/aktualizacja systemu. Drogg e-mail, ePUAP nie sq przesytane zadne
informacje dotyczgce np. niedostepnosci systemu lub planowanych zmianach w systemie.
Dyrektor Wydziatu nie otrzymuje dodatkowych informacji o niedostepnosci systemu, o awarii
najczesciej dowiaduje sie od pracownikow na co dzieri pracujgcych na tych systemach. Taka
sama sytuacja jest w przypadku awarii CEPIK. Awarie nie sg planowane. Starostwo zazwyczaj
Stawiane jest przed faktem dokonanym. O awarii dowiadujemy sie po tym, gdy System nie
dziala np. nie ma mozliwosci zarejestrowania pojazdu lub wprowadzenia wniosku
i zamdwienia dokumentu prawa jazdy itp. W sytuacji awarii systemu praktycznie nie ma
mozliwosci dodzwonienia sie na infolinie, nieraz pofaczenia automatycznie sq odrzucane.
Prawdopodobnie z powodu zbyt duzej liczby pofgczen z urzedoéw z catego kraju. Chcgc
udzieli¢ oczekujagcym w kolejkach interesantom jakichkolwiek informacji na temat awarii
systemu, tego w jakim czasie planowane jest usuniecie awarii — Dyrektor Wydziatu
niejednokrotnie poszukuje innych kanafow dostepu, dodzwonienia sie do administratora
systemu w Warszawie. Nie zawsze tutaj nastepuje pozadany efekt. Ponadto w przypadku
awarii systemu i braku jakichkolwiek informacji dla Urzedu o tej awarii, bardzo czesto
praktykowane jest to, Ze wykonywane sg potgczenia telefoniczne do innych urzedow
realizujgcych takie same zadania z zapytaniem czy ktos cos wie o awarii itp. Zdarzaly sie takie
przypadki, gdy wystapita awaria systemu (najczesciej SI Pojazd), podczas telefonicznego
Zgtaszania tej awarii w PWPW S.A., zglaszajaca osoba ze strony Starostwa styszafa
w stuchawce, Ze ,to dziwne, bo u nich wszystko dziata”. Praktykowang formg powiadamiania
0 planowanych zmianach w systemie byta zatem informacja w zakiadce ,Informacje dla
Starostw” lub rozmowa telefoniczna. W przypadku awarii systemu nie stosowano Zadnej formy
powiadamiania Starostwa. (akta kontroli str. 78-84)

11. Czynnos¢ naliczania optat ewidencyjnych nastepowata automatycznie z wykorzystaniem
systemu CEPIK. Stwierdzono przestrzeganie wymogu okreSlonego w § 3 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26 sierpnia 2022 r. w sprawie opfaty ewidencyjnej
stanowigcej przychdd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow!’, zgodnie
z ktérym w przypadku pobierania optaty ewidencyjnej tacznie z innymi optatami na dowodzie
wptaty wyodrebnia sie kwoty poszczegdlnych optat.

Starostwo odnotowywato optaty ewidencyjne, pobrane i przekazane na rachunek bankowy lub
wptacone do kasy w ewidencji ksiegowej prowadzonej w systemie finansowo-ksiegowym. Byto
to zgodne z § 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Cyfryzacii. (akta kontroli str. 256-274)

Szczegdtowa analiza danych w zakresie prawidiowosci pobierania i ewidencjonowania optat
ewidencyjnych w okresie od 2 do 9 stycznia 2023 r. w obrebie systemu Sl Kierowca, nie
wykazata nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 275-298)

12. Starostwo w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r. w 16 z 17 przypadkdow
wywiazato sie z obowiazku terminowego przekazania na rachunek bankowy Funduszu CEPIK
opfat ewidencyjnych. Za jeden okres sprawozdawczy optaty ewidencyjne przekazano
z opGZnieniem, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W tym samym okresie Starostwo terminowo przekazywato sprawozdania
z opfat ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek Funduszu CEPIK.

(akta kontroli str. 299-301)

17Dz, U. poz. 1857. Rozporzadzenie uchylone 1 lipca 2023 roku.
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13. Na terenie powiatu biatostockiego w 2020 roku i 2021 roku dziatato 20 stacji kontroli
pojazdow®, a w 2022 roku — 21. W latach 2021-2022 prawidtowo przeprowadzono po jednej
kontroli w kazdej z dziatajacych SKP. W 2020 roku nie skontrolowano szesciu SKP. W trzech
przypadkach dotyczyto to SKP wpisanych do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych SKP
pod koniec 2020 roku. W trzech pozostatych sprawach odstapiono od przeprowadzenia
kontroli, co szerzej opisano w dalszej czesci wytsapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Kazdorazowo kontrole przeprowadzone zostaly przez Dyrektor dziatajaca na podstawie
upowaznieri wydawanych przez Staroste Powiatu Biatostockiego. Zakres kontroli okreslony
upowaznieniami, byt zgodny z zakresem wskazanym w art. 83b ust. 2 Prawa o ruchu
drogowym. Z przeprowadzonych kontroli sporzadzany byt protokdt zawierajacy ustalenia
kontroli oraz zalecenia pokontrolne. (akta kontroli str. 302-312)

Kontrole przeprowadzone w latach 2020-2022, poza jednym przypadkiem opisanym ponizej,
obejmowaly swym zakresem zagadnienia naliczania i odprowadzania optat ewidencyjnych.
Nieprawidtowosci w zakresie optat ewidencyjnych zidentyfikowano w szesciu (z 55)
przeprowadzonych kontroli. We wszystkich przypadkach dotyczyly one nieterminowego
przekazywania pobranych optat ewidencyjnych na rachunek bankowy Funduszu CEPIK. | tak:

— W trakcie kontroli przeprowadzonej 10 czerwca 2020 r. na SKP o kodzie BIA/015
nie przedstawiono potwierdzeri odprowadzenia na rachunek bankowy Funduszu CEPIK
opfat za miesiace od kwietnia 2019 roku do stycznia 2020 roku. W zaleceniach
pokontrolnych zwrdcono sie o dostarczenie brakujacych potwierdzen. Zalecenia wykonano
w czesci. Nie przekazano dowoddw wptat za sierpieni, wrzesieri i pazdziernik 2019 roku.
Z kolei z dowoddéw przekazywania pobranych optat ewidencyjnych na rachunek bankowy
Funduszu CEPIK za okres luty—maj 2020 r. wynikaty terminowe opfaty.

— W trakcie kontroli przeprowadzonej 17 maja 2021 r. na SKP o kodzie BIA/015
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie pobierania i odprowadzania optat
ewidencyjnych za okres od lipca 2020 roku do kwietnia 2021 roku. W zaleceniach
pokontrolnych zwrdcono sie jednak ponownie o dostarczenie brakujacych potwierdzen
odprowadzenia optat ewidencyjnych na rachunek Funduszu CEPIK za sierpieri, wrzesien
i pazdziernik 2019 roku. Stosowne dane SKP przekazata 30 maja 2021 r. Dowody
wskazywaty na terminowe uregulowanie ptatnosci.

— W trakcie kontroli przeprowadzonej 20 lipca 2022 r. na SKP o kodzie BIA/026/P
stwierdzono, ze pobrane oplaty ewidencyjne za okres od lutego 2021 roku do sierpnia
2022 roku przekazywano na rachunek bankowy Funduszu CEPIK z opGZnieniem.
W zaleceniach pokontrolnych wskazano, ze optaty ewidencyjne nalezy przekazac
do dziesiatego dnia nastepnego miesiaca.

— W trakcie kontroli przeprowadzonej 18 lutego 2022 r. na SKP o kodzie BIA/028 stwierdzono
brak potwierdzenia przekazania optat za okres od lutego 2021 roku do lutego 2022 roku.
W zaleceniach pokontrolnych zwrdcono sie o dostarczenie dowoddéw wplat w terminie
14 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli. Zalecenie nie zostato wykonane. Realizacje
tego zalecenia organ kontrolujacy zweryfikowat w trakcie kolejnej kontroli przeprowadzonej
w 17 lutego 2023 r. W jej wyniku ustalono m.in, Ze opfate za maj i sierpieri 2021 roku
przekazano na rachunek bankowy Funduszu CEPIK z opGZnieniem wynoszacym
odpowiednio: 22 dni i 17 dni, co jednak nie skutkowalo sformutowaniem zalecen
pokontrolnych. W udzielonym wyjasnieniu Dyrektor zaznaczyta m.in., ze: (...
nieterminowe przekazywanie opfat ewidencyjnych przez przedsiebiorce prowadzgcego
SKP nie stanowi dla organu kontrolujgcego podstawy do wszczecia postepowania w
sprawie wykreslenia z rejestru SKP. W ubiegtych latach przez okofo 10 lat kontrole SKP
wykonywane byly przy wspdtudziale przedstawicieli Transportowego Dozoru
Technicznego w Warszawie. Wowczas pojawit sie w protokole kontroli zapis odnosnie
sprawdzenia przez kontrolujgcego przekazanych opfat ewidencyjnych i do dnia
dzisiejszego taki zapis w protokotach kontroli SKP jest powielany. Po zniesieniu opfat

18 Dalej: SKP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ewidencyjnych po dniu 1 lipca 2023 r. przestanie to by¢ sprawdzane w trakcie kontroli
SKP i taki zapis zniknie z protokotu kontroli.

— W protokole z kontroli SKP o kodzie BIA/025/P przeprowadzonej 11 lutego 2022 r. zawarto
stwierdzenie, ze ,w dniu kontroli nie sprawdzono pobierania optaty ewidencyjnej”, co jak
wyjasnita Dyrektor, wynikato z faktu nieokazania potwierdzen przekazania opfat za 2021
rok. W zwiazku z powyzszym, w zaleceniach pokontrolnych zwrdcono sie o dostarczenie
dowoddéw wptat w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli. Z przekazanych
potwierdzen przelewdw optat ewidencyjnych na rachunek bankowy Funduszu CEPIK
wynikato, ze optaty w tacznej kwocie 2.727 zt za okres od stycznia do grudnia 2021 roku
przekazywano z op6znieniem wynoszacym od dwdch do 64 dni, co jednak nie skutkowato
sformutowaniem zalecei do tego podmiotu. Dyrektor poinformowata, ze (...)
przedstawione potwierdzenia opfat byly przedmiotem analizy organu kontrolujgcego,
jednakze w swietle obowigzujgcego obecnie stanu prawnego organ kontroli nie ma
moZzliwosci wyciggnac wobec kontrolowanej SKP konsekwencji prawnych za nieterminowe
przekazywanie opfat ewidencyjnych. Mozna jedynie pouczy¢  (przypomniec,
poinformowac) jaki jest termin zgodnie z przepisami. Tak tez uczyniono w opisywanym
tutaj przypadku (...).

— W trakcie kontroli przeprowadzonej 22 czerwca 2021 r. na SKP o kodzie BIA/011 nie
przedstawiono potwierdzeri odprowadzenia na rachunek bankowy Funduszu CEPIK optat
za luty, marzec i kwiecien 2021 roku. W zaleceniach pokontrolnych zwrdcono sie
0 dostarczenie brakujacych potwierdzen. Z przekazanych potwierdzen przelewéw optat
ewidencyjnych na rachunek bankowy Funduszu CEPIK wynikato, Ze optaty w tacznej
kwocie 719 zt za wyzej wymienione okresy przekazywano z opdZznieniem wynoszacym
od czterech do 72 dni, co jednak nie skutkowato sformutowaniem zalecen do tego
podmiotu. (akta kontroli str. 72-77, 313-388)

Badanie optat ewidencyjnych nie byto przedmiotem kontroli przeprowadzonej w SKP o kodzie
BIA/025/P w 2021 roku. W protokole kontroli z 23 lutego 2021 r. wskazano, Ze ,w toku kontroli
nie sprawdzono pobierania optat ewidencyjnych”. Zdaniem Dyrektor ten zapis widnieje
w protokole (...), poniewaz w trakcie kontroli kontrolowany przedsiebiorca (...) nie dysponowat
wydrukami z konta bankowego, ktdre stanowitby potwierdzenie odprowadzenia pobranych
opfat przez SKP na rachunek wiasciwego ministerstwa. W przewazajgcej czesci kontrolowane
SKP juz w trakcie kontroli majg przygotowane potwierdzenia odprowadzonych opfat
ewidencyjnych (corocznie to podlega sprawdzeniu), co znacznie ufatwia osobie kontrolujacej
sprawdzenie pobranych opfat ewidencyjnych i poréwnanie tych danych do danych, ktdre
sq generowane z elektronicznego rejestru badan technicznych pojazdow. (...) Kontrolowany
przedsiebiorca ustnie zobowigzat sie dostarczy¢ te potwierdzenia w terminie pdéZniejszym,
po odbyciu wizyty u swojej ksiegowey. (akta kontroli str. 72-77, 389-396)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pobrane przez Starostwo w styczniu 2022 roku oplaty ewidencyjne w tacznej kwocie
1.757,00 zt zostaly przekazane® na rachunek bankowy Funduszu CEPIK dopiero
11 kwietnia 2022 . (tj. 60 dni po terminie), co byto niezgodne z 8 5 rozporzgdzenia Ministra
Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie opfaty ewidencyjnej stanowigcej przychéd
Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow?. Ponadto, dokonana wptata nie
obejmowata odsetek za zwtoke w kwocie 27 zt2*, ktére réwniez stanowa, przychdd Fundusz
CEPIK, stosownie do art. 80d ust. 4 pkt 5w zw. z ust. 3b ustawy Prawo o ruchu drogowym
w brzmieniu obowiazujacym do 1 lipca 2023 r. Dodatkowo, w sprawozdaniu z opfat
ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek Funduszu CEPIK za styczen 2022

19 Dyspozycje przelewu na wniosek pracownika Wydziatu Budzetu i Finanséw Starostwa wykonata gtéwna
ksiegowa i Sekretarz Powiatu.

2Dz, U. z 2019 r. poz. 2546. Rozporzadzenie uchylone 5 kwietnia 2022 r. Do dnia 1 lipca 2023 r. obowiazywato
rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w tej samej sprawie z dnia 26 sierpnia 2022 r. (Dz.U. poz.1857) z § 5
0 identycznej tresci.

2L\W wysokosci naleznej na dzien uiszczenia zalegtej optaty ewidencyjne;.
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roku wskazano, ze przelewu kwoty 1.757,00 zt dokonano 4 lutego 2022 r., co bylo
niezgodne ze stanem faktycznym.

Skarbnik Powiatu Biatostockiego wyjasnita: (...) Przyczyng byto dfugotrwate zwolnienie
lekarskie (26-28.01.2022 r. oraz 31.01-04.02.2022 r.) pracownika Starostwa, ktdry zgodnie
Z zakresem obowigzkdw odpowiada za ksiegowg obstuge optat CEPIK. W zwigzku z tym,
Ze w kazdym miesigcu przekazywanie srodkéw CEPIK byto wykonywane zgodnie
Z informacjg powyzej, czyli najpdzniej do 5 dnia, pracownik po powracie ze zwolnienia byt
przekonany, ze przelew zrealizowano podczas jego nieobecnosci. Nalezy podkreslic,
Ze sprawozdanie z zakresu tych opfat za styczen 2022 r. zostato przekazane
do dysponenta z zachowaniem prawidlowego terminu, czyli 8 lutego 2022 r. Ptatnosc
wykonano w dniu 11 kwietnia 2022 r. niezwiocznie po telefonicznej interwenciji ze strony
dysponenta srodkéw CEPIK. (akta kontroli str. 397-417)

Odnosnie niesporzadzenia korekty sprawozdania oraz nieuiszczenia odsetek za zwtoke
Skarbnik Powiatu Biatostockiego poinformowata: (...) Instrukcja wypefniania jak i samo
sprawozdanie (czesc A) przewidywato korekty tylko w sprawach rejestracji lub w sprawach
wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami. Korekt
wstawionej daty dokonania przelewu optaty oraz naliczenia i odprowadzenia odsetek
za zwioke juz nie, co w czesci B wzoru sprawozdania dotyczgcego stacji kontroli pojazdow
byto juz jednoznacznie wskazane. Watpliwosci co do stusznosci naszej interpretacji
potwierdzit pracownik Ministerstwa Cyfryzacji w Warszawie, ktéry stwierdzit, Ze nie ma
takiej koniecznosci korygowania sprawozdania poprzez zmiane daty przelewu
oraz naliczania i odprowadzania odsetek za zwioke. (akta kontroli str. 418-421)

2. W 2020 roku nie przeprowadzono kontroli w trzech SKP o kodach BIA/025/P, BIA/027
oraz BIA/028. Obowiazek przeprowadzenia co najmniej raz w roku kontroli stacji kontroli
pojazdow w ramach wykonywanego przez Staroste nadzoru zostat natozony przepisem
art. 83b ust. 2 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym. Z okazanej dokumentacji wynika, ze w dniu
29 wrzesnia 2020 r. do tych SKP zostaly wystane zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli podpisane przez Dyrektor dziatajaca z upowaznienia Starosty.

W sporzadzonych notatkach stuzbowych na okolicznos¢ odstapienia od kontroli
oraz w udzielonym wyjasnieniu Dyrektor wskazata: (...) Z uwagi na szerzacg sie wowczas
epidemie covid-19 (znaczny wzrost zakaZen), pore roku sprzyjajacgq zachorowaniom
grypopodobnym (jesieri) oraz odnotowywany w tamtym czasie sukcesywny wzrost
zakazen w naszym regionie — w obawie o wlasne zdrowie — postanowitam nie wykonac
tych kontroli w zaplanowanym terminie (paZdziernika 2020 r.). Zaznacze, Ze w tych
stacjach kontroli pojazddw zostaly przeprowadzone kontrole w miesigcu lutym 2021 r., jako
jedne z pierwszych z przeprowadzonych kontroli w 2021 r., co ma potwierdzenie
w protokofach kontroli.

NIK zauwaza, ze choC przepisy rozporzadzeri Rady Ministrdw w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczeri, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii
dopuscity w okresie od 8 sierpnia 2020 r. do 28 lutego 2022 r. ograniczenie wykonywania
zadad przez urzad administracji publicznej do wylacznie zadani niezbednych
do zapewnienia pomocy obywatelom?2, to obowiazek prowadzenia corocznych kontroli nie
zostat zniesiony. Ponadto, z dniem 24 czerwca 2020 r. art. 51 ust. 3a ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow?® dopuscit - za zgoda, przedsiebiorcy — mozliwos¢
prowadzenia kontroli (czynnosci kontrolnych) w sposéb zdalny za posrednictwem
operatora pocztowego lub za pomoca, Srodkéw komunikacji elektronicznej. Od 2021 roku
kontrole SKP odbywaly sie juz co najmniej raz w roku.  (akta kontroli str. 72-77, 422-435)

2Decyzje o rodzaju i formie tych ograniczer podejmowat kierownik urzedu, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia bezpieczenistwa obywateli, zawiadamiajac o tych ograniczeniach, w drodze ogtoszenia, na stronie
podmiotowej urzedu oraz w jego siedzibie — przepisy § 21 ust. 115 lub § 24 ust. 1 i 5 powotanych rozporzadzen
z dnia 6 sierpnia 2020 r. (Dz. U. poz. 1356, ze zm.), z dnia 9 pazdziernika 2020 r. (Dz. U. poz. 1758, ze zm.), z
dnia 26 listopada 2020 r. (Dz.U. poz. 2091), z dnia 1 grudnia 2020 r. (Dz.U. poz. 2132), z dnia 21 grudnia 2020
r. (Dz.U. poz. 2316), z dnia 26 lutego 2021 r. (Dz.U. poz. 447 ze zm.), z dnia 19 marca 2021 r. (Dz.U. poz. 512
ze zm.), z dnia 6 maja 2021 r. (Dz.U. poz. 861 ze zm.) i z dnia 25 lutego 2022 r. (Dz.U. poz. 473).

2Dz, U.z 2023 . poz. 221, ze zm.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosSciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 skorygowanie sprawozdania z optat ewidencyjnych
pobranych i przekazanych na rachunek Funduszu CEPIK za styczeri 2022 roku w czesci
dotyczacej odsetek za zwiloke i daty dokonania przelewu oraz uregulowanie odsetek
za zwioke.

Z uwagi na incydentalny charakter nieprawidtowosci polegajacej na nieprzeprowadzeniu
w 2020 roku kontroli w trzech SKP oraz opisane wyzej przyczyny jej powstania Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje do formutowania wniosku w tej sprawie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezed w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 16 sierpnia 2023 roku

Kontroler: p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Janusz Pawelczyk
Ipodpisano elektronicznie/

Urszula tukaszuk

gtdwny specjalista kontroli pafistwowej
Ipodpisano elektronicznie/
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