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I. Dane identyfikacyjne

Osrodek Diagnostyczno-Badawczy Chorob Przenoszonych Droga Piciowg]!, ul. Stoteczna 2B,
15-879 Bialystok

Marianna Sokotowska, p.o. Dyrektora O$rodka, od 1 czerwca 2005 r.2
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Andrzej Juchnicki — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli Nr LBI/159/2022
z 29 grudnia 2022 . (akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego Osrodka na 2022 r.,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Ocenie podiegaly
w szczegoInosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r.
w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza, danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkéw,

— badania przestrzegania ustalonych dla Osrodka limitow wydatkéw, w tym limitéw Srodkow
na wynagrodzenia,

— badania prawidlowo$ci dokonywania zmian w planie finansowym Osrodka w trakcie roku
budZetowego,

— szczegdlowej analizy wybranej proby wydatkow,

— badania kosztow energii elektrycznej,

— badania zaméwien publicznych,

— analizy prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.

1 Dalej: ,O8rodek”.
2 Dalej: ,P.o. Dyrektora".
3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ,ustawa o NIK".

@,



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2022 roku przez
Osrodek w czesci 46 Zdrowie.

Osrodek zrealizowat dochody zaplanowane na 2022 rok. Zbadane wydatki w wysokosci
240,1 tys. ZB (tj. 8,1% wydatkéw ogdtem) zostaly poniesione na realizacje zadan statutowych
Oérodka. Dokonano ich zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 2 oraz art. 162 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, z wyjatkiem 2,2 fys. zt (0,9% zbadanej proby) wyptaconych
zleceniobiorcy przed wykonaniem prac okreslonych w umowie. Osrodek w 2022 roku podjat
dziatania oszczgdno$ciowe w zakresie nizszego poboru energii elektrycznej, ktore skutkowaty
0 9,1% nizszym zuzyciem w poréwnaniu do 2021 roku. Nie wykorzystywat jednak mocy
zambwionej (maksymalne miesieczne zuzycie wynosito 19 kW) i w toku kontroli NIK wystapit
do PGE Obrét o jej zmniejszenie z 41 kW do 30 kW.

Poddane analizie zaméwienie publiczne zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych’ i procedurami
wewnetrznymi, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidiowosci, ktére polegaly na:

— nieprzekazaniu Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych informaciji o zZtoZonych ofertach,
— niezamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o zmianie umowy.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2022 rok i sprawozdania w zakresie operagji
finansowych za IV kwartat 2022 r. sporzadzono i przekazano w terminach wymaganych
obowiazujacymi przepisami. Dane w nich zawarte wynikaly z ewidencji ksiegowej,
prowadzonej w informatycznym programie finansowo-ksiegowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnoscis

1. Dochody budzetowe

1.1, W 2022 roku dochody O$rodka wyniosty 5559 tys. zt i byly wyzsze o 3,5% od
planowanych i 0 2,0% nizsze od uzyskanych w 2021 roku. Giownym ich zrodtem byty wptywy:
z ustug za badania diagnostyczne w zakresie chorob przenoszonych droga piciows
Swiadczone na rzecz podmiotow i 0s6b fizycznych — 306,9 tys. 2, ze sprzedazy odczynnikow
medycznych — 160,0 tys. zt, z wynajmu czterem podmiotom lokali ustugowych znajdujacych
sie w siedzibie Osrodka — 86,7 tys. zt oraz ze sprzedazy zlomu pochodzacego z ogrodzenia
metalowego — 1,3 tys. zi. W trakcie roku plan dochodéw, wynoszacy wg ustawy budzetowej
537 tys. zl, nie ulegt zmianie. (akta kontroli str. 4, 48-57)

1.2. Na koniec 2022 roku w Oérodku nie wystapity naleznosci pozostate do zaplaty z tytutu
dochodow budzetowych. (akta kontroli str. 5-6, 107)

1.3. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Oérodka®, do obowiazkéw gtéwne] ksiegowej
nalezato prowadzenie rachunkowosci jednostki zgodnie z przepisami i zasadami, w tym m.in.
zapewnienie terminowego $ciagania naleznosci i dochodzenie roszczen spornych. W Oérodku
procedury dotyczace obiegu dokumentoéw i dochodzenia naleznosci uregulowano w:

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna

i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej

stosuje sie oceng w formie opisowe;j.

Proba losowa: 46 dowoddw ksiegowych na kwote 233,7 tys. zti préba celowa: dziewiet dowoddow na 6,4 tys. zi.

Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm. Dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

Dz. U. 22022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: ,Pzp".

Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Zarzadzenie Nr 2 dyrektora Osrodka Diagnostyczno-Badawczego Chor6b Przenoszonych Droga Piciowa z dnia
10 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego, zmienione 10 aneksami,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1/ Instrukcji kontroli finansowej', w ktorej ustalono m.in. przedmiot kontroli finansowej
(kontrola merytoryczna i finansowa), wstepng ocene celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych (obowigzkiem dyrektora bylo dokonanie wstepnej oceny celowo$ci wydatkow,
a glownego ksiegowego lub osoby przez niego wyznaczonej sprawdzenie zgodnoSci
zobowigzan z planem finansowym jednostki), uprawnienia i obowigzki do prowadzenia
kontroli finansowej (do zadan gtéwnego ksiegowego przypisano dokonywanie wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw), zasady kontroli
i realizacji dochodow i przychodow (do obowigzkow gtéwnego ksiegowego lub osoby przez
niego wyznaczonej nalezato sprawdzenie prawidtowo$ci wyceny dochodéw i terminowosci
wystawienia dokumentéw potwierdzajacych naleznos¢, a do pracownika ksiegowosci
biezace i systematyczne sprawdzenie terminowosci regulowania naleznosci);

2/ Instrukcji windykacji naleznosci!, w ktérej okre$lono zasady windykacji naleznoSci
w przypadku, gdy dtuznik opdzniat si¢ z zaplata naleznosci: a/ procedure windykacji
nalezato wszczaé najpdzniej, gdy diuznik opdzniat sie z zaplatg co najmniej 14 dni od daty
wymagalnosci danej naleznosci; b/ po zamknigciu ksiag rachunkowych danego miesiaca,
komérka ksiegowa byla zobowigzana do sporzadzenia wydruku zawierajacego
zestawienie odbiorcow wraz z wysokoscig ich zobowigzan wobec Oérodka i przediozenia
go Dyrektorowi; ¢/ na wydruku nalezato zamiesci¢ zobowigzania, ktorych termin ptatnosci
uptynal; d/ gidwny ksiegowy lub pracownik dziatu ksiegowosci informowat dyrektora, czy
po uplywie miesigca od wystania wezwania do zaptaty, nalezno$¢ zostata uregulowana;

3/ Instrukcji dokonywania odpisow aktualizujgcych'?, zgodnie z ktérg odpisow
aktualizujgcych wartos¢ naleznoéci nalezalo dokonywaé w przypadkach okre$lonych

w art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'3,
(akta kontroli str. 58-78)

W Osrodku sporzadzono i przekazano do Ministerstwa Zdrowia — zgodnie z § 2 ust.
2 zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie okreélenia zakresu danych,
trybu i sposobu przekazywania, obiegu oraz przyjmowania kwartalnych informacji opisowych
z realizacji budzetu przez podiegle jednostki budzetowe oraz niektore jednostki
nadzorowane' - kwartalne i roczng informacje opisowq z realizacji budzetu w 2022 roku.
Wrocznej informacji opisowej za 2022 rok Osrodek podat wszystkie wymagane dane
i terminowo przestat jg do Ministerstwa Zdrowia (7 lutego 2023 r.).

(akta kontroli str. 48-57, 79-82)

1.4. W Osérodku nie podejmowano dziatan windykacyjnych ze wzgledu na brak zaleglosci
na koniec 2022 roku. Nie wystapity takze przypadki zawarcia ugody w sprawie spomne;
naleznosci cywilnoprawnej, nie udzielano ulg w splacie naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych (nie wystapily przypadki odraczania, umarzania i rozktadania zalegto$ci na raty),
nie wystapily nalezno$ci przedawnione (ani wyksiegowanie naleznosci przedawnionych lub
niesciagalnych). Osrodek nie posiadat naleznoéci przejetych od innych podmiotow.

(akta kontroli str. 14-15, 83-85)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Os$rodek dochodéw
budzetowych.

10 Zarzadzenie Nr 2 dyrektora Oérodka Diagnostyczno-Badawczego Choréb Przenoszonych Droga Plciowa z dnia
13 listopada 2007 r.

1 Zarzadzenie Nr 2 dyrektora Osrodka Diagnostyczno-Badawczego Chordb Przenoszonych Drogg Piciowa z dnia
3 stycznia 2011 r. w sprawie Instrukcji windykacji naleznosci.

12 Zarzadzenie Nr 5 dyrektora Osrodka Diagnostyczno-Badawczego Chordb Przenoszonych Droga Plciowa z dnia
30 czerwca 2011 r.

13 Dz.U.z2023 r. poz. 120.

14 Dz, Urz. MZ z 2020 r. poz. 30.
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Pierwotny plan wydatkéw OSrodka na 2022 rok zostat ustalony na 2.311 tys. zt i byt
0304,1 tys. zt (0 11,6%) nizszy od wydatkoéw poniesionych w 2021 roku. WyZzsze wydatki
zaplanowano gtéwnie na: wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (0 91,3%) z powodu
zakupu i przydzialu pracownikom $rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia
roboczego, wplaty na PPK (0 79,9%) ze wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia $rodkow
finansowych na wptaty dla kolejnych pracownikéw oraz podroze krajowe (0 47,5%) z powodu
zwiekszonej liczby wyjazdoéw po zniesieniu stanu epidemii. (akta kontroli str. 7, 48-57)

W trakcie roku, plan wydatkéw Osrodka zostat zwigkszony decyzjami Ministra Zdrowia?s
0660,2 tys. z}, fj. do 2.971,2 tys. zt (0 28,6%). Zwigkszenia dotyczyly: § 4010 (wynagrodzenia
osobowe pracownikow) — o 565,2 tys. zt, § 4040 (Dodatkowe wynagrodzenia roczne)
-0 13,9 tys. zt, § 4110 (Sktadki na ubezpieczenia spoteczne) — 0 99,4 tys. zt, § 4120 (Skladki
na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy) — 0 13,1 tys. zt i § 4710 (Wplaty na PPK
finansowane przez podmiot zatrudniajacy) — 0 0,7 tys. zt (szerzej o zwigkszeniach Srodkow
na wynagrodzenia napisano w pkt 2.1.2 wystapienia). Czterema decyzjami dyrektora
Osrodka'® przeniesiono wydatki w wysokosci 54,0 tys. zt miedzy paragrafami klasyfikaci
budZetowsj. (akta kontroli str. 86-101)

Wydatki biezace Osrodka w 2022 roku wyniosty 2.971,2 tys. zt (100% planu po zmianach)
i byly 0 356,1 tys. zt (0 13,6%) wyzsze od poniesionych w 2021 roku. W wydatkach biezacych
dominowaly wydatki na:

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi'? w wysokosci 2.309,1 tys. zt (77,7% wydatkow
biezacych), ktdre byly 0 372,6 tys. zt wyZzsze niz w 2021 roku (co szerzej opisano w pkt
2.1.2 niniejszego wystgpienia),

— zakup towaréw i ustug'® w wysokosci 508,3 tys. zt (17,1% wydatkow biezacych), ktdre byty
0 61,4 tys. zt nizsze niz w 2021 roku, w tym 45,3 tys. z na zakup energii elektrycznej
(co opisano w pkt. 2.1.6 niniejszego wystapienia), 283,2 tys. zt (9,5% wydatkow biezacych)
na zakup lekdw, wyrobow medycznych i produktow biobéjczych', tj. o 51 tys. zt wigcej niz
w 2021 roku,

— pozostale wydatki® w wysokosci 94,8 tys. zt (3,2% wydatkéw biezacych); byly one
0 13,1 tys. zt wyzsze niz w 2021 roku. (akta kontroli str. 7, 86)

Wydatki zrealizowane w poszczegdlnych grupach ekonomicznych nie przekraczaly limitu
okreslonego w planie finansowym. (akta kontroli str. 7, 86)

2.1.2. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw Osrodka wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym wyniosty 1.940,4 tys. zt i byly 0 19% (tj. 0 310,6 tys. zt) wyzsze niz w 2021 roku?'.
Zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia spowodowato wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia pracownikow O$rodka o 1.286,28 zt (0 18,4%). Otrzymane $rodki pochodzity
z Ministerstwa Zdrowia i dotyczyly gléwnie: podwyzek wynagrodzen zasadniczych
przyznanych na podstawie art. 3 ustawy z 8 czerwca 2017 r. 0 zmianie ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych

15 Decyzje Nr: 46.3122.2.28.2022.ZW z 7 kwietnia 2022 r., 46.3122.2.82.2022.ZW z 10 sierpnia 2022 r.,
46.3122.2.122.2022.ZW z 23 listopada 2022 r. i 46.3122.2.196.2022.ZW z 28 grudnia 2022 r.

16 Decyzje z 4 listopada oraz 12, 23 i 24 grudnia 2022 1.

17 Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RB-28 z wykonania planu wydatkéw,
§§: 4010, 4040, 41101 4120.

18 §§: 4210-4300.

19 §:4230.

2 §:4360, 4390, 4410, 4430, 4440, 4480, 4520, 4700 i 4710.

21 Wynagrodzenia osob zatrudnionych w Ogrodku wedlug sprawozdai rocznych Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach.
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w podmiotach leczniczych oraz niektorych innych ustaw?? w 2021 roku (404,8 tys. zt) i w 2022
roku (196,4 tys. zt) oraz jednorazowego wsparcia wydatkdw ptacowych (55,1 tys. z1).
(akta kontroli str, 9-10, 88-95, 102-103)

2.1.3. W 2022 roku nie wystapity w O$rodku: wydatki majatkowe, zwigkszenia planu wydatkow
z rezerwy 0gdlnej lub rezerw celowych, blokady wydatkéw, wydatki niewygasajace z uptywem
lat 2021 i 2022 ani wydatki ze $rodkow europejskich. (akta kontroli str. 7, 32-43, 104-105)

2.1.4. Zobowigzania O$rodka na koniec 2022 roku wynosity 155,6 tys. zt (w calosci
niewymagaine), w tym 1482 tys. zt dotyczylo dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikow Osrodka wyptacanego w 2023 roku, a pozostale 7,3 tys. zt zobowigzan
pozaptacowych, ktore uregulowano w terminach platnosci.  (akta kontroli str. 106, 108-109)

2.1.5. Szczegolowe badanie wydatkéw Osrodka przeprowadzone na probie 55 dowodow
ksiegowych o wartosci 240,1 tys. zt2 wykazalo, Ze:

1. Wydatki o wartosci 233,3 tys. zt (45 dowoddw) zostaly zrealizowane z zachowaniem
przepisow art. 44 ust. 3 pkt 2 oraz art. 162 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, tj. zgodnie
z planem finansowym, w sposob celowy i z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéow z danych nakladow (w badanej grupie spraw siedem dowodow dotyczyto
wydatkéw na zakup energii elektrycznej, co szerzej opisano w pkt 2.1.6 niniejszego
wystgpienia). Natomiast wydatek o wartoéci 0,4 tys. z (jeden dowdd) zostat wyptacony
Zleceniobiorcy (21 lipca 2022 r.) przed wykonaniem (22 i 29 lipca 2022 r.) zadan
okreslonych w umowie zlecenia?,

2. Dodatkowe badanie dziewigciu dowoddw ksiegowych? dotyczacych wydatkow na kwote
6,4 tys. zt przekazanych ww. zleceniobiorcy wykazalo, ze osobie tej przed wykonaniem
zadan okreslonych w umowie wyptacono tacznie 1,8 tys. zI7. (akta kontroli str. 110-227)

Sprawa zostala opisana w dalszej czedci wystgpienia w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

2.1.6. W 2022 roku Osrodek korzystat z energii elektrycznej na podstawie umowy z PGE Obrét
S.AB, w ktorej okreslono m.in.: dane licznika?® poboru energii elektrycznej (PPE), moc
przylaczeniowa (41 kW), grupe taryfowa za $wiadczona ustuge dystrybucji energii elektrycznej
i za sprzedaz energii elekirycznej (C21) oraz miesieczny okres rozliczeniowy. Z faktur
otrzymanych przez O$rodek za zuzycie energii w 2022 roku wynika, ze:

1/ w 2022 roku wykorzystano 31.838 kWh energii elektrycznej, tj. o 9,1% mniej niz
w 2021 roku (34.750 kWh), co wynikato z podjetych dziatan oszczednosciowych,

2/ koszt zakupu energii elektrycznej zuzytej w 2022 roku wyniést 62,5 tys. zt, z czego Osrodek
zaptacit 45,3 tys. zt, a pozostate 17,2 tys. zt wplacito czterech najemcow pomieszczen
(rozliczenia na podstawie zajmowanej powierzchni?),

3/ w2022 roku moc zamoéwiona (41 kW) byta wykorzystywana w iloci od 13 kW do 19 kW,
co stanowito maksymalnie 46,3% mocy zamoéwionej,

4/ w 2022 roku poszczeg6lne stawki optat nie ulegly zwigkszeniu, z wyjatkiem opfat
za energig czynna, ktore wzrosty z 0,7706 do 2,0716 zt netto za kWh,

22 DzU. 2 2022 poz. 2139; w tym zmiany wprowadzone z dniem 22 czerwca 2021 r. i 29 czerwca 2022 1.

23 Doboru proby 46 dowoddw na kwote 233,7 tys. zt dokonano metoda doboru losowego, a dziewigciu dowodow
na kwote 6,4 tys. zt metoda doboru celowego

2 Umowa zlecenia Nr 44/C/2021 zawarta 30 sierpnia 2021 r. na okres od 1 wrzednia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.,

%5 Za okres od marca do grudnia 2022 roku, bez dowodu za fipiec 2022 roku ujetego w doborze losowym.

% W umowie zlecenia napisano m.in., ze ,potwierdzeniem czasu wykonywania czynnosci okre$lonych w umowie
bedzie rozliczenie godzin wykonywania umowy zlecenia" (§ 3) i ,zleceniobiorca otrzyma za wykonanie zlecenia
wynagrodzenie w wysokosci 56 ztotych za godzing brutto” (§ 5).

21 W marcu, kwietniu, sierpniu i listopadzie po 196 zt, w czerwcu 252 zi, a w maju i we wrze$niu 392 z1.

% Umowa kompleksowa sprzedazy energii elektrycznej i $wiadczenia ustug dystrybucii dla odbiorcéw z grupy
taryfowej G oraz C1x Nr WO/10019101/2007 zawarta 12 wrzeénia 2018 r.

2 Licznik energii AS 1440 numer 03508858.

% We wszystkich czterech umowach ustalono, ze wynajmujacy oprécz czynszu bedzie obcigzat najemce kosztami
m.in.: 1/ zuzycia energii elektrycznej wediug podlicznika zamontowanego u najemcy, 2/ $redniego zuzycia
energii elektrycznej zwiazanej z obslugg wezta cieplnego, wyliczong ryczaltowo za 1 m? powierzchni uzytkowej.
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5/ optata za energig elektryczng za styczen 2023 roku, w pordwnaniu do stycznia 2022 roku,

wzrosta 0 246,9%, z powodu podwyzki siedmiu z 12 pozycji wyszczegdlinionych

w fakturach®, obnizenia optat w dwoch pozycjach®, pozostawienie na niezmienionym
poziomie opfat w trzech pozycjach® oraz podwyzki stawki VAT z 5% do 23%.

(akta kontroli str. 228-290, 296-308)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w 2022 roku w Osérodku nie podjeto dziatan
zmierzajgeych do zmniejszenia mocy umownej zamoéwionej, ktorg wykorzystywano
na poziomie maksymalnie 46,3%. Jej dostosowanie do faktycznych potrzeb (na poziomie
mocy pobranej powiekszonej 0 30%) skutkowatoby obnizeniem optat w 2022 roku o 4,4 tys.
zt. Podjete przez O$rodek w lutym 2023 roku dziafania polegajace na zmniejszeniu stawki
mocy umownej z 41 kW do 30 kW pozwolg na ograniczenie wydatkéw ponoszonych
na energie elektryczng o 2,4 tys. zt. (akta kontroli str. 228-290, 296-308)

P.o. Dyrektora wyjasnita, ze: w kwestii mocy umownej na poziomie 41 kW nalezy mieé na
uwadze, ze OSrodek poczawszy od roku 2012 rozbudowywat sukcesywnie system
klimatyzacji, co wynikalo z konieczno$ci zapewnienia odpowiednich wymogow pracy
specjalistycznej aparatury diagnostycznej. Zbierajac doswiadczenia praktyczne zuzycia pradu
w okresie letnich upatow, przy rozbudowujacym sig systemie klimatyzatoréw priorytetem bylo
niedopuszczenie do przekroczenia mocy zaméwionej. W 2022 roku zakoriczono instalacje
systemu klimatyzacji i rozwazano wystapienie do PGE o obnizenie mocy umownej
Z zachowaniem pewnego bezpiecznego buforu wynikajgcego z ryzyka anomalii pogodowych
(dfugotrwalych i wysokich temperatur), a takze uwzgledniajac przyszie zmiany urzgdzeri
elektrycznych (analizatorow, aparatéw diagnostycznych) zarowno w Osrodku jak i u najemcéw
lokali (szczegbinie w zaktadzie radiologii czy stomatologii). (akta kontroli str. 291-293)

W trakcie kontroli NIK (8 lutego 2023 roku) Osrodek ziozyt wniosek o zmniejszenie mocy
umownej z 41 kW do 30 kW. W dniu nastepnym zostat poinformowany przez PGE Obrdt,
ze zgloszenie zostalo zarejestrowane i zmiany w umowie zostang wprowadzone w ciagu
21 dni. Do zakonczenia kontroli NIK (24 lutego 2023 r.) projekt zmian umownych do Osrodka
nie wplyna. (akta kontroli str. 294-295)

2.1.7. W 2022 roku Osrodek nie udzielat zaméwien publicznych, aw 2021 roku udzielitjednego
zambwienia o wartosci szacunkowej 538,4 tys. zt (w trybie podstawowym - art. 275 pkt 1 Pzp)
na zakup testow, odczynnikow laboratoryjnych i Srodkow dezynfekeyjnych oraz na dzierzawe
analizatorow (11 czesci). Umowy z dziewiecioma podmiotami zawarto 2 wrze$nia 2021 roku
(na 24 miesigce) za wynagrodzeniem netto w wysokosci 525,8 tys. zi. W 2022 roku na zakup
przedmiotow okreslonych w umowie wydatkowano 247,3 tys. zt (47,8% wartosci umownej).
Analiza prawidlowosci udzielenia tego zamowienia® wykazata, ze:

— dzialania Osrodka byly zgodne z przepisami Pzp, z wyjatkiem nieprzekazania Prezesowi
UZP informacji o zlozonych ofertach i niezamieszczenia w BZP ogloszenia o zmianie
umowy Nr 4/ZP/2021 (co szerzej opisano w Stwierdzonych nieprawidtowoéciach),

— postepowanie przetargowe przeprowadzita trzyosobowa komisja powotana zarzadzeniem
Nr 10/2019 dyrektora O$rodka®, ktorej czionkowie ziozyli pisemne o$wiadczenia,
przewidziane w art. 56 ust. 516 Pzp,

— zamowienie zostalo ujete w planie postepowan o udzielenie zaméwien zamieszczonych
w BZP (2021/BZP 00150988/01) oraz na stronie internetowe; zamawiajgcego,

31 Oplata za stalg stawke sieciowg wzrosta z 17,16 zt do 26,9 zt za kW, opfata sieciowa zmienna z 0,1434 z
do 0,2293 zt za kWh, optata jakosciowa z 0,0095 zt do 0,0242 zt za kVArh, optata za energie czynng z 0,7706 zt
do 2,072 zt za kWh, oplata za energie pobrang z 0,2527 zt do 0,27808 zt za kVArh, optata za energie oddang
20,2527 zt do 0,27808 zt za kVArh, oplata kogeneracyjna z 4,06 zt do 4,96 zt za MWh,

3 QOptata za moc zmienng z 0,1026 zt do 0,1024 zt za kWh i optata OZE z 0,9 zt do 0 zt za MWh.

3 Oplata przejsciowa (0,08 zt za kW) i oplata abonamentowa (9,50 zt za miesiagc).

% Zaméwienie o warto$ci 538,4 tys. zt netto = 126,1 EUR netto na dostawe testow i odczynnikéw laboratoryjnych
wraz z dzierzawa analizatorow oraz dostawa $rodkéw dezynfekeyjnych (11 czesci).

% Zarzadzenie Nr 10/2019 dyrektora Osrodka Badawczo—Diagnostycznego Chordb Przenoszonych Drogg
Plciowg z 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwier publicznych.
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— realizacja zamowienia w 2022 roku (w. zakresie przedmiotu zamoéwienia, terminow
realizacji zamowien i wysokosci wynagrodzenia) byta zgodna z treScig uméw zawartych
z dostawcami,

— poniesione z tytutu realizacji zaméwienia wydatki byly celowe i gospodarne oraz stuzyly
realizacji zadan Osrodka. (akta kontroli str. 309-324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. P.o. Dyrektora Osrodka w 2022 roku przed wykonaniem ustug okreSlonych
w przediozonych rozliczeniach zatwierdzita do wyptaty i wyplacono zleceniobiorcy
realizujacemu umowe zlecenia nr 44/C/2021 z 30 sierpnia 2021 r. wynagrodzenie w kwocie
2,2 tys. zt, co skutkowalo optaceniem czesci ustug, gdy umowa nie zostata jeszcze
zrealizowana. Finalnie catos¢ tych ustug zostata wykonana, ale zgodnie z umowg (§ 5),
wynagrodzenie miafo by¢ ptatne po wykonaniu zlecenia. (akta kontroli str. 157-227)

P.o. Dyrektora wyjadnita, ze: umowa zlecenia zostata zawarta na dfugi okres,
fj. od 1 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. z osoba, ktora wczesniej byta pracownikiem
Osrodka. Z uwagi na ten fakt oraz dostepno$¢ Srodkéw finansowych na wypfate
wynagrodzert za umowy zlecenia w okre$lone dni tygodnia, wypfata wynagrodzenia
nastapita przed wykonaniem wszystkich godzin pracy w danym miesigcu. Zrozumiafym
jest, ze w przypadku niewykonania faktycznych pozostafych do korca miesigca godzin
pracy przez zleceniobiorce nastapitaby korekta wypfaconego wynagrodzenia. Poczgwszy
od miesigca lutego br. wynagrodzenia z tytulu realizacji umoéw zlecenia bedg wyptacane
ostatniego dnia kazdego miesigca. (akta kontroli str. 291-293)

P.o. Dyrektora podala takze, ze: w 2022 roku dwbém innym osobom zatrudnionym
na umowe zlecenie wypfacano wynagrodzenie przed wystawieniem rachunku. Osoby
te otrzymaly wynagrodzenie na podstawie przedstawionego harmonogramu pracy.
Saq to wieloletni pracownicy O$rodka zatrudnieni w jednostce takze na podstawie umowy
o0 prace. Wolne dni pracy wypadaly rowniez w ostatnie dni miesigca natomiast Srodki
na wypfate wynagrodzen jednostka posiadata kilka dni wczesniej przed zakorczeniem
miesigca. Harmonogramy pracy tych osob sq ustalane z miesiecznym wyprzedzeniem.
W przypadku konieczno$ci zmiany harmonogramu danej osoby a po wyplacie
wynagrodzenia zrozumialym jest, Zze nastapitaby korekta wyptaconego wynagrodzenia.
Jednak do chwili obecnej taka sytuacja nie zaistniata.. (akta kontroli str. 325-327)

2. P.o. Dyrektora Osrodka realizujac zaméwienie na dostawe testow i odczynnikow
medycznych wraz z dzierzawg analizatoréw oraz dostawe $rodkow dezynfekcyjnych nie
przekazata Prezesowi UZP informacji o otrzymanych ofertach przetargowych, naruszajac
art. 81 Pzp i w trakcie realizacji umowy Nr 4/ZP/2021 nie zamiescita w BZP ogloszenia
0 zmianie tej umowy dokonanej aneksem z 21 pazdziernika 2021 r., co byto niezgodne
z art. 455 ust. 3 pkt 2 Pzp. (akta kontroli str. 309-315)

P.o. Dyrektora wyjaénila, Ze: realizujgc zaméwienie na dostawe testéw i odczynnikéw
laboratoryjnych wraz z dzierzawq analizatoréw oraz dostawg Srodkéw dezynfekcyjnych
Osrodek nie przekazat Prezesowi UZP informacji o zfozonych ofertach i ogloszenia
0 zmianie umowy nr 4/2021 na dostawe odczynnikow do detekcji 7 patogendw
przenoszonych drogg plciowg metodg Real time-PCR przez nieumysine przeoczenie
i niedopatrzenie w wykonaniu powyzszego obowigzku. Pozostate obowigzkowe zgfoszenia
Prezesowi UZP i zmiany nastgpnych umow w realizowanym zamowieniu zostaly
wypetnione. (akta kontroli str. 291-293)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Osrodka w zakresie wydatkowania
$rodkow publicznych. Zbadane 8,1% wydatkow z 2022 roku zrealizowano w sposéb celowy,
w granicach ustalonego planu finansowego, zgodnie z zawartymi umowami lub zaméwieniami.
Prawidtowo udzielono zamowienie publiczne realizowane w latach 2021 i 2022. Stwierdzone
nieprawidiowosci dotyczyly: wyplacenia wynagrodzen przed wykonaniem zadan okre$lonych
w umowie zlecenia, nieprzekazania Prezesowi UZP informacji o zlozonych ofertach oraz
niezamieszczenia w BZP ogloszenia o zmianie umowy.
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3. Sprawozdawczo$¢

3.1. Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 rok przez
dysponenta czesci 46 Zdrowie i sprawozdan jednostkowych Osrodka: 1/ o stanie $rodkow
na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych (Rb-23); 2/ z wykonania
planu dochoddéw budzetowych (Rb-27); 3/ z wykonania plany wydatkoéw budzetu panstwa
(Rb-28); 4/ z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1). Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej®, przy uwzglednieniu stosowanej techniki ksiegowan. Sprawozdania budzetowe
byly prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Zostaly podpisane
przez kierownika jednostki i gtdwnego ksiegowego. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidlowo$¢ i rzetelno$é sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wykazane sprawozdania zostaty terminowo przestane do Ministerstwa Zdrowia (sprawozdania
Rb-N i Rb-Z w dniu 16 stycznia 2023 r., a sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1
- 6 lutego 2023 r.)%7, (akta kontroli str. 106-109, 328-340)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaly one prawidiowo
sporzadzone i terminowo przekazane dysponentowi wyzszego stopnia, a dane w nich zawarte
wynikaly z ewidencji ksiegowej prowadzonej w informatycznym systemie finansowo-
ksiegowym.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wypfacanie wynagrodzen zleceniobiorcom zgodnie z zasadami, okreslonymi w umowach
Zlecenia.

2. Przekazywanie Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach i zamieszczanie w BZP
ogtoszen o zmianie umowy .

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie

% Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli budzetu paristwa w 2022 roku badania kontrolne nie obejmowaly
poprawnoéci | kompletnoéci ksiag rachunkowych.

3 W terminach ustalonych w: rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731)
i rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
2396).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 27 marca 2023 r.

Kontroler:
Andrzej Juchpigki
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