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. Dane identyfikacyjne

Wojewodzka Stacja Sanitarmo-Epidemiologiczna w  Bialymstoku, ul. Legionowa 8,
15-099 Bialystok (dalej; WSSE)

Ewa Jakubowicz - p o. Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Biatymstoku (dalej: PPWIS) od 11 maja 2021 r.

art. 2ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
NajwyZsza [zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Stanistaw Zukowski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/2/2023 z dnia 4 stycznia 2023 r. {akta kontroli str. 1-2)

[I. Celizakres kontroli

Celem kontroli byle dokonanie oceny wykenania planu finanscwego WSSE na 2022 rok,

pod wzgledem legalnosci, celowosc, rzetelnosci | gospodamaosci. Ocenie podiegaty

w szczegdlnoscel:

- realizacja wydatkdw bud?elu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacjt zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

— sporzgdzenie roczaych sprawozdarn bhudzefowych oraz sprawozdan za IV kwartst
2022 roku w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan,
Penadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujstych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubieglego.

Podstawg sformuiowania oceny wyzej wymienionych obszardw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dzialan kontrolnych:

~ analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkow,

— kentrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analiza prawidlowosci udzielenia i realizacji wybranych postepowafl o udzielenie
Zaméwienia publicznego,

— analiza stanu zobowiazan,

- analiza prawidtowosei sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych procedur
kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

Opis ustalef kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz

aceny czgstkowe kontrolowanef dziatalnosci.

1 Dzl z 2022 r, poz. 523, Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.
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lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego WSSE
w 2022 roku.

Zbadane wydatki w wysokosci 2.5616,6 tys, 2t (tj. 8,9% wydatkow ogdlem) zostaty poniesione
na realizacjg zadan statutowych lub zabezpieczenie biezgcego funkcjonowania WSSE.
Dokonano ich zgodnie z zasadami gospodarowania §rodkami publicznymi okreslonymi
wart. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz art. 162 uslawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’. Podjete zostaly skuteczne dziatania w celu ograniczenia wydatkdw z tytutu
zuzycta energii elekirycznej. Poddane analizie dwa zamoOwienia publiczne =zostaly
przeprowadzone zgodnie z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,

Najwyzsza lzba Kontroli opinivje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Roczne jednostkowe i tgczne
sprawozdania budzetowe za 2022 rok oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2022 roku sporzadzono i przekazano w terminach wymaganych przepisami.
Dane zawarle w sprawozdaniach jednostkowych wynikaly z ewidencji ksiegowej,
prowadzenej w informatycznym programie finansowe-ksiegowym, a dane w sprawozdaniach
tacznych — ze sprawczdari jednostkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych?

W 2022 roku WSSE zrealizowata dochody budZzetowe w wysokoéci 1.441,4 tys. zi6. Gldwnym
ich Zrodtem byly wptywy z ustug (1.303,7 tys. zf} oraz z roznych oplat (53,3 tys. 21}, pobrane
w zwigzku ze sprawowaniem bieZacego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego,
wykonywaniem badan [aboratoryjnych i innych czynnoéci realizowanych w WSSE, m.in.
w ramach urzedowych kontroli zywnodci. Uzyskane w 2022 roku dochody byly wyzsze
07304 tys. zt (o 102,7%) od planowanych i o 814,3 tys. zt {0 129,8%) od zrealizowanych
w roku poprzednim. Wynikalo to z wigkszych, w poréwnaniu do 2021 roku, wphywdw z: ustug
{o 744,4 tys. zl), grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od osdb fizycznych
{o 25,1 tys. 1), rdznych oplat (o 14,3 tys. zi) oraz kar | odszkodowan wynikajacych z umow
{o 11,0 tys. 21). Duzy wzrost wplywow z ustug wynikat w szezegdlnodci z: przywrécenia
wykonywania wszystkich zleconych badaf [aboratoryjnych {wczesnie] ograniczonych
w zwigzku z pandemig Covid-19), podwyzszenia cen wykonywanych ustug oraz wzrostu
zapotrzebowania na badania §rodowiskowe (tj. fizvkochemiczne i mikrobiologiczne wody,
hadania radiacyjne).

Na koniec 2022 roku w WSSE nalezno$ci pozostate da zaplaty wynhosity 96,4 tys. i, w tym
276 tys. 2t stanowily zaleglosci. Byly one niisze niz na koniec poprzedniego roku
odpowlednio 0 22,9% i 35,9%’. Na zmnigjszenie stanu naleznosci / zaleglosci wphyw miato
m.in.. wydanie decyzji Giéwnego Inspektora Sanitarnego, ktory uchylit dwie decyzje PPWIS
z 2018 roku wymisrzajace kary pienigzne w facznej kwocie 35,0 tys. zi | wymierzyt w migjsce
jednej z nich kare 6,0 tys. 2t (wptacong na rachunek WSSE), umorzenia naleznosci glownych
(17.0 tys. zl) przez PPWIS w zwigzku z umcrzeniem postepowan egzekucyjnych

2 Wkontroli wykonania budZetu paiistwa w 2022 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny; pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zosfaly spelniene kryleria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywngj stosuje sig oceng w farmie
oplsowej.

3 Dzl 22022 r. poz. 1634, ze zm, Ustawa zwana dalsj ustawa o finansech publicznych.

¢ Qoceny czastkows to oceny dzialalnogci w poszezegblnych cbszarach badan kontrolnyeh. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ccena negatywna albo ccena w fomie opisowsi,

5 Zgodnie z preyletymi zafozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 roku, kontrola dochoddw w WSSE zostala
ograniczona do analizy pordwnawczej danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z danymi roku ubieglego.

B W dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziak 85132 — Inspekcja Sanitarna.

7 Ma koniec 2021 roku naleznosc! pozestale do zaplaty wynesity 127,5 tys. 2, a zaleglosci — 43,0 tys. zt.
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prowadzonych przez Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Biatymstoku — wobec
stwierdzenia bezskutecznoscl egzekucji z powodu braku majatku i Zrédel dechodu
zohowigzanych, a takze wplaty dokenane przez komomika tege Urzedu (4,3 tys. zi).

Najwigksze kwoty naleznosci dotyczyly grzywien, mandatdw i innych kar pienigznych od osob
fizycznych (§ 0570) — 91,2 tys. zt (stanowigcych 92,8% ogdiu naleznosci), a pozostate glownie
wptywow z tytutu kosztdw egzekucyjnych, optat komorniczych i kosztow upomnien (§ 0640)
- 5,1 tys. zt i wplywow z uslug (§ 0830} — 1,2 tys. 1. W tych samych trzech paragrafach
klasyfikacji budzetowej wystapily najwigksze kwoty zaleglosci, odpowiednio; 24,7 tys. =z,
0,8 tys. zti1,2 tys, 2. (akta kontroli str. 96-129, 762, 814)

W dziatalngsci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

2. Wydatki

2.1. Wydatki WSSE w 2022 roku wyniosly 28.425,6 tys. zt (99,9% planu po zmianach).
W pordwnaniu do 2021 roku byly one wyzsze 0 4.120,8 tys. 2t (o 17,0%), w szczegonosei
za sprawg wzrostu wydatkow na wynagrodzenia oscbowe z pochodnymi® (o 23,8%)
i wydatkow majatkowych {ponad trzykrotnie}.

W 2022 roku WSSE nie realizowala wydatkéw z rezerwy ogdingj budzetu panstwa ani
z budzetu srodkéw europejskich. MNie wystapily réwniez {pcdobnie jak rok wczesniej) wydatki
niewygasajace z uptywem roku budzetowego.

{(akta kontroli str. 51-77, 146-150, 154-158, 232-237, 323-329, 765-766, 815-816)

2.2, Ustalony na podsfawie ustawy budZzetowej na 2022 rok plan wydatkéw WSSE
w wysokosci 25.556,0 fys. zt zostat w trakcie roku zwickszony do 284497 tys. =,
{. 02.893,7 tys. zt (0 11,3%), z tego 0 2.673,2 tys. zt z rezerwy celowej budZetu panstwa
{cz. 83. poz. 72) na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikéw wykonujacych zawéd medyczny (2.543,2 tys. zb) i na biezace wydatki,
fi. pokrycie czesci skutkow inflacji (130,0 tys. zi).

Analiza wszystkich zwickszeh z rezerwy celowe] wykazata, Ze po ofrzymaniu decyzji w tej
sprawie, PPWIS niezwlocznie wprowadzita stosowne zmiany w planie finansowym WSSE.
Whioskowanie o te zwiekszenla wynikalo z faktycznych potrzeb i bylo celowe, a otrzymane
grodki finansowe zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W catosci wykorzystano 2.543,2 tys. Z@ otrzymanych na pokrycie skutkdw podwyzki
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikdw wykonujgeych zawbd medyczny®.
Realizacja podwyzki tych wynagrodzen byla objeta kontrolg Panstwowej Inspekeji Pracy,
kidra nie wykazata nieprawidlowosci®d.

Srodki na pokrycie czesci skutkéw inflacji, otrzymane w polowie pazdzierika 2022 roku,
wykorzystano w 82,2% (i, 106,9 tys. zl z otrzymanych 130,0 tys. zi). Pozostale 23,1 tys, z
terminowo (w dniach 29-30 grudnia 2022 r.) zwrdcono na rachunek Padlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego. Srodki te wykorzystano do wysokosci rdznicy pomiedzy kwotg wydatkdw
poniesionych w 2022 roku, a kwotq takich wydatkéw przeliczonych dla kazdej fakiury wedhig
rednich cen w 2021 roku (z uwzglednieniem wystepujacych romic w stawce podatku VAT).
Dotyczylo to zakupu: energii elekirycznej (54,5 tys. z8), energii cieplngj (8,5 tys. zl), paliwa
do samochaddw stuzbowych (21,6 fys. zi), uslug pocziowych (2,6 tys. zi), ustugi odhioru
odpaddw niebezpiecznych (4,8 tys. zI}, papieru do drukarek (8,8 tys. zl), rgcznikow
papierowych (7,0 tys. z}) i gazéw fechnicznych (1,1 tys. zi)1. {akta kontroli str. 323-400)

3 Wynagrodzenia z pochodnymi, §. §5: 4010, 4040, 4110, 4120,

9 W zwiazku z wejiciem w Zycie ustawy z dnia 26 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy ¢ sposobie ustalania najnizszego
wynagradzania zasadniczago niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmistach leczniczych oraz niektarych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1352). Dofyczylo to ogblem 126,5 efatu, w tym w poszczegélaych grupach zawodowych: ,2° — 104 etaty
(2.283,2 tys. 1), 5" - 4.5 etatu {79,7 tys. 29), 6" -~ czterech elatow (64,6 tys. zt}, ,7" -- dziewie¢ etatow 101,2 tys. zi), 10" —
pigt etaldw (34,6 tys. zi).

19 Kantrola przeprowadzona w lisfopadzie 2022 roku, zakeficzona protokolem kontroli z 22 stopada 2022 r.

1 Wyliczenia — odrebnie dla kazdego z wymienionych rodzajow wydatkéw — dotyczace poszezegdlnych fakiur dokumentowaly
stosowne ich zestawienia sporzgdzone w arkuszu kalkulacyjnym. Badania szczegdtowe w ramach proby wydatkow objely
kwate 11,6 tys. zl, {j. 10,6% wykorzystanych srodkow z przedmiotowsj rezerwy celowe).
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2.3, Wydatki biezace WSSE w 2022 roku wyniosly 26.269,9 tys. 1 (99,9% planu po zmianach)
ibyly 0 2.785,3 tys. zt (0 11,9%) wyzsze niz w 2021 roku.

2.3.1. Dominujgca pozycig w grupie wydatkow biezacych (87,6%) stanowily wynagrodzenia .
osobowe wraz z pochodnymi?2, ktore zrealizowano w wysokoscei 23.011,1 tys. 21 (100% planu
po zmianach), co stanowito 123,8% takich wydatkéw w poprzednim roku (18.582,3 tys. zh,
Byly one wyzsze 0 2.8C0,1 tys. zt (0 13,9%) od pierwotnie zaplanowanych, gidwnie za sprawg
wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panistwa (szerze] oplsanych
w pkt. 2.2 niniejszego wystapienia).

Przecigtne zatrudnienie w WSSE w 2022 roku wyniosto 154,3 efatu™ i w odniesieniu do
2021 roku zwickszylo sie o 3,3 etatu (o 2,2%), z zachowaniem ustalonych limitow.
Wynagrodzenia, wedlug sprawozdania Rb-70 (z uwzglednieniem dodatkowego
wynagrodzenia rocznego), wyniosly 19.590,4 tys. 21 (100% planu po zmianach) i byly wyZsze
0 24,6% niz w 2021 roku. Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego
pelnozatrudnionego w 2022 roku wyniosto 10577 zt | stanowito 122,0% takiego
wynagrodzenia w 2021 roku (8.672 ).

{dowdd: akta kontroli str. 146-150, 154-155, 323-364, 765-766, 815-816)

2.3.2. Wydatki WSSE na energie elektryczng w 2022 roku wyniosty 2135 tys. zi'4,
co stanowito 116% takich wydatkow z 2021 roku (184,1 tys. zt). Wediug umowy kompleksowej
sprzedazy energii elekirycznej (z PGE Cbrdt S.A), w latach 2022-2023 WSSE rozlicza sie
w grupie taryfowej C21 (cafodobowo) z ceng 0,56480 zi/kWh. Mac umowna zostata ustalona
na BOKW, z wyjgtkiem czterech miesigcy letnich (czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien),
dla ktarych wynosita — 90 kW. Analiza wszystkich faktur za energie elektryczng za 2022 rok
wykazata m.in., Ze;
— pobdr energii czynnej miecit sie w przedziale od 17,2 tys. kWh do 24,9 tys. kWh, a oplata
za energie biema w poszczegdlnych miesiacach wynosita od 0 zt do 18,19 zt (przy oplacie
sieciowej zmiennej od 2.464 zi do 3.569 21},

- w zadnym miesiacu nie przekroczono mocy umownej, a maksymalna mac pobrana
wynosita od 72 kW do 87 kW w miesiacach letnich, zas w pozostalych — od 66 kW
do 76 kWw.

PPWIS wyjaénita, ze z przeprowadzonej w 2022 roku analizy zuzycia energii elekfrycznej
wynikalo, iz najwigksza czes¢ rachunku z tego Wyiufu dotyczy opfaty za energic czynna,
nakibrg odbiorca ma najwiekszy wplyw. Roziklad  zuiycla energii  elekirycznef

w poszczegdlnych missigcach jest rownomiemy, z wyjatkiem miesigey wiosenno-elnich. [...]

Fakiyczne zuzycie mocy zamdwionej, w zaleznosci od miesigca, waha sie od 0% do 90%.

ZrdZnicowanie to wynika 2 konfecznosci pracy kiimatyzatorow w okresie wiosenno-letnim. [...]

na podsfawie analizy poboru pradu ustalono, ze najkorzystniejszym rozwigzaniem dia WSSE

jest wybdr taryfy C21.

Wedtug wyjasnienia PPWIS, po wejéciu w Zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r,

o szezegdinych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023

roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej'® w WSSE podjeto nastepujace

dziatania:

[1] kierownik jednostki w trakcie spotkan z kadrg kisrowniczg WSSE przekazat zalecenia
dotyczace koniecznadel oszezedzania energii elektrycznej poprzez: gaszenie oswietlenia,
wylaczenia komputeréw po odej$ciu od stanowiska pracy, optymalizacije korzystania
zurzgdzen laboratoryjnych, zakaz korzystania z dedatkowych Zrodel ogrzewania
(farelki", grzejniki elekiryczre), ograniczenie korzystania z czajnikow elektrycznych
i ekonomicznego korzystania z innych urzgdzen elsktrycznych;

[2] rozpoczeto wymiang oswietlenia z tradycyjnych Zardwek oraz lamp jarzeniowych
na Zardwki i lampy ledowe (851 szt) - na 7 lutego 2023 r. wymieniono 65% oswistlenia
w catym budynku WSSE (planowany termin zakefczenia wymiany — 10 marca 2023 r,);

2 Wynagrodzenia z pochodnymi, . §§: 4010, 4040, 4110, 4120.
3 Wedlug sprawozdania Rb-70 za IV kwarlat 2022 roku. Wszyscy pracownicy zatrud nien! byli w grupia pracownikdw nieobjetych
mnoznikowyrni systemami wynagrodzen.
¢ W iym: 140.7 tys. z} dotyczylo obrotu i 72,8 tys. 21 — dysftrybugji.
5 Dz U 220237, poz. 269.
5



[3] dokonano czesciowego wylaczenie oswietlenia wszystkich korytarzy ,poprzez usunigcie
ponad pofowy Zzaréwel”;

[4] wylaczono szest z siedmiu lodowek oraz klimatyzacjs w pomieszczeniu przeznaczonym
do przechowywania szczepionek {lodowki i klimatyzacja sq wiaczane maksymalnie
napigt dni, na czas przechowywania szczepionek przed dalsza dystrybucig
do powiatowych stacji sanitarni-epidemiologicznych);

[5] obnizono femperature na wezle ciepinym o 5°C, zrdznicowano ogrzewanie na strefy
czasowe (tryb dzienny, nocny, weekendowy) oraz obnizono temperature cieplej wody
uzytkowaj o 5°C,;

[6] ograniczono oSwietlenie zewnetrzne budynku od strony placu parkingowego.

W trakcle roku, cze$t starych wyeksploatowanych lodéwek laboratoryinych zastapiono
pigcioma nowymi loddwkami o klasach ensrgetycznych nie mnigjszych niz E i F oraz jedna
zamrazarke laboratoryjng o klasie F (na stanie WSSE pozostaje 48 loddwek laboratoryjnych
i 11 zamrazarek).

Efektem tych dziatan bylo zmnigjszenie zuZycia energii elektrycznej w 2022 roku, do
18.260 KWh w listopadzie i 18.150 kWh w grudniu, tj. odpowiednio o 8,6% i 7,0% w stosunku
do analogicznych miesiecy w 2021 roku. Bylo to zarazem mniej o 108% i 11.4%
w odniesieniu do sredniej miesiecznej z lat 2018-2019 (wynoszacej 20.280 kWwh).

Jak wyjasnita PPWIS, w WSSE nie rozwazano zmiany — obowigzujacej catodobowo grupy
taryfowej C21 — ze wzgladu na uzyskana na lata 2022-2023 stawke oplaty za energig czynna,
(0,5648 zikWh), ktorej koszt stanowi najwiekszy udziat w miesigeznym rozliczeniu. PPWIS
padniosta, Ze w Swietle — uzyskanej w foku kontroli NIK — informacji z PGE Obrot S.A., nie
bedzie korzystna zmiana grupy taryfowsj, w zwigzku z podpisanym porozumieniem. Do korica
frwania porozumienia, kazda ziniana laryfy shutkowad bedzie ufratg najkorzysinigiszych
warunkdw oplaty za energie czynna. |...J Przyjely sposoh wenyfikacji byl wystarczajgey, na co
wskazujg osiagniete wyniki w zmnigjszeniu zuzycia. Weryfikacia zuzycia pradu oplerata sig
na analizie ofrzymanych faktur, a takie weryfikagji wskazenh ukladdw pomiarowych
zainstalowanych w punkcie poboru WSSE. (akta kontroli str. 563-644)

2.3.3. Na wynagrodzenia hezosohowe {§ 4170) w 2022 roku w WS3SE wydatkowano
48,8 tys. zt {w tym 2,6 tys. 21 wyplacone w styczniu 2022 roku tylulem wynagrodzenia
za grudzien 2021 roku'®), co stanowifo 100% planu na ten rok i 91,0% takich wydatkdw
poniesionych rok wezesnie]. W 2022 roku byly one zwigzane z szegcioma umowami zlecenia,
z ktorych jedna obowigzywata przez sze$¢ miesiecy (w sprawie realizacji zadan z zakresu
abrony cywilngj), a dwie przez caty rok (dotyczyly odpowiednio realizacji zadal petnomocnika
ds. ochrony informacji niejawnych | prowadzenia kasy zapomogowo pozyczkowej)'.
Pozostate trzy umowy zawarto na okresy od dwach do kilkunastu dni i dotyczyly opracowania
i oceny testow wiedzy zwigzanych z Wojewodzka Olimpiada Wiedzy o HIV/AIDS, warsztatow
szkolenicwych ,Rola komunikacji spofecznej w kszialfowaniu $wiadomosci prozdrowoinef
spofeczenstwa’ oraz zadan z zakresu bhp, (akta kontroli str. 146-150, 154-155, 295-322)

2.4. Wydatki majgtkowe WSSE w 2022 roku — wylacznie na zakupy inwestycyjne — zamknety
sie kwota 2.146,0 tys. zt (100% planu po zmianach). Byly one wyZsze o 1.491,6 tys. zt {ponad
trzykrotnie) od takich wydatkow z 2021 roku (654,23 tys. zf). W trakcle 2022 roku plan
wydatkéw majatkowych WSSE zostat zwiekszony o 147,0 tys. zt 0 7,3%. W pierwotnym planie
ujeto jedno zadanie, fj. zakup chromatografu cieczowego z dstekiorem. W zwigzku
z uzyskaniem nizszej niz planowano ceny zakupu tego urzedzenia, a takze oszczgdnosciami
w wydatkach na wyposazenie, leki i wyroby medyczne, materiaty biobdjcze oraz odezynniki
do badan, postanowiono o zakupie kolejnych skiadnikow majgtkowych, za zgodg Wojewody
Podlaskiego, ktéry — na wniosek PPWIS — dokonal przeniesienia brakujacych 147 tys. zt
z wydatkow biezacych. Zakupy inwestycyjne w 2022 roku objgly nabycie Srodkdw trwatych,
takich jak: chromatograf cieczowy z detektorem masowym {1.698,2 tys. zt}, chromatograf
cieczowy z detektorem fluoroscencyjnym (299,8 tys. zl), stacia oczyszczania wody
(30,3 tys. 21), dygestorium laboratoryjne (27,8 tys. z4), komoralaminarna (24,6 tys. z!), miemnik

6 Dotyczy umowy obowigzujace] do 31 grudnia 2021 r.
1 tedna z tych trzech uméw zostala zawarta z pracownikiem WSSE, {j, umowa w sprawie prowadzenia — po godzinach pracy
w WSSE - ksiegowosci Migdzyzakladowej Pracowniczej Kasy Zapomogowo - Pozyczkowej.
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do pomiardw promieniowania (23,1 tys. zi), spektrofotometr (22,9 tys. 2f), mikroskop optyczny
(18,2 tys. zt). W rezultacie dokonanych zakupdw doposazono Dziat Laboratoryjny WSSE
w urzadzenia niezbedne do prowadzenia badan (w tym zachowania ich ciggtosci)
i zastapiono wyeksploatowane, ulegajace awariom urzagdzenia (stacja oczyszezania wody,
mikroskop optyczny, chromatograf), a takze zapewniono bezpieczenstwo mikrobiologiczne
pracownikdw wykonujacych badania w pracowni bakteriologicznej (komora laminama)
i wykonywanie pomiardw szczelnodcl zamknietych Zrodet promieniotworczych (miernik
do pomiardw promieniowania). Zakupione urzadzenia prawidtowo i terminowo wprowadzono
do ewidencji srodkow trwalych. {akta kontroli str. 151-153, 157-230)

2.5. Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2022 roku wydatkowano 9,7 tys. zi,
co stanowito 5,8% takich wydatkow poniesionych w poprzednim roku,
(akta kontroli str. 146-150, 765, 615)

2.6. Zobowigzania WSSE na koniec 2022 roku wyniosty 1.922,7 tys. zt i byly wyZsze
04934 tys. 2t (o 34,5%) od zohowiazarh na koniec poprzedniego roku. Byly to wylacznie
zobowiazania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi oraz wptat
na Pracowniczy Plan Kapitatowy {8§: 4040, 4120 i 4710). Nie wystapily zobowigzania
wymagalne. {(akta kontrofi str. 146-150, 765-766, 804)

2.7. Szczegdlowe badanie wydatkow WSSE w kwocie 2.516,6 tys. zl, 1. 8,8 % wydatkow
ogdtem wykazalo, Ze zrealizowano je z zachowaniem przepisow art. 44 ust. 3 pkt 1i 3 oraz
arl. 162 ustawy o finansach publicznych, tj. zgodnie z planem finansowym, w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadow.
Poniesione wydatki sfuzyly zabezpieczeniu biezacego funkcjonowania lub realizacji zadan
statutowych WSSE.

Wydatki te ponissiono zgodnie z zawartymi umowami lub udzielonymi zambwieniami.
W trzech przypadkach (z ogdlem czterech), w kidrych doszio do nisterminowej realizacji
dostaw, naliczono | wyegzekwowano kary umowne (8,6 tys. zt), a w jednym nie byto ku temu
podstaw, 0 czym szerzej napisano w pkt. 2.8 wystapienia pokontrolnego. Przed poniesieniam
wszystkich  zbadanych wydatkdw, dokumenty stanowigce ich podstawe zostaly
zweryfikowane pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym craz zatwierdzone
do wyplaty przez uprawnione do tego osoby. Wszystkie platnosci zostaty dokonane
terminowo. {akta kontroli str. 401-418)

2.8. Kontrola prawidlowosci udzielania i realizacji dwdch zamoéwien publicznych’ o wartosci
1.730,2 tys. &, . na dostawy. chromatografu cieczowsgo z detektorem masowym
za1.699,21ys. zt (w trybie przetargu nieocgraniczonego) oraz generatora wodoru za
31,0 tys. 2t (2 zastosowaniem wewnetrznych procedur) wykazata, Ze:

— dzialania WSSE byly zgadne z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowief publicznych? | wewnetrzng z procedurg udzielania zaméwien publicznych,
ktdrych wartos¢ nie przekracza kwety 130,0 tys. zi?,

— w obu postepowaniach prawidlowo zastosowano zasade zachowania uczciwe
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,

— obie dostawy zrealizowano zgodnie z tredcig udzielonego zamowienia w zakresie
przedmiotu zamowienia | wysokodci wynagrodzenia wykonawcy, natomiast nie
zachowano umownego terminu ich realizacji, przy czym w przypadku zakupu

& Probg do badanfa stanowio: 28 wydatkdw na kwotg 603,7 tys. zt wylosowanych statystyczna, metodg monetamg - MUS
(uwegledniajacs, prawdopodobienstwo wyboru propercienalnie do warto$cl transakcfi} oraz dobrane celowo dwa wydatki
na kwate 1.730,2 tys. zt {w ramach badania prawidiowosd udzielania zaméwien publicznych) i 10 comiesiecznych wydatkéw
na enemgle elekiryozng w lczne) wysokoscl 177,6 tys. zi (wydatki z faktur za maj i pazdziemik znalazly sig w gnupie wydatkaw
wylosowanych metodg monetama}. Podstawe do losowania, z wykorzystaniem programu Pomoeniic kantrolera, stanowit zbidr
zapisdw na koncie 130 odpowiadajacych pozaptacowym biezacym wydatkom WSSE, fi. z wylaczeniem wydatkow
w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471, a fakze wydatkdw ponizej 1 tys. zt. W populaci do losowania
odznaczono - jako probe celows — wydatki zbadane w ramach analizy udzielania zamawleri publicznych, ktdrych dokonano
w 2022 roku.

'8 Byly o postgpowania o nr. ZF.272.4.2022 i ZP.2600.2 2022,

% Tj Dz, 22022 r. poz. 1710, ze zm. Ustawa zwana dale] pzp.

21 Ustalona zarzadzeniem nr 2/2021 PPWIS z 14 stycznia 2024 1.
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chromatcgrafu naliczono i wyegzekwowano karg umowng, a w drugim — ze wzgledu
na brak pisemnej umowy - nie bylo podstaw do naliczenia kary. (akta kontroli str. 437-562)

W wewnetrznych procedurach WSSE, dotyczacych udzielania zamoéwien o wartosci
do 130 tys. 2t (ustalonych zarzadzeniem Nr 2/2021 z 14 stycznia 2021 r. i kolejnym w tgj
sprawie) nie wprowadzono obligatoryjnego wymogu zawarcia umowy w formie pisemnej
w przypadku udzielania zamdowien powyzej okreslonej wartoéci. Na zakup generatara wodaru
(za 31 tys. zi) WSSE zlozyla zamowienie 19 stycznia 2022 r.2Z, wyznaczajgc termin dostawy
na 45 dni roboczych, Termin ten uplynat 23 marca 2022 r., a urzadzenie dostarczono 18 lipca
2022r. (. 72 dni roboczych po terminie). Brak w tym przypadku pisemng] umowy
(zawierajacej - stosowne zapisy zabezpieczajace interesy zamawiajgcego) pozhawil
mozliwesel dochodzenia kary za nieterminowa dostawe. PPWIS wyjasnila, Ze w przepisach
ustawowych, jak i wewnelrznych, nie isiniaf wymog zawierania umowy na pismiz. [...]
Nadmiems komplikowanie procesu udzielania zaméwieri podprogowych powodowalo
i powoduje liczne komplikacje podczas postepowan, ktorych materialnym sfektem jest brak
Zainteresowania oferta. Wiasnie te okolicznosci byly powodem, dia kiGrego przy tego rodzaju
zamowieniach w swoich procedurach WSSE nie zawarlc koniecznosci zawierania uméw
na pismie. [...] celem wyeliminowania wafpliwosci, czy takie dziatanie nalezycie chironi
inferasy zamawiajacego, PPWIS zarzadzeniem nr 5/2023 z 30 stycznia 2023 r. wprowadzif
wymdg sporzadzania urnOw na pismie przy udzielaniu zamdwienia pubficznego na zakup
srodka trwatego powyZef 30 tys. zi. PPWIS dodala, 2e na czas awarii generatora wodoru
zapewniono affematywne zasilanie w wodor, oznaczenia chromatograficzne byly w tym
czasie wykonywane bez przesicjow (zgodnie z planem), gdy? tymczasowo podigczono
chromatograf do instalacli gazowe} [...] zasilanef z butfi. '(akta konfroli sfr, 534-562, 631-644)

Nieterminowa realizacja zamowienia nie spowodowala negalywnych skutkéw w dostawie
{poza jej opdznieniem) 1ub realizac)i zadart WSSE.

W dzialalnosei kontroloWanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci. :

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2022 roku przez
kontrolowang jednostke w zakresis wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdah za 2022 rok przez WSSE:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zwykonania planu dochodédw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budZetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg, poprawnosci sporzadzenia objeto rownie? sprawozdania w zakresie operaci
finansowych za iV kwartat 2022 roku o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen | gwarancii
(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych konfrolowanej jednostki (dysponenta
trzeciego stopnia) byty zgedne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, prowadzone]
w informatycznym  systemie  finansowo-ksiegowym. Sprawoczdania taczne zostaly
sporzadzone przez dysponenta drugiego stopnia na podstawie sprawczdan jednostkowych
(wlasnych | podlegiych jedrostek)?®. Stosowany system kontroli zarzadcze] zapewniat
wsposob racjonalny prawidtowosé | rzeteino$t sporzadzania sprawozdan, Wyzej

2 Zaméwienie nr ZP.2600 Nr 2.2022 z 19 stycznia 2022 r.
# gprawozdania lgczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 zostaly wygenerowans autematycznie w systemie TREZOR — dane zaciggane
z padpisanych | przekazanych sprawozdat) jednostek podleglych (werowadzonych przez nie do systemu TREZOR).
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wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytoryezrnym
i formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane dysponentowi wyzszego stopnia?.
(akta kontroli str. 761-812)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzane przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budZzetowe | w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaly
terminowo przygotowane i przekazane dysponentowi wyzszego stopnia. Dane zawarte
w sprawozdaniach jednostkowych wynikaly z ewidencji ksiegowej, a w sprawozdaniach
facznych — ze sprawozdath jednostkowych,

V. Whioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formulowania wnioskdw pokontrolnych,

Vl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolng zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kisrownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kisrownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo
zgtoszenia na pismis? umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej 1zby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzeZet, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje dc wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
Z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Bialystok, 27 marca 2023 r.

Kontroler p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Stanistaw Zukowski Najwyzsze] [zby Kontroli w Biatymstoku
glowny specjalista kontroli pafistwows) z up_po WICEDYREKTORA

* Zostaly przekazane w terminach okreslonych w: rozporzadzeniu Minisira Finansow z dnia z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosct budzetowej (Dz.U. poz. 144), rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawczdawczedel budzetowe] w ukladzie zadaniowym (1). Dz, z 2021 r. poz. 1731) i rozporzagzeniu Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalngj z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednestek sektora finanséw publicznych
w zakrasle operac]i finansowych (Dz.\. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.).

% Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miarg mozliwoscl, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
pedpisem elektronicznym, na adres elektroniczng] skrzynki podawczej (ePUAP} NIK Iub na adres mallowy NIK wskazany
w stopce na plerwsze] stronie niniejszego wystapienta. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami {pisma cpafrzenego
wiasnorgcznym podpisem) w placowee pocziowe] operatora wyznaczonego, MIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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