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[. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Regionalna w Biatymstoku, ul. Widkiennicza 32, 15-464 Bialystok, zwana
w dalszej tresci ,Prokuraturg Regionalng”, Prokuraturg” lub ,PR".

Elzbieta Pienigzek, od 1 grudnia 2016 r. Prokurator Regionalna w Biatymstoku.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwﬁszej Izhie Kontroli'
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Ozga — glbwny specjalista kontroli parstwowej, upowazniente do kontroli nr LBI/1/2023
z 4 stycznia 2023 . {akta kontroli str. 1-2)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finanscwego Prokuratury Regionalnej

na 2022 rok, pod wzgledem legalnodci, celowosel, rzetelnosei | gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegénosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekly uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

— sporzgdzenie rocznych sprawozdaf budfetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 roku w zakresie operagiji finansowych,

— prowadzenie kslag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw i wydatkdw
oraz zwigzanych z nimi naleznoéci i zobowigzan,

— system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidiowosci sporzgdzania sprawozdan.
Fonadto przeprowadzono analize poréwnaweczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformulowania aceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw,

- szczegolowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta il stopnia,

- analizy wydatkow, ktore w 2021 roku nie wygasly z uptywem roku budzetowego,

- szozegdtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analizy prawidlowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadezej dofyczacych
sporzadzania sprawozdan,

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu fakiycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanef dziafainoder.

1 Dz.U. 22022 r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: usfawg o NIK.
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QCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlngj

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowsgo Prokuratury
Regionalngj w 2022 roku.

Zhadzne 5,6% wydatkéw pozaptacowych Prokuratury (1.192,5 tys. 2z poniesiono
w granicach [imitu okreslonege planem finansowym, z zachowaniem zasad gospodarowania
rodkami publicznymi okrelonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz art. 162 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Byly one realizowane terminowo, na zadania
wykonywane przez Prokurature, stuzgce jej biezacemu funkcjonowaniu | w zakresie
wynikajacym z zawartych umow., Prawidlowo przeprowadzano poddane analizie
postepowanie w sprawie zamdwienia publicznego oraz podjeto skuteczne dziatania w celu
ograniczenia wydatkéw z tytutu zuzycia energii elektrycznegj.

NIK pozytywnie opiniuje sporzadzone przez Prokurature Regionalng sprawozdania
budzetowe | w zakresie operacji finansowych. Sporzadzono je terminowo, a dane w nich
zawarte odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowsj, prowadzonej zgodnie z ohowigzujgcymi
przepisami i dajace] zapewnienie wiarygodno$ci zdarzeniom w niej zawartych. W ocenie NIK
stosowany w Prokurafurze system kontroli zarzadcze] w sposab racjonalny zapawniat
ich poprawnosc.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowychs

1.1. Zrealizowane w 2022 roku przez Prokurature (dysponenta || stopnia) dochody® wyniosty
604,7 tys. z i byly 0 1567,7 tys. zt {0 35,3%) wyZsze od planowanych i o 2,4 tys. 2l (o0 0,4%)
od wykonanych w 2021 roku.
Struktura pozyskiwanych srodkow nie ulegla zmianom w poréwnaniu do lat poprzednich.
Ich gléwnym Zzrédiem byly wplywy ze splet pozyczek mieszkaniowych’ (372,4 tys. zl,
ti. 61,6% dochodéw ogdlem), 'z odselek od udziglonych pozyczek mieszkaniowych
(77,8 tys. 2t j. 12,9%), z tytulu kar | odszkodowan wynikajacych z uméw (50,2 tys. zt, 1. 8,3%)
oraz z oplat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania prokuratorskiego
(33,8 tys. 24, tj. 5,6%).
Uzyskanie per saldo wyzszych o 2,4 tys. zl dochoddw budzetowych, w pordwnaniu do roku
poprzedniego, wynikato gidwnig z pozyskania wyzszych wplywdw z tytulu kar i odszkodowan
wynikajacych z umbw (o 28,3 tys. zf), wplywdw z tylulu réznych dochodow (o 27,7 tys. zl) oraz
ze sprzaedazy skladnikow majgtkowych (o 20,9 tys. zl). Z kolei nizsze wplywy {od uzyskanych
w 2021 roku) zrealizowano z fytutu sptat pozyczek migszkaniowych (0 99,6 tys. z1).

{akta kontroli str. 98-104, 121-122, 127, 132)

2 W kontoli wykonania budzetu panstwa w 2022 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryterla ani dia cceny pozytywnej, ani éla negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowei.

3 Dz.U. z2022r. poz. 1634, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawa o finansach publiczrych.

4 Qceeny czgstkowe to oceny dziakalinoscl w poszeczegdnych obszarach badan konfrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sfomutowana Jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).

$  Zgodnie z przyjetymi zaloZzeniami do kontrali wykonania budzetu paristwa w 2022 roku, kontrola dochodéw w WSSE zostata
ograniczona do analizy peréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawczdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z danymi roku ubieglego.

8 Dochody budzetowe reslizowano w dziale 755 Wymiar sprawiedliwoscl’, rozdziale 75505 — ,Jednosiki powszechne
prekuratury”.

7 Oprocentowsane pozyczki udzielane prokuratorem na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych.
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Na koniec 2022 roku naleznosci pozostale do zaptaty Prokuratury {dysponenta |l stopnia)
wynosity 3,6 tys. zi® i zmniejszyly sig 0 26,2 tys. zt w pordwnaniu do roku poprzedniego.
Zaleglosci nefto w 2022 roku nie wystapily®. (akta kontroli str. 102-104)

1.2. W 2022 roku dochody Prokuratury (dysponenta Il stopnia) wyniosty 456,1 tys. zt i byly
071,1tys. zt (o 18,5%) wyzsze od planowanych i o 87,1 tys. zt (o 15,2%) nizsze niz
w 2021 roku. Glownym ich zrodiem (98,6%), podobnie jak w latach poprzednich, byty wphywy
ze splat pozyczek udzielonych prckuratorom na zaspokojenie pofrzeb mieszkaniowych
(3724 tys. zI) craz odsetek od tych pozyczek (77,5 tys. zl). Ich nizsza realizacja w 2022 roku
0 82,6 tys. zt byla te? przyczyng uzyskania nizszych dochodéw budzetowych w pordwnaniu
do 2021 roku.

Uzyskane dochody w calosci i terminowo™ przekazano na cenfralny rachunek biezacy
budzetu panstwa, stosownie do postancwien rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotoweqo spasobu wykonywania budzetu panstwa'!,
Wedtug ewidencji ksiggowe|, na koniec 2022 roku (tak jak w 2021 roku) Prokuratura
nie posiadala naleznosci pozostalych do zaplaty | zalegiosci netto.

{akta kontroli'str. 105-1186, 136-137, 142, 146, 390-392)

W dzialalnosei kontrolowane] jednostki w przedstawicnym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki

21 W 2022 roku plan wydatkdw obszaru Prokuratury (dysponenta Il stopnia) ustalono
na poziomie 192067 {ys. z&. W frakcie roku zostal on zwigkszony per saldo
do 196.922,6 tys. i, tj. o 4.855,6 tys. zt (0 2,5%) gldéwnie na wynagrodzenia osobowe
pracownikow i prokuratorow oraz na pokrycie kosziow obowigzkowych Swiadczen
spotecznych i prowadzonych posiepowan prokuratorskich. Wydatki jednostek obszaru
Prokuratury Regionalnej w 2022 roku wyniosty 196.921,6 tys. zi, co stanowito niemal peine
wykonanie kwoty wydatkéw ujetej w planie po zmianach (99,99%). W odniesieniu do roku
poprzedniego wydatki te byly wyzsze o 11.348.4 tys. 2l (o 6,1%}, co bylo spowodowane
zwickszeniem wydatkdow glodwnie na wyplate wynagrodzen osobowych prokuratorow
(5.870,4 tys. z), wynagrodzen pracownikow (2.411,3 tys. 2) oraz na wyplate uposazania
prokuratorom w stanie spoczynku (1.614,7 tys. zi)'2,

(akta kontroli str. 117-119, 122, 128-130, 133-135, 149)
2.1.1 Struktura zrealizowanych wydatkéw nie ulegala zmianom w pordwnaniu do roku
poprzedniego’s. Wydatki wg grup ekonomicznych ksztaltowaly sie nastepujaco:

s 171456 tys. zt (87,1% wydatkoéw ogdlem) przeznaczono na wydatki biezace, ktére
w 2022 roku byly wyzsze o 13.256,6 tys. 2 {0 8,4%) od zrealizawanych w 2021 roku'®.
Wazrosly przede wszystkim wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi, ktore w 2022 roku
wyniosty 129.720,8 tys. zt (75,7% wydatkdw biezacych), i byly 0 8.493,3 tys. 2 (0 7,%)
wieksze niz rok wezesnigj.

s 248335 tys. zt (12,5%) wykorzystane na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, ktdre
0 1.566,5 tys. zt (o 6,8%) przewyzszaly wydatki poniesione w 2021 roku's. Bylo
fo zwigzane z wyptaceniem wyzszych uposazen prokuratorom w stanie spoczynku
i uposazen rodzinnych {24.457,6 tys. zh).

8 Dolyczyly one zarejestrowanych w Prokuraturze Okrggowsj w Ostrolece naleincéci z tybulu wynagredzenia peinomacnika
wynikajacych z urzasadnionych kosztéw postepowania odwolawczego (zgednie z postanowieniem Krajowej |zby
Odwolawczej z 5 grudnia 2022 r. sygn. akt KIO 3226/22) oraz naliczongj kary umownej za niestawienie sig pracownika
wynajetej firmy sprzatajacej w pracy (umowa Nr 3004-7.026.47 2022).

% Na koniec 2021 reku zaleglosci netto Prokuratury {dyspanenta |l stopnia) wynosity 29,7 tys. zi.

© Wielkost i terminowost przekazywania Srodikéw sprawdzono na przykladzie maja | czerwea 2022 roku,

" Dz U.z 2021 r. poz. 259, ze zm.

2 Wyplacane w ramach dz. 753 Obowigzkows ubezpieczania spofeczne.

13 Majwiclksze srodki w 2022 roku wykorzystano w rozdziale 75505 Jednostki powszechne prokurafury (168.447.4 tys. 2,

fi. 85,5% wydatkdw ogdlem i 100,0% planu po zmianach},

Wydatki biezace jednostek obszaru Prokuratury Regionalnej w 2021 roku wynosly 158.199,4 tys, 21, w tym 1.235,3 tys. 2i

stanowily wydatki niewygasajace z uplywem roku budzetowego 2021 {dodatek motywacyjny), kidrych termin realizacii

wydtuzono do 30 listopada 2022 .

Wydatkowano 23.067 fys. 2t
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* 8321 tys. 2% (0,4%) przeznaczono na wydatki majatkowe, ktore byly 0 3.474,9 tys. zt,
1. 0 517,6% nizsze od wykonanych w 2021 roku (4.307 tys. zB17. Sradki te wykorzystano
na montaz podnosnika pionowego w budyrku Prokuratury Regionalnej w Bialymstoku
(332,1 tys. zt tys. zl) oraz na zakupy inwestycyjne jednostek z obszaru Prokuratury
(600 tys. zf)™®, (akta kontroli str. 120, 122, 128-130, 150-151, 316-319, 367-372)

W 2022 roku Prokuratura jako dysponent || stopria nie otrzymata $rodkéw z rezerw celowych
irezerwy ogélne] budzetu pafstwa. Nie realizowala tez wydatkow z budzetu srodkow
elropejskich. {akta kontroli sfr. 117-120)

2.1.2 Wydatki na wynagrodzenia jednostek z obszaru Prokuratury w 2022 roku wyniosty
130.758,5 tys. 2" | w poréwnaniu do roku poprzedniego byly wieksze o 10.577 tys. zh,
tj. 0 8,8%. Wazrost ten spowodowany byl gidwnie zwigkszeniem wydatkow na uposazenia
prokuratoréw (o 5.864,2 tys. 2t 4. o 7,7% rok do roku), osoh nieobjetych mnoznikowym
systernem wynagrodzen (o 3.528,8 tys. zI, t. o 10,7%) i asystentow prokuratoréw
(08717 tys. 2k, 1. 0 18,2%). W poréwnaniu do 2021 roku przecigtne zatrudnienie uleglo
niewielkiemu zwigkszeniu - z 977 do 983 osob (wzrost o 0,6%). Przecietne miesigczne
wynagrodzenie w 2022 roku wynosilo 11.081 zt i bylo wylsze o 800 z, t. o 8,1%,
w poréwnaniu do 2021 roku (10,281 z1). (akta kontroli str. 117-118, 125, 152-154)

2.1.3 taczna wysoke$é zobowiazan Prokuratury {dysponenta Il stopnia) na 31 grudnia
2022 roku wynosita 11.301,2 tys. 2, w tym m.in. z tytulu: dodatkowych wynagrodzen
rocznych za 2022 rok oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od tych
wynagrodzen — 9.6734 tys. zt (85,5% zobowigzan ogdtem); wynagrodzen bezosobowych
= 1217 tys. 2t (1,1%); zakupu energii — 337,5 tys. zt (3%); zakupu ustug pozostalych
—321,8 tys. 2t (2,8%); kosztdw postepowania prokuratorskiego — 720,7 tys. zt (6,4%).
W odniesieniu  do roku poprzedniego zobowiazania obszaru  Prokuratury
na 31 grudnia 2022 r. wzrosly o 585,8 tys. zi, co bylo spowodowane giownie zwiekszeniem
0 521,4 tys. zi zobowigzah z tytulu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz skiadek
na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy od tych wynagrodzen.

{akta kontroli str. 123, 128-130, 133-135)
2.1.4 Na koniec 2021 roku jednostki obszaru Prokuratury Regionalnej zgtosity 1.241,3 tys. zl
do ujgcia w wykazie wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Dotyczyfo
to érodkéw przeznaczonych na sfinansowanie funduszu molywacyjnego dla prokuratoréw?!.
Decyzjq Rady Ministrow?2 termin ich realizacji przediuzono do 30 listopada 2022 r,

Powyzsze $rodki rozdysponowano w kwietniu 2022 roku. Zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano 1.235,3 tys. zt (99,5%), a pozostate 6 tys. 21 zwrocono na rachunek centralny
budzetu panstwa. Stosownie do postanowien § 9 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzelowych w zakresie budZetu panfstwa®, w Prokuraturze (dysponent Il stopnia)
prawidtowo prowadzono ewidencie tych Srodkéw oraz sporzadzono, w wymagane
szczegdlowosci, sprawozdanie Rb-28 NW z ich wykonania.

{akta kontroli str. 131, 145, 174-184)

8 W caloSai w rozdziale 75505,

"W 2021 roku wigkszosé Srodkow (2.987 fys. 21, . §9.4% wydatkéw majgtkowych) przeznaczona na zakup nisruchomosci
gruntowe] pod przyszig rozbudows budynku Prokuratury Regionalngj w Bialymstoku.

1 Ze Srodkdw tych 205,8 tys. zt przeznaczono na zakup dwdch nowych samochodéw osobowych na potrzeby Prokuratury

Okregowej w Loméy | Prokuratury Rejonowsj w Ostrotece oraz wykup leasingowenego pojazdu na potrzeby Prokuratury

Okregowej w Olsziynis, 128,1 tys. zt na zakupy sprzetu teleinformatyczrego | wizyinege (zzakupiono monitoring w budynku

Prokuratury Okregowe] w Biatymstoku, biblioteke taémowa do Prokuratury Regionalne] w Bialymstoku i centralg telefoniczna,

dla Prokuratury Rejonowe] w Ostrow] Mazowieckis]), 117,4 tys. ztna zakup trzech kompensatorow energii bierne] na potrzeby

Prokuratury Okregowe] i Rejonowsj w Suwatkach oraz Prokurafur Rejonowych w Etku i Olecky, & takze instalacji

Totowoltaiczne] w Prokuraturze Rejonowsj w Bartoszycach, Pozostale 478 fys. zt wykorzystano na zakup innego

wyposazenia (zestawow klimatyzatorow do trzech prokuratur | agregatu pradolwiczego).

Wediug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w kiérym uwzglgdniono wydatki na wynagrodzenia

wyplacone ze Srodkéw, kidre nie wygasly wraz z uplywem roku budzefowego 2021.

% Kwota ta w caloéci dotyczyla zobowigzan niewymagalnych.

3 Pizyznane ustawa z dnia 1 pazdziernka 2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowsj na rok 2021 (Dz, U, poz. 1900).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnfa 2021 r. w sprawle wydatkdw budzetu panstwa, ktora w roku 2021
nie wygasajg z uplywem roku budzetowego (Dz. U. 2021 poz. 2407}

2 Zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosa budzetowe|
(Dz. U. 2022 poz. 144).

-
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2.2, Plan finansowy Prokuratury dysponenta il stopnia na 2022 rok zakladal realizacje
wydatkow na poziomie 22.405 tys. z¥* W trakcie roku limit ten abnizonc per saldo
"0 987 tys. zt (0 4,4%) - do poziomu 21.418 tys. z}, gldwnie za sprawg zmniejszenia wydatkow
biezacych przeznaczonych na finansowanie kosztow wynagrodzen bezosobowych
{0 563,5tys. zi), kosztow postepowania sadowego | prokuraforskiego (o £42,2 tys. 2)
i udzielanych pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratorow
{o 350 tys. I, Zwigkszeniu o 498,2 tys. zt ulegly natomiast sradki przeznaczone na wyplate
wynagrodzen prokuratorow (§4030). ‘

Wydatki PR w 2022 roku wyniosty 21.417,5 tys. zi*® (100,0% planu po zmianach).
W pordwnaniu do 2021 roku wydatki te byly mniejsze o 1.270,9 tys. z} (0 5,9%). co bylo
gléwnie wynikiem ponad oémickrotnego zmnigjszenia limitu Srodkéw na wydalki majgtkowe
- 73.149,1 tys. zt w 2021 rcku do 367,9 tys. zt w 2022 roku”. Z otrzymanych Sradkow
na koniec 2022 roku blokadzie poddano 13 zI#8. Nie wystapily natomiast wydatki, ktdre
nie wygasly z uplywem roku budzetowego 2022.

(akta kontrcli sir. 143-144, 147-148, 155-156, 159-171)

2.2.1 Najwigksze $rodki (18.315 tys. zi) Prokuratura {dysponent It stopnia) przeznaczyla
w2022 roku na realizacje zadan biezgoych (85,5% wydatkéw). Byly one wyzsze
01.269,9tys. 2l (o0 7,4%) od wydatkdw poniesionych w 2021 roku. Ze $rodkow tych
sfinansowano gtdwnie: [1] wynagredzenia osobowe i uposazenia z pochodnymi pracownikow
oraz prokuratorow, na co przeznaczono 14.247.4 tys. zi? (77,8% wydatkéw biezacych),
[2] zakup ustug remontowych i pozostatych za 1.135,3 tys. zt (6,2%); [3] koszly postepowania
sadowego { prokuratorskiego, na co wydatkowano 579,6 tys. zt (3,2%).

(akta kontroli str, 155-157)

2211 Na wynagrodzenia oschowe i uposaenia pracownikow oraz prokuratordw
w 2022 roku wydatkowano 14.247 4 tys. zt (100% planu po zmianach), z czego 8.299,3 tys. zt
przeznaczono na wynagrodzenia prokuratoréw, 4.208,7 tys. z na wynagrodzenia
pracownikdw nicobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen i 1.738,4 tys.z na
wynagrodzenia asystentow prokuratordw, Wydatk! te byly wyzsze 0 1.548,3 tys. zt (0 12,2%)
w pordwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2021 roku, co bylo spowodowane gtownie
planowym w 2022 roku podwyzszeniem o 4,37% wynagrodzen grupy orzeczniczej
i pracownicze] oraz przyznaniem dodatkowych srodkdw na nagrody prokuratorom
i pracownikom30.

Przecietne zatrudnienie w PR w 2022 roku wyniosto 94,1 etatu® i w odniesieniu do 2021 roku
zwigkszylo sie nieznacznie - o 1,2 etatu (o0 1,4%), z zachowaniem ustalonych lmitow,
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego w 2022 roku
wyniosio 12,619 zti bylo 0 1.219 z4{010,7%) wyzsze od wyptacanego w 2021 roku (11.400 zf),

{akta kontroli str. 137-138, 140,158, 172-173)

2.2.1.2 W 2022 roku Prokuratura wydatkowata 236,5 tys. zl na wynagrodzenia bezosobowe
(& 4170). Tak jak rok wczesnigj ze srodkéw tych sfinansowano koszly ttumaczen | opinii
sporzadzanych na zlecenie prokuratordw w toczacych sie postgpowaniach®, W okresie

24 Plan ten byt 0 283,4 tys. 21 (0 1,2%) nizszy niz wydatki wykonane w 2021 roku — 22.688.4 tys. zt

25 Wydatki przewidziane w rozdz. 75505 w §§ 4170, 4610 1 4450 klasyfikacii budzetowe).

28 7 czego 18.694,2 tys. zhw rozdz. 75505 Jednosiki powszechne prokurafury 1 2.723,3 tys. zf w rozdz. 75302 Uposazenie
prokuraforove w stanie Spoczyniu oraz uposazenie rodzinne.

27 PR zakupita w 2021 roku za 2.987 tys. z} (94,9% wydatkéw majatkowych) nieruchornosé gruntowa, pod przyszig rozbudows
budynku Prokurafury Regionaine] w Biatymstoku,

2 Srodki zgloszone 22 grudnia 2022 roku do Prokuratury Krajows] jako nlewykorzystane w ramach Srodkow otrzymanych
na zakupy inwestycyjne.

& tacznie z wydatkami w wysokoscl 1486 lys. zb ze $rodkdw niewygasajscych na koniec 2021 roku (Srodki ujgte
w sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach za 1V kwartal 2022 roku).

30wy 2021 roku PR nig wyplacala nagréd pracownikom.

31 W PR w 2022 roku zatrudniano pracownikdw niecbhigtych mnoznikowymi systemami wynagrodzen na 40,7 etatu,
prokuratordw na 29 etatach i asystentow prokurateréw na 24,4 etatu.

22 podstawa zlecenia sporzadzenia opinii ub tumaczenia byly postanowienia prokuratorw o wezwaniu lub powolaniu bieglego.
Z kolei podstaws, wyplaty wynagrodzenia byly postanowienia prokuratorskie w przedmiocie kosztéw postepowania naleznych
bieglym, udokumentowane wystawionymi rachunkami za wykonane prace.
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abjetym kentrolg Prokuratura nie zawierata uméw cywilnoprawnych i o dzieto, jak tez
nie korzystata z osdh wykonujgcych zadania na podstawie umow ha wynajem persanelu.
(akta kontreli str. 185-197)

2.2.1.3 W 2022 roku wydatki PR na energie elekiryczng wyniosty 1559 tys. zi¥ i byly
0 13,2 tys. zt {0 7 8%} nizsze od ponissionych w 2021 roku (169,1 tys. 23,

Prokuratura Regionalna korzystala z czterech punktow poboru energii (PPE) zlokalizowanych
na terenie uzytkowanych obiektow. Trzy z nich byly obslugiwane w taryfie C11, a jeden
w G11. Szczegdlows, analiza, objeto trzy PPE obslugiwane w taryfie C11, kiérych mec
umowna zostala ustalona na 40 kW, a roczny pobdr ensrgii odpowiednio na poziomie
21.120 kWh (budynek przy ul. Sienkiewicza 69), 87.276 kWh (ul. Wikiennicza 32)
i87.620 kWh (ul. Sienkiewicza 67).

Analiza faktur za energie elekiryczna wystawionych dla tych PPE za kwiecien 2022 roku
wykazala m.in., Ze w Zadnej lokalizacji pobor mocy nle przekroczyt mocy umownei. |los¢ mocy
pobranej miescilta sie w przedziale od 11 kW (budynek przy ul. Sienkiewicza 69) do 23 kW
{ul. Sienkiewicza 67). Oplata za energic bierng wynosita od 0 zt (budynek przy
ul. Widkienniczej 32) do 398,84 2l (obiekt przy ul. Sienkiewicza 69).

(akta kontroll str. 198-235)

Dyrektor finansowo-administracyjna wyjasnita, e analiza opfacalnosci wykorzystania grup
faryfowych i moziiwoscl zastosowania innych tand byta dokonywana przed podpisaniem
plerwszej umowy na dystrybucfe z PGE. Wskazala, ze wybor taryfy C11 byt podyktowany
wykonywaniem przez PR zadan réwniez w godzinach popoludniowych (po godzinach
funkcjonowania jednostki) oraz koniecznoscia uwzglednienia catodobowej pracy
wykorzystywanych urzadzen (m.in. serwerowni, Beckup-u, UPS, central telefonicznych}
niezbgdnych do funkcjonowania PR, W jej ocenle wprowadzanie inngj faryfy
np. wielostrefowej byloby niezasadne. {akta kontroli str. 268-275, 287-288)

W 2022 roku Prokuratura prowadzita monitoring kosztow zwiazanych z zakupem i dystrybucjg
energii elektrycznej. Analize aparto na edezytach licznikdw energii ,mocowe]", energii czynnej
i biemaj (pobranej i oddanej), stawek optat, kosztow zakupu i dystrybucji energii oraz
wystawianych faktur. Z tego tez wzgledu dyrektor finansowo-administracyjna uznata, ze nie
byto koniecznosci wystepowania dodatkowe o dane profilowe do Biura Obslugi Klienta PGE.
Prowadzone analizy byly podstawg do podejmowanych dzialan zmierzajacych
do racjonalnego gospodarowania energia,

+« Do wykonawcy kompensafora energii biernej w budynku przy ul. Sienkiewicza
67 zgloszono 9 czerwca i 13 lipca 2022 r. reklamacje. Analiza otrzymanych faktur
za kwiecien, maj i czerwiec 2022 r. wykazala bowiem, Ze w wyniku awarii kompensatora
Prokuratura zobowigzana bylta do zaplaty 4,8 tys. 2! za energie hiema, Wykanawca
instalacji zwrdcit w calosci koszty energii bieme] wynikajace z wystawionych faktur.

e Z kolei 1 wrzesnia 2022 r. zloZzono wniosek o zmniejszenie mocy umownej z 40 KW
do 20 kW w budynku przy u!. Sienkiewicza 69. W uzasadnieniu, sporzadzonym w oparciu
owyniki prowadzonych analiz, wskazano na mnigjsze zapotrzebowanie na moc
zamoéwiona, kidra w tym obiekcie maksymalnie nie przekraczata w 2022 roku poziomu
16 kW. W efekcie zmiana mocy umowne] zostata wprowadzona przez PGE Dystrybucja
S.A. z dniem zlozenia wniosku, {akta kontroli str. 236-256)

Ponadto w trakcie roku podjeto dziztania zmierzajgce do uzyskania obnizenia wydatkdw
na energi¢ elekiryczng. Dokonano wymiany lamp zarowych na lampy typu LED na terenie
posesji przy ul. Wibkisnniczej 32 1ul. Sienkiewicza 69, wymieniono zrodla odwietlenia
{na LED) w budynku przy ul. Sienkiewicza 67 oraz zakupiono sprzet biurowy | informatyczny
o mniejszym zapotrzebowaniu na energie. Dziatania te przyczynity sie do obnizenia

33 W tym 79,4 tys. zl stanowily koszty dystrybucii energii,
3 Prokuratura oplacata bezposrednio wystawione fakiury za pobrang energie na podstawie umowy nr 2019/05/PR Bialystok,
zawarlej z firmg TAURON, obhowiazujace] do korica 2022 r., oraz czterech odrgbnych uméw dystrybucyjnych, zawartych
z PGE Dystrybucja S.A. o nr nr 2021/080/04408, nr 2021/080/044 11, nr 2021/050¥04409 i nr 2021/08D/04410.
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0 20,6 tys. kWh zuzycia energii elektryczne] w Prokuraturze - z 280,7 kWh w 2021 roku
do 260,1 kWh w 2022 roku. (akta kontroli str. 281-286)

W | potraoczu 2022 roku Prokuratura, w ramach sprawowanego nadzoru nad jednostkami
Z obszaru sweqo dziatania, przeprowadzita konfrole sposobu zarzadzania w 2021 roku
budynkami bedacym| w zarzadzie pieciu prokuratur okregowych®, w kontekécie efektywnosci
energetycznej oraz optymalizacii kosztéw energii. W zaleceniach wskazywano m.in.
na Kkoniecznodt zmiany mocy zamdwione] w 13 jednostkach®® (moc zamowiona byla
nieadskwatna do zapotrzebowania), montazu kompensatorow mocy bieme] w czterech
jednostkach¥ oraz zawarcia przez wszystkie jednostk! ckregu olsztyfiskiego nowych umow
na dystrybucje energii. W 2022 roku ze Srodkow Prokuratury (dysponenta Il stopnia)
zakupiono dwa kompensatary mecy hiernej na potrzeby Prokuratury Ckregowej w Suwalkach
i Prokuratury Rejonowej w Etku. (akta kontrofi str. 257-267)

Po wejtciu w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach
stuzgeych ochronie adbiorcow energii elekirycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku
energii elektrycznej®, wszystkich prokuratorow i pracownikow poinformowano o koniecznosei
podjecia dzialah w celu obowiazkowego zmnigjszenia catkowitego zuzycia energii
elektryczne] w zajmowanych obiektach, jak tez przez wykorzystywane w jednostce
urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy. Wskazano, Ze w ckresie zimowym wylgczone
hedzie elekiryczne odiadzanie systemu rynien [ rur spustowych we wszystkich budynkach
Prokuratury oraz systemn mechaniczne] wentylacji®®. Prokuratorom, ich asystentom,
urzednikom i innym pracownikom Prokuratury zalecono w szczegdinodei: [1] wylaczanie
listew przepieciowych, komputerdw, drukarek i innych urzadzen po zakohczeniu pracy®,
kopiarek iniszczarek znajdujacych sie na korytarzach oraz oSwistlenia i urzgdzen
elektrycznych w przypadku opuszczania pomieszczen na diuzszy czas w ciggu dnia;
[2] racjonalne  korzystanie z czajnikéw elektrycznych; [3] utrzymywanie optymalnej
temperatury w pomieszczeniach®2, Zarzadzono ograniczenie zrodet oswietlenia® i zakazano
podgrzewania pomieszczen przy wykorzystywaniu urzadzen klimatyzacyjnych.

{akta kontrol: str. 276-280, 302)

Z informacji zbiorczej dotyczace] zuzycia energii elektrycznej przez Prokuraturg od 1 grudnia
2022 r. do 31 grudnia 2022 r, przekazanej do Urzedu Regulacii Energstyki wynika,
ze efektem m.in. wydanych zalecen bylo zuzycie w tym okresie energii elekiryoznej
na pozicmie 10.814,79 kWh, tj. zmniejszenie jej miesiecznego zuzycia o 1.247,68 kWh
{0 10,34%) w stosunku do $redniomiesigcznego zuzycia energii elektrycznef w latach 2018-
2019 (12.062,47 kw). {akta kontroli str, 303-304}

2.2.2 Wydatki Prokuratury (dysponenta Ill stopnia) w 2022 roku na $wiadczenia
na rzecz osdb fizycznych wyniosly 2.734,6 tys. zt (odpowiednic 100% wydatkdw
planowanych i 12,8% ogdolem). Byly one wicksze o 2404 tys. zt {0 9,6%)
od zrealizowanych w 2021 roku. Przeznaczono je glownie na uposaZenie
prokuratordw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (2.723,3 tys. zt)*.

{akta kontroli str. 143, 1565-157, 305)

36 W Blalymstokuy, Lomzy, Olsztynie, Cstrotece i Suwatkach.

38 prokuraturach rejonowych w Kolnie, Grajewie, Barloszycach, Gizycku, Mragowis, Olsztyn-Potudnie, Cstrolecs, Ostrowi
Mazoweckiaj, Wyszkowie, Augustowie | Olecku oraz prokuraturach okrggowych w Ostrolece | Suwatkach.

37 Prokuraturach rejonowych w Elku, Bartoszycach i Glizycku oraz Prokuraturze Okregowe] w Suwalkach.

3 Dz 1), poz. 2127

33 System zainstalowany w budynku przy ul. Sienklewicza 69. Odstepstwsm o¢ tej zasady mialy byé spotkania w sali
konferencyjnej tego obiektu.

40 pg yprzednim zapisaniu otwartych dokumentéw i zamknieciu aplikac].

41 Zalecano ich napetianie proporcjonalnie do bezposredniego zuzycia.

42 Zalecano odpowiednie nastawlanie termostatdw, a w przypadku wietrzenie pomieszezen z ich uprzednim wylaczeniem,
zakrecanie termostaiéw przy grzejnikach w wolnych pomieszezeniach oraz zmnigjszanie temperatury na weekendy i w dni
wolne od pracy.

43 Wykreceno czesé zardwek wisinigjasych lampach na ciagach kemunikacyjnych.
44 Glownie w rozdziale 75302,
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2.2.3 W okresie objetym kontrolg wydatki majatkowe PR wyniosly 367,9 tys. zt {odpowiednio
100% wydatkéw w planie po zmianach® | 1,7% ogdlem). Byly one ponad oémiokrotnie
mniejsze od wykonanych w 2021 roku (3.149,1 tys, z!) — sprawa cpisana w pkt 2.2 wystapienia
pokontrolnego. (akta kontroli str, 156, 316-319, 325-339, 367-372)

W pierwotnym planie finansowym Prokuratury na 2022 rok ujgte 229 tys. z
na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Montaz podnosnika pionowego w budynku
Frokuratury Regionainej w Biafymsioku wraz z niezbednymi robotami
budowlanymi™e. W trakcie roku, na wniosek PR, srodki te zwiekszono o 103,1 tys. zt
(do 3321 tys. zl), co bylo konsekwencjg informacji uzyskanych w trakcie
prowadzonego postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
na realizacie tego zadania®’. Prokurator Generalny 16 marca 2022 r. wyrazil zgode
na zwickszenie $rodkdw | wprowadzenie stosownej zmiany w Planie budownictwa
inwestycyjnego na rok 2022

Przyznane srodki wykorzystano w catosci zgednie z przeznaczeniem na realizowane
zadanie. W efekcie zapewniono osobom niepetnosprawnym dostep do obiektu PR
przy ul. Sienkiewicza 69 w Bialymstoku. {akta kontroli str. 156, 341-342, 371)

W 2022 roku na zakupy inwestycyjne zaplanowano 80 tys. zt, ktore przeznaczone
byly na modemizacje systemu CCTV {monitoringu wizyjnego) w obiekcie PR przy
ul. Wiokienniczej 32 w Biatymstoku, W wyniku dokonywanych w trakcie roku
przesunie¢ (bedacych wynikiem pilnych potrzeb zgtaszanych przez jednostki podlegle
Prokuraturze) srodki przeznaczone na zakupy inwestycyjne PR zmnigjszone per
saldo 0 44,2 tys. zt, do kwoty 35,8 tys. zM8. Zrezygnowano z realizacji modernizacji
systemu CCTV, a na to miejsce do planu wprowadzono wymiane wadliwej biblioteki
tasmowej (niezbednej do wykonywania kopii danych zapasowych)® oraz zakup
awaryjnego Zrodia energii. Przyznane w 2022 roku $rodki na zakupy inwestycyjne
wykorzystano w calosci zgodnie z przeznaczeniem. W efekcie zabezpisczono
bezawaryjne i ciagle funkcjonowanie serwerowni PR przy ul. Widkiennicze] 32
w Biatymstoku. Zakupione urzadzenia prawidlowo i terminowo wprowadzono
do ewidencji srodkow trwatych PR,

(akta kontroli str. 158, 320-324, 340, 342-352, 373-379)

2.2.4, Zobowiazania Prokuratury {dysponenta Il stopnia) na konigs 2022 roku. wynosily
1.210,2 tys. zI%0 i byly wyZzsze 0 101,4 tys. 2t {0 9,1%) niz w roku poprzednim {1.108,8 tys. zt).
Dotyczyly one zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi
(1.066,2 tys. zl) oraz biezacych platnosci (144 tys. zi).

{akta konftroli str. 137, 400, 411-412, 449-459)

2.2.5. Szczegblowym badaniem objeto 68 pozycji wydatkéw o wartosci 1.192,5 tys. zI¥,
co stanowitc 5,6% wydatkéw Prokuratury (dysponenta 11l stopnia)®?. Poddane analizie wydatki

45 Pierwotnie srodki na wydatki majatkowe wynosily 309 tys. 2, wtym 220 tys. 7} na wydalid inwestycyjne i 80 iys. 2t na zakupy
Inwestycyjne. W trakcie roku plan ten zwiskszono o 58,8 tys. 2l {0 19,1%).

46 Zadanie wprowadzone za zgoda, Prokuratora Generalnego 14 pazdziemika 2021 r. do Planu budownictwa inwestycyjnego
na 2022 rok.

47 Po otwarciu dwéch zlozonych ofert stwierdzono, e kazda z nich przewyzsza $rodki przeznaczone na realizacie zaméwienia,
Wartosc nizsze] z ofert wynosila 332,1 tys. 21, stad PR wnioskowata o uzupelnienie $rodikdw na zadanfa inwestycyjne do tego
poziomul,

48 Na wniosek prokuratur rejonowych w Suwalkach i w Etku Prokurator Regionalna, dzialajac na podstawie posiadanege
upowaznienia, przeniosta czesé Srodkdw (48 tys. f) na zakup dla tych jednostek dwéch kompensatordw (w celu obnienia
kosztow ponoszonych na energie). Za zgods Prokuratora Generalnega przeniosta 20 tys. 2t na zakup pojazdu stuzbowego
o kiory wnioskowala Prokuratura Okregowa w LomzZy. Jednocze$nie przesuneda Srodki przeynaczone na zakupy
imwvestycyjne pozostajgce w dyspozycii innych jednostek obszan do PR, zwiekszajae srodki na jgj zakupy inwestycyjne
o 23,8tys. 2

0 Urzadzente fo uleglo w trakcie roku awarii.

50 Kwota ta w catosei dotyczyla zobowigzan niewymagalnych.

51 Z czego 824,6 tys. z! poniesiono na wydatki biezace, a 367,9 fys. 2! na wydatki majatkowe,

52 7 tego: 41 wydeikow o warlogci 908,5 tys. zhwylosowano metoda monetama MUS {38 biezacych i trzy majatkowe) sposrod
wygenerowanych z systemu ksiggowego zaplsdw dotyczacych wydatkdw pozaptacowych (2 wylaczenlem zapisow
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

QOCENA GZASTKOWA

byly dekenywane z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych, w sposob celowy i oszczedny oraz w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym PR. Sluzyly one gidwnie zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania Prokuratury, utrzymaniu czystosci i ochrony uzytkowanych obiektow,
osiggnieciu wlasciwych warunkow pracy, ulatwieniu dostepu obywateli do instytucji
pafistwowych oraz zabezpieczaly efektywny przebiegu prowadzonych postepowan
prokuratarskich.

Analizowane dowody ksiggowe zostaly w kazdym przypadku zweryfikowane pod wzgledem

formalnc-rachunkowym, meryforycznym oraz zatwierdzone do wyplaty przez uprawnione

osoby, a ptatnosci zrealizowano w terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.
(akta kontroli str. 485-509, 618)

2.2.6. Prokuratura posiadata opracowane i wdrozone wewnetrzne procedury regulujace
zasady udzielania zaméwien publicznych, w tym o wartosci ponizej 130 tys. zt netto®,
W 2022 roku sporzadzono i opublikowano, stosownie do postanawien art. 23 ustawy Prawo
zamdwien publicznych®, Plan postepowan o udzielenie zamowien®s,

W 2022 roku PR udzielita czterech zamowien na zasadach okreslonych w upzp oraz wybrala
dostawcOw | wykonawcow 41 zamowien o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zi netto.
{akta kontroli str. 510-541)

Badanie prawidlowosci postepowania przy udzieleniu zaméwienia publicznego pn. Remontf
sanitariatow na I | N pietrze budynku Prokuratury Regionalnej w Bialymstoku przy
ul. Sienkiewicza 679 o wartosci 2204 tys. Zd, wykazalo, ze: [1] przed wszczeciem
postepowania zamawiajacy oszacowat wartcé¢ zamowienia na 183,2 tys. zt netio,
na podstawie kosztorysu inwestorskiego; [2] zamdwienia udzielono z zastosowaniem
przepisow upzp, w trybie podstawowym — bez przeprowadzenia negocjacji, fj. na podstawie
art. 275 pkt 1 tej ustawy oraz uregulowan wewnetrznych; [3] powotana komisja przetargowa
wybrata najkorzystniejsza oferte spelniajgcg warunki okreslone w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia;, [4] przebieg postepowania | wybdr wykonawcy whasciwie
udokumentowano i upubliczniong; [5] realizacja zamowienia {ped katem jege przedmiotu,
terminu realizacji | wysoko$ci wynagrodzenia wykonawey) byta zgodna z trescig zawarts
umowy; [6] wykonane prace zostaty komisyjnie odebrane i terminowo oplacone kwotg
220,4 tys. ztustaleng w umowie z wykonawca, (akta konfroli str. 542-566)

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w 2022 roku przekazano Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych 25 lutego 2023 r, f. w terminie, o ktérym mowa
w art. 82 ust. 2 upzp (do 1 marca 2023), {akta kontroli str. 567-587)

227. W 2022 roku PR zgodnie z przeznaczeniem wyplacita prokuratorom dodatki
motywacyjne wiacznej wysokosc 177 tys. zt. Srodki na ten cel pochodzity z wydatkdw, ktore
nie wygasty wraz z uptywem roku budzetowego 202157, a niewykorzystang kwotg 0,8 tys. zt
zwrocono do budZzetu panstwa. Wydatki te zostaly wiasciwie zaewidencjonowane oraz

prawidtowe ujete w sprawozdaniu Rb-28NWY, _
{akta kontroli str. 145, 157, 175, 179-182, 184, 601-602)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe| zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenla pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 roku przez
konfrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

dokonanych w §§ 401-408, 411414, 418, 420 i 444 oraz na kwofle ponizej 1.000 21}, dziewieé wydatkow o wartosci 2054 tys.
7t dobrano celowo; a badang probe uzupsinionych o 18 zapisw ¢ wartosci 78,6 tys. zi wyselekcjonowanych na podstawie
przeprowadzenego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych

52 Zarzadzenie nr 8121 Prokuratora Reglonalnego z 4 lutego 2021 r. w sprawie zasad udzielania zamawien publicznych
w Prokuraturze Regionalnej w Bialymstoku oraz zarzadzenie nr 3/21 Prokuratora Regionalnege z & slycznia 2021 r.
w sprawie udzielania zaméwien, ktorych warto&é nie przekracza kwoty 130 tys. zl netto w Prokuraturze Regionalngj
w Bialymstoku

# Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawa zamowief publicznych (Dz.U. z 2022 1, poz. 1710, ze zm,), zwana dalgj tpzp.

55 W tralcle roku plan ten byt trzykrotnle akiualizowany.

58 Zadanie ujgte w Planic remoniow na 2022 rok, zatwierdzonym przez Prokuratora Generalnego.

37 W rozdziale75505.
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3. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg, objeto prawidtowosé sporzgdzenia przez Prokurature, jako dysponenta sradkow
budzetowych [ stopnia, rocznych, facznych sprawozdan budzetowych za 2022 rok oraz
sprawozdan jednostkowych jako dysponenta lll stopnia:

— o stanie érodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

—  z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
—  z wykonania planu wydatkéw budZzetu panstwa {Rh-28,

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasly z uplywem roku budzetowego
{Rb-28NWy),

—  zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)%, :

Kontrolg poprawnoécl sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania Prokuratury (jako

dysponenta Il i Il stopnia) w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2022 r. o stanie

naleznodcl araz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug

tytuldw diuznych oraz poreczen: | gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania objete badaniem zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rechunkowym, w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]®®,
zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdail jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacfi finansowych®® oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetows] w ukladzie zadaniowym® i przekazane do wlasciwego
dyspanenta budzetu panstwa®2.
(akta kontroli str. 393-422, 474-483, 588-600, 649-661)

Sprawozdania faczne PR sporzgdzila na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych prokuratur ze swego obszaru dzialania®. Stoscwany w PR system kontroli
zarzgdozej zapewnial w sposob racjonalny prawidlowo$t i rzefelnos¢ sporzadzania
sprawozdan. {akta kontroli str. 8-34, 470-473, 625-627)

Kwoty dochoddw i wydatkdow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowiazan Prokuratury
dysponenta |l stopnia wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiggowej {na dzien ich sporzadzenia) i odpowiadaty danym ujetym
w plikach JPK_KR Prokuratury wygenerowanych za 2022 rok.

(akta kontroli str. 423-424, 484-485)

58 prokurator Generalny {dysponent czesci budzetowej) pismem nr 1001-83113.1.2023 z 20.01.2023 r. zwolnit Prokurature
Regionalng {jake dysporenta Il £11l skepnia) z obowiazku ujmowania celow | miemikow w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu pansiwa oraz budietu Srodkdw europsjskich w uktadzie zadaniowym za 2022 rok w zakresie zadania 2.2.
Sciganfe przesiepstw oz stanie na siraiy praworzadnosci przez prokurature oraz 13.2 Swiadczenia spoleczne.
Na te] podstawie w sprawozdaniu Ujsto dane z ewidencii ksiegowej na temat wielkasei planu finansowega, planu
po zmianach | stopnia jego realizacji w 2022 roku.

59 Dz U. poz. 144. Rozporzadzenie rwane dalej: rsb’.

80 Dz, U, poz. 2396, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej; ,rsof’,

81 Dz. U.z 2021 r. poz. 1731. Rozporzedzenie zwane dalej; rsbz’”,

82 Badaniem objgto terminowosé przekazywania sprawozdan za luty | pazdziemik 2022 roku. oraz sprawozdan racznych.

83 Sprawozdania zostaly wygenerowane automatycznie w systemie TREZOR — dane zaciagane ze sprawozda jednostkowych,
wprowadzenych do systemu TREZOR | podpisanych przez podlegle jednosthki prokuratury.
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3.2. Ksiegi rachunkowe

W Prokuraturze Regionalnej opracowano i wdroZono zasady {polityke) rachunkowosci®,
ktéra spelniala wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Z kolei
stosowany zakladowy plan kont spelniat wymagania rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terylorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypespolitej Polskiej5t, System uzupetnialy aktualne procedury
inwentaryzagji¥’. (akia kontroli str. 34-84, §19-620)

Wykorzystywany w Prokuraturze komputerowy system prowadzenia ksiag rachunkowych®
zapewniat m.in.: ciggtosé numeraci zapisow w dzienniku, wskazanie osoby odpowiedzialnej
za tre$¢ zapisu oraz trwalo$é zapisow i brak mozliwosci ich modyfikaciit®.

{akta kantroli str. 71-78, 380-389, 620)

Zorganizowany w Prokuraturze system rachunkowos$ci | konfroli zarzadczej zapewnial
w sposob ragjonalny poprawnost prowadzenia ksigg rachunkowych m.in. poprzez:
[1] jednoznaczne okreslenie obowigzkow gidwnej ksiegowsj i innych pracownikaw Wydzialu
Budzetowo-Administracyjnege (w tym Dzialu Finansowo-Ksiegowego) w  zakresie
zatwierdzania, rejestrowania i sprawdzania poprawnosci operacjt finansowych i zdarzen
gospodarczych oraz sporzgdzania sprawozdan budzetowych i finansowych; [2] powierzenie
pracownikom, wyznaczonym w odrebnych rejestrach, zadan zwigzanych z kontrolg
merytoryczng formalno-rachunkowg i mozliwoscig zatwierdzania dowodow do wyplaty;
[3] system nadawania uprawnierh do korzystania z zasobdw informatycznych rachunkowasci
Scisle powigzany z zakresami obowigzkow poszczegdinych pracownikéw i przydzielanych
na podstawie listy osdb sporzgdzonej przez Dyrektora Finansowe-Administracyjnego,
a zatwierdzongj przez Prokurator Regionalng; [4] wdrozone zasady ochrony danych w tym
procedury tworzenia kopii zapasowych, postepowania w przypadku awarii systemu lub utraty
danych; [5] dostepnoéé do aktualne] dokumentacjii eksploatacyjnej systemu Finanse-
Ksiegowost OrCom+, {akta kontroli str, 8-33, 85-97, 621-624, 628-651)

Badanie wiarygodnosel ksiag rachunkowych Prokuratury (dysponenta Il stopnia)
przeprowadzono z wykorzystaniem danych zawartych w plikach JPK_KR za 2022 rok
na probie 68 dowoddw o wartosci 1.192,5 tys. zl, objetych szczegdtowym badaniem
wydatkdw, w tym 41 wylosowsnych metods meonetarng MUS (908.5 tys. Zl), dziewieciu
wydatkow dobranych celowo (2054 tys. Zl) oraz 18 zapisOw o warlosci 78,6 tys. z
wyselekcjonowanych na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych.
Stwierdzong, ze funkcionujacy system rachunkowosci I kontroli finansowej zapewniat m.in.:
« poprawnosé formalng dowoddw i zapisow ksiegowych, gdyz w ksiegach ujeto prawidtowo
zadekretowane (poprzez wskazanie miesiaca i sposobu ich zapisu), wlasciwe
co de rodzaju dowedy ksiegowe — kompletne i poprawne w zakresie danych
identyfikacyjnych, opisu, wartosci operacji i dat operacji, {akta kontroli str. 485-486)

» ujecie w ksiegach rachunkowych zdarzen i operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig
ekonomiczna, gdyz zapisy wprowadzono na odpowiednie konta ksiegi glowne] i konta

8% Zarzadzenie Nr 14,2022 Prokurator Regienalngj w Biatymstoku z 23 lufego 2022 r. w sprawie wprawadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci. Okredlono w nich w szczegdlnosel: rok obrotowy | wohodzace w jego skiad okresy sprawozdawcze,
dokonano apisi metod wyceny sktadnikdw aktywdw | pasywdw, sposabu ustalania wyniku finansowego, a fakre wskazano
technike prowadzenia ksiag rachunkowych melode komputerows

6 Dz. U.z2023r poz. 120, ze zm.

8 Rozporzadzenie Minlstra Rozwolu | Finansow z dnia 13 wizesnia 2017 1. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont

dla budZetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu tervtoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakdadow

budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budielowych majacych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolite] Polskiaj (Dz. U, z 2020 1. poz. 342).

Zarzgdzenie Prokurator Regionalne] Nr 87/19 z 10 pazdziemika 2019 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej

&

&

w Prokuraturze Regionalnej w Bialymstoku,

6 Ksiggi rachunkowe PR od 2018 roku prowadzono z wykorzystaniem systemu informatycznego Finanse-Kslsgowost
OrCom-+. Obowiazujacs, wersje systemu Prokurator Regionalna wdrozyla 10 grudnia 2020 r. na podstawie Swiadectwa
dopuszczenia do L2ytkowania nowej wersjl oprogramowania.

8 Ksiggi rachunkowe za rok 2021 zostaly zamknigte w spasab trwaly 23 marca 2022 1,

12



AN

Stwierdzone
nieprawiclowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Whioski

Prawo zgioszenia
zastrzezen

pomocnicze, w prawidlowych podziatkach klasyfikacji budzetowe] oraz do wtasciwych
okresdw sprawozdawczych, {(akta kontroli str. 487-504, 652-661)

e wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych - zachowana zostala bowiem zasada ciaglodci
bilansowe] - salda kont ksiggi gltownej na 31 grudnia 2021 r. zostaly wlasciwie
wprowadzone do ksigg rachunkowych 2022 roku, jako bilans otwarcia na 1 stycznia
2022 r., a obroty dziennikdw za 2022 rok byly zgodne z zestawieniem obrotow i sald kont
ksiggi gltownej na 31 grudnia 2022 r. i danymi wynikajgcymi z plikéw JPK_KR,
wygenerowanych bazposradnio z systermu, {akta kontroli str. 803-617)

Dokumenty potwierdzajace zdarzenia | operagje gospodarcze Prokuratura ewidencjonowala
co do zasady na bieZgeo. Stwierdzono jednak, iz w szesciu przypadkach dowody ksiegowe
dotyczace wynagrodzen za prace wykonane w trakcie postepowan prokuratorskich {przez
bieglych, ttumaczy i komornika) byly uimowane w ewidencji po uplywie okotc miesigca
od daty ich wystawienia. Powodowalo to w konsekwencii ujecie ich do nastepnego okresu
sprawozdawczego. Glowna ksiggowa wyjasnita, ze bylo to spowodowane procedurg
zatwierdzania przediozonych dowoddw, na kidra komérka ksiegowa nie miata wplywu.
Wymagaly one bowiem podjecia decyzji przez prokuratora ¢ przyznaniu bieglym, ttumaczom
czy tez komornikawi wynagrodzenia za wykonane prace. Zaznaczyla ze po otrzymaniu
postanowief 0 przyznaniu wynagrodzenia wraz z zalaczonymi dowodami, dowody ksiegowe
ujmowano bez zbednej zwloki w ewidencji.

{akta kontroli str. 485-509, 603-617, 662-665, 688-690)

Analiza zbioru 991 zapisow o wartosci 4.921 tys. 2! wprowadzonych do systemu ksiegowego
od 1 stycznia do 28 lutego 2023 r. nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie poprawnego
umowania operacji co wiasciwych okreséw ksiegowania. {akta kontroli str. 665-687)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli apiniuje pozytywnie sporzadzone przez Prokurature sprawozdania
budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Ewidencja ksiegowa Prokuratury
byta prowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zapewnigjac wiarygodnost
zdarzeniom w niej zawartych i odzwierciedlajac prawdziwy obraz dochodow, wydatkow,
a takze naleznosci i zobowigzan Prokuratury w 2022 roku.

V. Whioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza lzba Kontroli odstepuje
od formutowania wnioskdw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzaone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kentrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie™ umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnegoe w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrekiora jednostki
organizacyjnej NajwyZszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen,

" Najwyzsza lzba Konlroli zwraca sig z proshg o zglaszanle, w miare mozliwosci, zastrzezen cpatrzonych kwalfikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
wstopce na plerwszaj stronie niniejszego wystapienia, W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opafrzonego wlasnorgcznym podplsem) w placdwoes pocziowe] operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z proshg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy,
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Cbowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystgpienia pokontralnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezert do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 27 marca 2023 1.

Kontroler p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Marek Ozga NajwyZszej lzby Kontrali w Biatymstoku
gidwny specjalista kontrali paristwowe)
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