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I. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Okregowa w Bialymstoku, ul Kilinskiege 14, 15-950 Biatystok, (dalej:
Prokuratura)

Andrzej Purymski, Prokurator Okregowy w Biatymstoku od 1 sierpnia 2017 r.,
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izha Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawlowska, gidwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrofi
nr LBI/160/2022 z 29 grudnia 2022 r. {akfa kontroli str. 1-3)

Il. Celizakres kontroli | (N

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 rok
Prokuratury, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosei i gospodarnosci. Ocenie
podlegaly w szczegolnosci;

- realizacja wydatkow budzetu pahstwa,

— sporzgdzenie  rocznych  sprawozdan  budizetowych  oraz  sprawozdan
za |V kwartat 2022 roku w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan,
Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rh-27 z wykonania planu dochodbw budzetowych z wynikami roku ubieglego.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych;

- analiza realizacji wydatkow budzetu pafnstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania érodkdw, ‘

—-  szezegdlowa analiza wybranej préby wydatkow,

~  analiza wydatkdw, ktore w 2021 roku nie wygasly z uptywem roku budzetowego, ( )

- kontrola prawidiowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych, i

— analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdezej dotyczacych
sporzgdzania sprawozdar.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci [V, Opis usialonego stanu fakiycznego oraz

ocerly czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci,

10z.U. z 2022 r. paz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawa o NIK,
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lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Koniroli acenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Prokuratury
w 2022 roku.

Zbadane wydatki w wysokosci 2.550,1 tys. 2l (tj. 5,1% wydatkow ogélem) zostaly poniesione
na realizacje zadan statutowych fub zabezpieczenie biezacego funkcjonowania Prokuratury.
Dokonano ich zgudnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi
wart. 44 ust, 3 pkt 1 i 3 oraz art. 162 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®. Podjeto skuteczne dzialania w celu ograniczenia wydatkéw na energig
elekiryczng, przy czym koncentrowaly sie one na zmniejszeniu zuzycia energii, natomiast
nie dokonywano zmian grupy taryfowe] oraz wielkosci mocy zamoéwionej, co pozwolitoby
na dodatkowe zmniejszenie oplat za usluge dystrybucji. Poddane analizie zamowienie
publiczne zosfalo przeprowadzone zgodnie z przepisami prawa.  Stwierdzona
nieprawidlowosé, ze wzgledu na skale (dotyczyla wydatku stanowiacego mnigj
niz 0,1% wydatkéw ogétem Prokuratury), nie miata wplywu na oceng ogolna,

Najwy#sza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Prokurature jednostkowe
roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie aperacji finansowych. Stosowany system
kontroli zarzadcze) w sposob racjonalny zapewniat prawidiowost ich sporzadzania. Zbadane
sprawozdania zawieraty dane zgodne z ewidencjg ksiegows i terminowo przekazano
je dysponentowi wyzszego stopnia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowychs

1.1. W 2022 roku Prokuratura uzyskata dochody budzetowe w wysokoéci 40,4 tys. zt.§
Byly to glownie wplywy z tytwtu: kar i odszkodowan wynikajacych z umow (§0950) -
22,8 tys. #, optat i kosztoéw sadowych oraz innych oplat uiszczanych na rzecz skarbu
pafstwa {§0630) — 7 tys. z, sprzedazy skladnikéw majatkowych (§0870) - 6,5 tys. =t
I rozliczeA/zwrotow z lat ubieglych (§0940) — 1,8 tys. zt.

Zrealizowane w 2022 roku dochody byly © 236,7 % wyZsze od planowanych na ten rok
(12 tys. zf) oraz o 325,3% wyzsze od dochaddw wykonanych w 2021 roku (9,5 tys. i), glownie
w zwigzku z uzyskaniem odszkodowania w wysokosci 22,8 tys. zt craz wplywow z kar
pienieznych na kwote 1,5 tys. zh7 W 2022 roku wicksze, niz rok wezeénie), byly tez m.in.
wptaty z tytutu likwidacji sktadnikéw majatkowych (o 4 tys. zl) oraz optat za kserokopie z akt
postepowania przygotowawczego (o 1,5 tys. zi). {akta kentroli str. 60-73 123-132)

1.2. Na koniec lat 2021 i 2022 Prokuratura nie postadata naleznosci pozostatych de zaplaty.
(akta kontroli str, 392-393, 566)

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 roku Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria anidla oceny pozytywnsi, ani dla negatywnsj stosuje sie
oceng w formie oplsowey].

3 Dz, 220221 poz. 1634, ze zm. Ustawa zwana dalsj ustaws o finansach publicznych,

4 Oceny czastkawe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa moze byé
sfomulowana Jako ccena pozylywna, ocena negatywna albo ceena w fomie opisows).

5 Zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kentroli wykonania budetu paristwa w 2022 roku, kontrola dochaddéw w Prokuraturze
zoslala ograniczona do analizy pordwnawcze| danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych z danymi raku ubieglego.

5 W calosci w dziale 755 ~ Wymiar sprawiediiwoscl, rozdziale 75505 - Jednosti powszechne prokurattiry.

7 Wplywy 2 tych Zrddal nie byly planowane na 2022 rok i nie wystepowaly w 2021 roku.

3



OBSZAR

Cpis stanu
faktycznego

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1, W pierwotnym planie finansowym Prokuratury na 2022 rok® wydatki ustalona zostaly
na 48.857 tys. zI%. W ciagu roku limit ten zostat zwigkszony do 49.836,4 tys. zt (0 2%).
Dodatkowe $rodki przyznane zostaly na wydatki biezace, glownie zwigzane z kosziami
postepowan prokuratorskich (§4610 i §4170) oraz na nagrody dla pracownikow (przyznane
decyzjami Prokuratora Generalnego). Prokuratura w okresie objetym kontralg nie otrzymala
srodkow z rezerw celowych i rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

' (akta kontroli str. 75-96}
W 2022 roku wydatki Prokuratury wyniosly 49.835,4 tys. zi'® (100,0% planu po zmianach),
wtym: 42,9497 tys. 2t w rozdz. 75505 — Jednostki powszechne prokurafury, 5.222.8 tys. zi
w rozdz.75302 — Uposazenie prokuraforow w sfanfe spoczynku oraz uposazenie rodzinne
i 1.663,9 tys. zZh w rozdz. 75205 - Jednostki organizacyjne prokuratury powszechnej wiascive
w sprawach wojskowych. Byly one wyzsze od zrealizowanych w 2021 roku o 3.430,6 tys. zi!!
{0 7.4%), gtownie w zwiazku z wigkszymi wydatkami na: wynagrodzenia (o 1.941,8 tys. 2112,

- koszty postepowan prokuratorskich (o 1.019,1 tys. zi}'® oraz zakup uslug remontowych

(0 537,2 tys. zt)"*. Nie dokonywano blokowania wydatkow Prokuratury.
{akta kontroli str. 67-74, 135137, 558-565)

2.2, W strukturze wydatkdw Prokuratusy dominowaly wydatki biezace. W 2022 roku wyniosly
one 44.484,3 tys. zt. (88,3 % wydatkdw ogolem) i byly wyzsze od zrealizowanych w 2021 roku
0 4.057,6 tys. z's (0 10%). Przeznaczono je przede wszystkim na:

— wynagrodzenia osobowe i uposaZenia z pochodnymi (35.295,9 tys. zi, co stanowito 79,3%
wydatkdw biezacych i 106,3% wydatkdw poniesionych z tego tytutu w 2021 roku'®),

— wydatki na wynagrodzenia bezosobowa (1.539,1 tys. zt — 3,5% wydatkow biezgeych).
Sfinansowano nimi wynagrodzenia biegtych (812,7 tys. 2f), tumaczy (6902 tys. zf)
oraz oséh zatrudnionych na umowy zlecenia i ¢ dzielo (36,3 tys. zl). Wydatki e byly
wyzsze niz rok wczesniej ¢ 35,3%, gldwnie w wyniku wzrostu liczby spraw, m.in.
w zwigzku z sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej (w 2022 roku oplacono o 523,
tj. o 18,9%, wiecej rachunkdw bieglych i tumaczy niz rok wezesniej).

(akta kontroli str. 133-138)

2.21. Wydatki na wynagrodzenia oschowe i uposazenia w 2022 roku wyniosly

33.665,7 tys. zt"7, w tym 22.608,2 tys. zl na wynagrodzenia prokuratordw. Byly one wyzsze

cdpowiednio 0 2.435,9 tys. 2, tj. 0 7,8% 0 1.464 tys. z {6,9%) w pordwnaniu do wydatkow

na ten cel poniesionych 2021 roku, gldwnie w zwiazku przewidzianym w planie wzrostem
wynagrodzefi o 4,37% oraz przyznaniem przez Dyrektora Generalnego dodatkowych

Srodkéw na nagrtody, Przecietne mieslgczne wynagrodzenie w Prokuraturze wyniosio

w 2022roku 11.368,3 zt (0717,2 z, 1. 0 6,7% wigcej niz rok wczesnie)). Przecigtne

zatrudnienie {246,8 etatow) w poréwnaniu do 2021 roku zwn?_,kszyb sie o dwa i pdl etatu.

(ekta kontroli str. 437-447)

2.2.2. W 2022 roku Prokuratura zawara z szescioma osobami umowy cywilne, inne niz
umowa o prace, na realizacje zadahn pomocniczych (porzadkowanie i przygotowanie

8 Prokuratura zostala poinformowana o przyigeiu planu finansowego na 2022 rok pismem Prokuralury Regionalne]
z 14 lutego 2022 r. Plan w szczegdlowosci do paragrafu, opracowany zostat przez Prokuraturg 17 lufego 2022 r.

9 W tym 41.329 tys. zt w rozdziale 75505 — Jednostii powszechne prokuratury, 3.399 fys. ztw rozdz. 75302 - Uposazenia
prokurstoréw w stanfe spoczynku orez uposeZenia rodzinne 1 2129 tys. zt w rozdz. 75205 — Jednosiki organizacyjne
prokuretury pawszechnef whasciwe w sprawach wolskowych.

% Byiy to wylacznie wydatki budzetu panstwa. Prokuratura w latach 2021 § 2022 nie realizowata wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich.

1 Wydatkiw 2021 roku wyniosty 48.405,8 tys. 2 w tym 281,1 tys. zhstanowily wydatid, kidre nie wygasly z uplywem 2021 roku.

2 W §8§ 40101 4030.

3 7e wrgledu na wicksza, iloscia spraw oraz drozsze opinle | tumaczeniami (dotyszace spraw skomplikowanych),

m.in. zwigzane z sytuacja na granicy polsko-bialoruskigj.

W 2022 roku wykonano ujele w planie remonty: pomieszczef zajmowanych przez Prokuraturg Rejonowsg w Bislsku

Padlaskim, cswietisnia Prokuratury Rejonowej w Bialymstoku oraz korylarzy i pomisszezen Prokuratury.

5 W 2021 roku wydalki biezace wynosity 40.426,7 tys. 2t i stanowily 87,1% wydatkéw cgotem.

6 W tym 281,1 fys. zi stanowily wydaiki, ktére nie wygasly z uplywem 2021 roku.

17 Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach za IV kwartal 2022 reku. W sprawozdaniu tym ujeto wydatki
wwysokosci 235 tys. o, ktdre stanowily wydatii niewygasajace na koniec 2021 roku.
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do wybrakowania akt w archiwum zaktadowym, nadzér inwestorski przy realizacji remonty
korytarzy oraz opracowanie i wygtoszenie wykladu), na ktore wydatkowano 36,3 iys. z.18
Jedna z tych umdw zostata rozliczona nierzetelnie, co skutkowalo zawyzeniem
wyhagrodzenia brutto o 157 zt {naliczono i wyptacono wynagrodzenie za 176 godzin pracy,
zamiast za 168). Gtowna ksiegowa wyjasnila, ze pracownik ds. plac omytkowo przyjat bledng,
liczbe godziny wykonania pracy i zobowigzal sie zwrdcié nadptacang kwote. Zwrotu dokonano
na rachunek dochoddw budzetowych Prokuratury 22 lutego 2023 1.

(akta kontroli str. 139-147, 553-556)

2.2.3. Wydatkl Prokuratury na energie elekiryczng w 2022 roku wyniosly 291,1 tys, =i,
tj. 0 0,4% wiecej niz w 2021 roku (289,8 tys. zl), przy czym wydatki na zakup energii hyly
wyZsza 0 3,8% (wazrosly ze 154,86 fys. zt do 160,4 tys. zl), a za usluge dystrybucji nizsze
0 3,4% (zmnisjszyly sie ze 135,2 tys. 2t do 130,7 tys. 20). {akta kontroli str, 507)

Dyreklor Finansowo-Administracyjny wyjasnila, Ze w Prokuraturze w 2022 roku podjeto
dziatania majace na celu uzyskanie oszczednosci w zuZzyciu energii elekirycznej, w tym mu.in,
wymieniono oswietlenie na korytarzach oraz pomieszczeniu socjalnym na LED (w ramach
remontu budynku Prokuratury) oraz zamontowano nowy manitoring wizyjny wyposazony
w lampy na podczerwien, dzighi czemu nie ma potrzeby zapalania $wiatta aby obserwowad
pornieszczenia | teren zewnefrzny. Ponadio w zwigzku z wejciem w Zycie ustawy z dnia
7 pazdziernika 2022 r. 0 szezegéinych rozwiazaniach sluzagych ochronie odbioredw energii
elekirycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej'®:

—  wymieniono oéwietlenie w trzech pokojach biurowych na LED,
—  wylgczono czgét odwietlenia zewnetrznego,
—  zamontowano zegary przy gniazdkach elektrycznych w migjscu podiaczenia bojlerdw
do grzania cieplej wedy uzytkowe),
- do wszystkich pracownikéw Prokuratury wysianc pismo z zaleceniami dotyczacymi
uzywania urzadzen elektrycznych oraz o oszczedzaniu energii elektrycznej.
{akta kontroli str. 497-500)

Powyzsze dziatania przyczynity sie do obnizenia zuzycia energii elektryczng] w Prokuraturze
i jednostkach podleglych z 399.403 XWh w 2021 roku do 352.011 kWh® w 2022 roku
{011,8%). Zuzycie energii za grudzien 2022 roku wyniosto 32.271 kWh i bylo nizsze
od $redniego zuzyciaw latach 2018-2019 ¢ 9,1% (35.491 kWh). W wartosciach tych zawarta
jest enargia zuzywana przez urzadzenia techniczne i instalacje zapewniajace ciaglost
dziatania infeastruktury informatycznej. Dopiero po jej oszacowaniu bedzie mozliwe
stwierdzenie, czy Prokuratura osiagnie cel wzakresie zmniejszenia zuZycia energil
elektrycznej, okreslony w art. 37 ustawy o ochronhie odbiorcow energii elektrycznej w 2023
roku. {akta kontroli str. 508-511)

Prokuratura byla sfrong fednej umowy o $wiadezenie uslug dystrybucii energii elektryczne] —
w  budynku Prokuratury {dalej: PPE). Pozostale jednostki ckregu biafostockiego korzystaly
z pomiaszczefi w budynkach zarzgdzanych/wspdlzarzadzanych przez inne podmioty,
z ktérymi rozliczano koszt zuzycia energii wg zasad okre$lonych w zawartych z nimi
umowach / porozumieniach (z zastosowaniem odpowiednich algorytméw, proporcjonalnie
do powierzchni lub zuzytej energii wg. podlicznikow) {akta kontroli str. 507)
W umowie na ustuge dystrybucje energii elektrycznej w PPE?! przewidziano m.in.: rozliczanie
w grupie taryfowe] C21, moc umowna, na poziomie 50 kW oraz roczna wielko$é zuzycia
energil elektryczne] — 114.000 kWh. Z analizy fakiur za dystrybucje energii w PPE wynika,
e w 2022 roku:

—  zuzycis energii elekirycznej wynioslo 94.415 kWh, tj. 0 19,7 % mniej niz w 2021 roku,

% W fym z dwiema osobami umowy zlecenia zostaly zawarte lub powtarzane nieprzerwanie przez okres od irzech da szesciu
migsiecy, na kidre wydatkowano 21,7 tys, 2t

Dz, U. 22023 r. poz. 269, ze zm. Dalej: ustawa o ochronie odbiorcdw energli elekiryczne] w 2023 roku.

@ Zuzycle energif elektrycznej na pedstawie adezytu licznikdw (w Prokuraturze oraz Prokuraturze Rejonowe] w
Siemiatyczach) lub wg procentowego udzialu okreslonege w umowach/porozumieniach z zarzadcami budynkdw, w ktarych
znajdujg sie pozostale jednastii podlegte Prokuratury,

# Umowa zawarta 20 grudnia 2012 r. z PGE Dystrybucja S.A. w Blalymstoku.
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—  koszt dystrybucji energii elekirycznej wyniost 40,9 tys. zt, 1. 0 4,2% mniej niz w 2021
roku,

—  faktyczne zapotrzebowanie na moc elektryczng w poszczegéinych okresach
rozliczeniowych wynosilo od 25 kKW do 42 kW, (od 50% do 84% macy zamdwiongj),

—  nie wystapily przypadk] optaty za ponadnarmatywny pobdr energii biernej indukcyjnej,
natomiast za okres od stycznia do maja Prckuralura zostata obcigzona oplata za
ponadnormatywny pobdr energii biernej pojemnosciowe] w wysokosci 2.5 tys. zt,
co stanowito 6,1% wydatkow paniesionych na uslugi dystrybucji w PPE w 2022 roku.

(akta kontroli str. 448-496)

Dyrektor Finansowo-Administracyjny wyjasnita, Ze w Prokuraturze analiza kosztdw
dystrvbuciji energii elektrycznej prowadzona byla na biezaco. Zacbserwowano niepoprawns
dziafanie kompensatora mocy biemnej zamontowanego w FProkuraturze, Wykonano poriary
oraz testy dzialania kompensatora w celu ustalenia przyczyny braku cafkowitej kompensacji
mocy biemnej, Po ustaleniu przyczyny doposazono kompensator w dfawik kompensacyjny
1,5 kVar/400V wraz zabezpieczeniami | okablowaniem. Prace wykonano w maju 2022 roku
za 2,1 tys. z4i od czerwea Prokuratura nle byla obclgzana optatg za penadnormatywny pobor
energii biemej pojemnoéciowsj (od stycznia do maja wynosifa ona ok. 0,5 tys. zt miesigcznie).

(akta kontroli str. 497-498, 501-506)

W okresie objetym kontrolg w Prokuraturze nie podejmowane dziatah w celu zmiany grupy
taryfowe] przyjetej do rozliczenia kosztéw dystrybucji energli elektrycznej oraz zmniejszenia
mocy zamdwiongj. Dyrekior Finansowa ~ Adminisiracyiny wyjasnita: W roku 2022 miafa
migjsce kontrofa przeprowadzona przez Prokurature Regionaing w Bialymstoku dotyczaca
efeldywnosci energefyczne budynkdw. W ramach przeprowadzanef kontrofi wnikdiwie zostalo
przeanalizowane zuzycie oraz koszfy ponoszone na energis elekiryczng {...). Prokuratura
Okregowa nie dysponowafa szczegOfowym wykazem zuzycia energii  elekirycznej
w poszczegdinych godzinach. Pozyskanie takiego wykazu zwigzane jest z poniesieniem
koszty w wysokosci 498,15 2t brutto. Jednostka w 2022 roku podjefa dziglania zmierzajace
do zmniejszenia zuzycia ensrgii, co ma woplyw na koszly zwigzane z dystrybucia energif oraz
zakupem energii czynne/. (...} Dzieki podjetym dzialaniom udalo sie zmnisjszyé zuZycie
energil elektrycznej w roku 2022 w stosunku do roku 2021 o 23.226 kWh {§. ok 20%. {..)
Planujemy w najblizszym czasie podjecie dzialari majgcych na csiu dokonanie wyboru
najkorzysiniefszej dia fednostki grupy laryfowej oraz dokonanie jej zmiany. Dodatkowo
po obserwagii najblizszych rachunkow za dystrybucje ensrgii elekirycznej podejmiemy
dziatania zmierzajace do dopasowania do polrzeb jednostii mocy umownej.

(akta kontroli str. 542-552}

Analiza, przeprowadzona na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli z PGE
Dystrybucja S.A Oddziat w Bialymstoku, dotyczacyeh godzinowego zuzycia energii w PPE
w 2022 roku, wykazata ze przyjecie do rozliczen grupy taryfowej G23 lub C24 pozwolitoby
na osiggniecie odpowiednio ok. 4,7 tys. zt lub 4,8 tys. zt brutfo rocznie oszczednosci
w stosunku do grupy taryfowej C21. Natomiast obnizenie w dziewieciu miesigcach 2022 roku
mocy zaméwionej do wysckesci niezbednej (faktycznie pobrane] z zapasem 30%),
pozwolifoby na zmniejszenie optaty stalej za dystrybucje energii o ok, 2,5 fys. zt brufio
rocznie?2, Najwyzsza [zba Kontroli zwraca uwage, Ze powyzsze dziatania pozwolilyby tacznie
na osigghiecie w 2022 roku oszczednosci w wysokosci ok. 18% kosztow dystrybucji enargii
w PPE.

(akta kontroli str. 514-516)

2.1.2. Wydatki majatkowe Prokuratury w 2022 roku wyniosly 92 tys. zt {100% planu
po zmianach) i stanowily 0,2% wydatkéw ogélem. Byly one nizsze o 685,1 tys. zt (o 88,2%)
od takich wydatkéw poniesionych rok wezesniej®. W pierwotnym planie finansowym limit
wydatikow na zakupy inwestycyjne ustalonc na 100 tys. 2, z przeznaczeniem na dostawe
i montaz systemu mcnitoringu w Prokurafurze. Potrzebg wymiany monitoringu na nowy,

2 Jest to suma oszezednosel po zastosowaniu odpowiednie] kerekly mocy zaméwione], wyliczona dla miesigoy, w kidrych
w 20322 roku pobér mocy stanowit mniej niz 70% mocy umowne;j.
2 Wydatki majgtkowe w 2021 roku wyniosly 777,1 tys. zt i stanowily 1,7 % wydatkéw ogdlem,
5
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rejestrujacy obraz w technologii 1P, uzasadniano posiadaniem przestarzalego systemu
(w technologil analogowej), kitdrego konserwacja stwarza coraz wigksze problemy,
wynikajace z braku wsparcia technicznego. Zadanie zostalo zrealizowans w calosci,
a o powstalych oszezgdnosciach poinformowano w  sierpniu 2022 roku  Prokurator
Regionalna, ktéra zmnigjszyla plan wydatkow Prokuratury w § 8080 o 8 tys. 2t Srodki trwale
terminowo przekazano do uzytkowania i prawidiowo ujeto w ewidencji Prokuratury.

(akta kontrofi str. 149-158, 246-252, 557-558)

2.1.3. Wydatki Prokuratury na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2022 roku wyniosty
9.260,1 tys. zt (10,5% wydatkéw cgdlem) i byly wyZsze niz zrealizowane w 2021 roku
0 58,1tys. zt (o 1,1%%). Najwiece] srodkdw w tej grupie (5.222,8 tys. zf) przeznaczono
na $wiadczenia spoteczne {rozdz, 75302), gléwnie na uposazenia prokuratorow w stanie

spoczynku (4.324,4 tys. 21). (akta kontroli str. 407-412)
2.1.4. Wydatki zrealizowana w poszezegblnych grupach ekonomicznych nie przekraczaly
limitu okreslonego w planie finansowym. (akta kontroli str. 133-134)

2.2, W 2022 roku w Prokuraturze nie wystapity wydatki, kiore nie wygasly z uplywem roku
budzetowego. (akta kontroli str. 133-134)}

2.3, Zohowiazania Prokuratury na keniec 2022 roku wyniosly 3.085,6 tys. 1%, tj. 0 128,4 tys.
zt (04,3%) wiecej niz w 2021 roku. Byly to wylacznie zobowiazania niewymagalne, ktore
wynikaly z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia i dodatkowego uposazenia rocznego
(2.483,7 tys. zl) oraz biezagych pratnosci (01,9 tys. zi). {(akta kontroli str. 148, 395-397)

2.4. Sz¢czegdlowym badaniem objeto wydatki Prokuratury w wysokosci 2.550,1 tys. 2t (5,1%
wydatkdéw ogdlem zrealizowanych w 2022 roku)®, w tym 1.647,5 tys. zt wylosowanych
metodg monetarng MUS? {(uwzgledniajacs prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie
do warlosci transakeji) i 902,6 tys. zt dobranych celowo®. Badanie wykazato, 2e wydatki
dokonywane byly do wysokosci okreslonej w planie finansowym, na zakupy i ustugi shuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzono jednak, ze w jednym przypadku
zakupu {na kwotg 3,2 tys. z!) dokonano bez uzyskania akceptacji Prokuratora Okregowego
na wniosku o zaméwienia, © czym szerzej napisanc w dalszej czedci wystapienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidiowoscl,

Objete badzniem platnosci realizowane byly co do zasady terminowo. OpdZznienia wystapity

w oSmiu przypadkach wyplaty wynagrodzenia za wydanie opinii bieglego lub tumaczenie

i wynosito od trzech do 35 dni w stosunku do terminu okreslonego na fakturze/rachunku.

Glowna ksiegowa wyjasnita, ze:

— wirzech przypadkach dokument, stanowiacy podstawe zapiaty, wptynat do Wydziatu
Budzetowo-Administracyjnege (dalej: ,WBA™} po temninie zaptaty, a z informagji
otrzymanych od prokuratorow prowadzacych poszczegllne sprawy, wynika,
ze. wdwoch przypadkach faktury zostaly omytkowo dofaczone do akt gtdwnych
i dopiero po zauwazeniu pomytki przekazane do WBA, a w jednym — weryfikacja opinii
przed przyznaniem wynagrodzenia wymagata dluzszego czasu {ze wzgledu na jgj
ohszemosdt),

—  w dwdch przypadkach WBA po ofrzymaniu faktury zwrécit dokumenty do prokuratury

prowadzgce] sprawe celem sprawdzenia prawidiowosci przyznanego wynagrodzenia
i dopiero po uzyskaniu wyjasnien dokenano zaplaty,

14

2 W 2021 roku wydaiki na Swiadezenia na rzecz oséh fizyeznych wyniosly 5.202,1 tys. 241 stanowity 11,2% wydatkdw ogatem.
% Wiym 118,1 tys. 2t w rozdz. 752051 2.967,5 tvs. zi w rozdz. 75505
%W tym 92 tys. zi stanowily wydatki majatkowe, a 2.458,1 tys. zi — wydatki biezace.
7 Populacje do losowania stanowily zapisy na koncie 130 - Rachunek biezqcy jednostki, Wydalki, dotyczace pozaptacowych
wydatikéw biezacych Prokuratury, . z wylgczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411414, 418, 420, 444 i 471,
Ze zbiors wylgczono takze wydatki na Swiadczenia spoleczne (§ 3110) oraz wydatki poniZej 1.000 zi Wylosowana 45 pozycii
wydalkdw. W przypadku, gdy wylosowany zapls dotyczyt tylko czedciowo wydatku poniesionego na podstawie dowodu
ksiggowege (faktury), do badaria przyjeto caly wydatek wynikajaey  tego dowodu ksiegowego.
Badaniem celowym objgto 50 pozycji wydatkéw, w tym: 11 dofyczacych oplat za dystrybucle energli elekirycznej w budynku
Frokuratury oraz 39 o najwy2szej wartosci {nie wylosowanych metodg MUS)

7
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

—  w trzech przypadkach faktury wplynely do WBA na krdtko przed terminem ptatnoéci,
przy braku srodkdw zapotrzebowanych na ten cel w danej dekadzis — dokumenty zostaty
oplacone niezwlocznie po otrzymaniu srodkow.

W zadnym z ww. przypadkéw Prokuratura nie zostalz obcigzona odsetkami z tytulu
nisterminowsj platnoei. PowyZzsze nie miato tez wpltywu na sprawozdawczosc kwartalng
i roczna Prokuratury.? Najwyzsza Izha Kontroli zwraca jednak uwage na potrzebe uzyskania
pisemnej prolongaty w przypadku wystapienia sytuacii, w kidrej nie jest mozliwe dotrzymanie
pierwotnego terminu zaplaty. {akta kontroli str, 302-365)

2.5. Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®,
w Prokuraturze, w terminie 30 dni od przyjecia planu finansowego na 2022 rok, sporzadzono
i zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych plan postepowat o udzielenie
zamowien.®' Plan fen nie byt aktualizowany. (akta kontroli str. 185-191)

Analiza prawidioweéci udzielenia jednego zaméwienia pn. Dostawe i montaz moniforingu
w budynkur Prokuratury Okregowej w Biafymstoku, remont korytarzy budynku oraz remont
pomieszczer zajmowanych przez Prokurature Rejonowa w Bielsku Fodfaskim o wartoSci
703,8 fys. Zi brutfo® (w tryble podstawowym), wykazala ze w ww. przypadku przestrzegano
przepisow pzp oraz wewnetrznych regulacii Prokuratury w zakresie udzielania zamdwien.
Wumowach zawartych wwyniku ww. postgpowania® prawidlowo okredlonc przedmiot
zamdwienia, fermin realizacji zadania oraz wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy. Dostawy
i roboty budowlane zostaty wykonane zgodnie z umowami. Na realizacje ww. zamowienia
wydatkowano w 2022 roku 703,8 tys. zt. (akta kontroli str. 193-300)

2.6. W 2021 roku Prakuratura zgiosita do ujecia jako wydatki, ktore nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego 281,1 tys. zt z przeznaczeniem na wyplate dodatkdw motywacyjnych®.
Whydatki zrealizowano w kwietniu 2022 roku. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 279,5
tys. 2+ (99,4%), a pozostale 1,6 tys. zI terminowo (13 kwietnia 2022 r.) zwrdcono na rachunek
Prokuratury Regionalnej. Wydatki zostaly wtasciwie zaewidencjonowane oraz prawidiowo
ujete w sprawozdaniu Rb-Z8NWY. (akta kontrali str. 157-167, 413-414)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujaca nieprawidiowosé:

Prokuratura 26 maja 2022 roku zakupila materialy biurowe na kwote 3,2 tys. zI, mimo braku
pisemne] akceptacji wniosku o udzielenie zamdwienia przez Prokuratora Okregowego.
Stanowito to naruszenie zasad okreSlonych w § 1 pkt 6 zarzadzenia Nr 143/20 Prokuratora
Okregowego w Bialymstoku z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania zamowien,
ktérych wartodé nie przekracza kwoly 130 000 PLN netto w Prokurafurze,

Dyrektor Finansowo-Administracyjny wyjasnita, ze: Pracownik WBA prowadzqcy sprawe
zwigzang z zakupem materiafow biurowych poprzez nieuwage zalaczyt niswdasciwy szablon
[opracowany dla zamowien do kwoty 2 tys. zl, ktore nie wymagajg akeeptacji Prokuratora
Okregowego]. Whiosek na zakup materiatow biurowych zostat zfozony w formie
alektronicznej przez Prokurature Rejonowa w Siemiatyczach i skierowany do Prokuratora
Ckregowege w Bialymstoku. Prokurafor Okregowy zapoznal sfe z wnioskiem w dniu
04 maja 2022r. | prizekazat do realizacyi do WBA (w zalgczeniu karla oblegu pisma). Wrifcsek
dolyczyt zamowienia materiatdw biurowych. m.in. dhugopisow, witadow do diugopisow,
dziurkaczy, gumek, karteczek samoprzylepnych, Klipséw biurowych, koper, ofowikdw,
papieru pakowneqo, poduszek do sfempli, segregalordw, zszywek, fi. maferialow, kitre

g2

Zobowigzania wymagains, objete analiza, nie wystgpily na koniec 2adnego z kwarlaldw 2022 roku.

Dz.U. 2022 r. poz. 1710, ze zm. Ustawa zwana dalej pzp.

31 Plan zaméwien putlicznych opublikowano 7 marca 2022 r,

Z uwzglednienizm zwigkszenia wartosci jednej z umow w trakcie realizacji.

B Zamowienie sikiadalo sie z trzech czescl, Na realizacje kazdej z nich zawarlo odrebng umowe (z oferentami wybranymi
w wyniku posigpowania o zaméwienis).

3+ Dofyczy $rodkéw przyznanych ustawg z dnia 1 pazdziernka 2021 r. o zmianie ustawy budzetowe] na rok 2021
{Dz. L. poz. 1900).

% Fakiura nr F/002388/05/22 z 26 maja 2022 r., opfacona 16 czerwca 2022 r.

8

8

()

@



OCENA CZASTKOWA
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

sg niezbedne do wykonywania pracy bivrowej, a pracodawca fest zobowigzany
do zapewnienia narzedzi | materiatow do wykonywania pracy.
' (akta kontroli str. 304-3186, 542-552)

Najwyzsza [zba Kontroli nie kwestionuje zasadno$ci dokonanego zakupu. Zwraca natomiast
uwage na niezastosowanie sig do procedur przyjetych w Prokuraturze. Przekazanie do WBA
pisma ,Zapotrzebowania na materialy biurowe..." nie jest réwnoznaczne z akceptacjg wniosku
o zakup. ' ' '

Najwyzsza |zha Konfroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Prokurature wydatkow budzetu
panstwa w 2022 roku. Stwierdzona nieprawidiowosé, ze wzgledu na formalny charakter
i skalg, nie miata wptywu na ocene zbadanego chszaru.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg, objgto prawidiowosé sporzadzania przez Prokurature rocznych - sprawozdan
jednostkowych za 2022 rok :

-~ 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zwykonania planu dochoddw budzstowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego (Rb-28NW)

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukiadzie
zadaniowym {Rb-BZ1).

Kontrolg, poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operagii

finansowych za IV kwartal 2022 roku o stanie naleznoéci oraz wybranych akbywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedlug tytulow dtuznych oraz poreczen i gwarancii

{Rb-7). . '

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikaiacymi z ewidengii
ksiggowej Prokuratury. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidiowo$¢ sporzadzania sprawozdah. WyZze] wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
terminowo przekazane dysponentowi wyzszego stopnia®. (akta kontroli str. 369-428)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wysej zakresie nie stwierdzono
nisprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Konfroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Prokurature sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finanscwych. Zostaly cne sporzadzone i przekazane
dysponentowi wyzszego stopnia terminowo, a dane w nich zawarte wynikaty z ewidencji
ksiggowsj, prowadzonej w informatycznym systemie finansowo-ksiagawym.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidiowoscia, NajwyZsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o dokonywanie zamoéwien o wartoei powyzej
2 tys. 7t po uzyskaniu ekceptacji Prokuratora Okregoweqgo, zgodnie z przyjetymi zasadami
wawnetrznymi Prokuratury.

VL. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli.

% Zostaly przekazane w terminach okreslonych w: rozporzagzeniu Ministra Finanséw z dnia z dnia 11 styeznia 2022 1.
w sprawie sprawozdawczoscl budzetowe] (Dz.U. poz. 144, ze zm.), rozparzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawle sprawozdawczodci budzetowe] w ukiadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731) | rozporzadzeniu
Ministra Finansw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawle sprawozdan jednestek sekiora
finansow publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz.U. 2 2020 r. poz. 2396, zs zZm.).
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Prawo zgltoszania
zastrzezen

Cbowiazek
poinformowania

NIK o sposabie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgioszenia na pismie¥ umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzeZen, zgodnie zart. 61b ust 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokentrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalszy poinformowat Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan. '

W przypadku wniesienia zastizezeri do wystapienia pokontreinege, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calodci
lub zmienionego wystapienia pakontrolnego.

Bialystok, 27 marca 2023 1.

Kontroler p.o. DYREKTORA DELEGATURY

Beata Pawlowska Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku

glowny specjalista kontroli panstwowej

podpis

¥ Najwyzsza lzba Kontroli Zwraca sig 2 prosbes, o zglaszanis, w miarg mozliwosc, zastizezef opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elekironiczaym, na adres elekironiczne] skrzynki podawcze]j (ePUAP) NIK lub na adres maitowy NIK wskazany
w stopce na pierwsze] stroniz niniejszege wystapienia. W przypadku zas nadania pisma z Zastrzezeniami (pisma
opaltrzonage wiasnorecznym podpisem} w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba,
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na podany adres mailowy,
10
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