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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Augustowie, ul. 3 Maja 29, 16-300 Augustow (dalej: ,Starostwo” lub
Urzed™).

Jarostaw Szlaszynski, Starosta Augustowski od 28 pazdziernika 2014 r.!

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich.
2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym i wlasnym
pracownikom.

3. Nadzér nad realizacjg zlecanych ustug doradczych i eksperckich oraz wykorzystanie ich
wynikow.

Lata 2020-2021. Badaniem zostang objete dziatania jednostki z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kantrali?

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Tomasz Suchowierski, gldwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/68/2022 z 24 maja 2022 r.

2. Marek Ozga, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/89/2022 z 13 lipca 2022 . (akta kontroli str. 1-5)

Uchwala Nr 243/XXXVI/2014 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 28 pazdziernika 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Augustowskiego. Wybrany na kolejng kadencje 2018 — 2023 na podstawie uchwaly Nr 3/1/2018 Rady Powiatu w Augustowie
z dnia 2018 w sprawie wyboru Starosty Augustowskiega.

2 Dz U.z 2022 r. poz. 623, Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’® kontrolowanej dziatalnosci

Przyjete w Starostwie rozwigzania organizacyjne, wdrozone zasady udzielania zamowien
publicznych oraz funkcjonujaca kontrola zarzadcza zapewniaty prawidtowe zlecanie ustug
doradczych i eksperckich podmiotom zewngtrznym w latach 2020-2021.

Badanie dokumentacji 23 umow cywilnoprawnych z zakresu ustug eksperckich i doradczych
bylo podstawa do stwierdzenia, Zze Starostwo w sposob prawidlowy i gospodamy wybrato
wykonawcow zlecen, ktorych zakres byt adekwatny do potrzeb i realizowanych zadan oraz nie
pokrywat sie z zakresem obowiazkow powierzonych pracownikom Starostwa. Wdrozony
mechanizm kontroli zarzadczej umozliwiat z kolei weryfikacje zasadnosci zlecania usltug oraz
wystarczajacy nadzor nad ich wykonywaniem. Wszystkie ustugi zlecone na podstawie umow
objetych badaniem zostaly zrealizowane w uzgodnionym terminie, w pelnym zakresie, a ich
realizacja stuzyta zadaniom Powiatu lub zaspokajaniu potrzeb jego mieszkancow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

e zawarcia czterech uméw z dwoma podmiotami zewnetrznymi z pominigciem sporzadzenia
wniosku o wszczecie postepowania, wymaganego postanowieniami Instrukcji udzielania
zamowien publicznych w Starostwie Powiatowym w Augustowie ustalonej zarzadzeniami
Starosty Augustowskiego Nr 10/2010 z dnia 15 marca 2010 roku w sprawie zasad
udzielania zamowien publicznych przez Starostwo Powiatowe w Augustowie, a od
21 kwietnia 2021 r. Nr 7/2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r. w tej samej sprawie?,

e przesuniecia terminu realizacji zakontraktowanych ustug bez zachowania wymaganej
umowg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja zlecania uslug doradczych i eksperckich

1.1. W Starostwie nie opracowano i nie wdrozono odrebnej procedury regulujgcej zasady
zlecania ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym, w tym analiz zasadnoéci
takich zlecen, jak tez mozliwosci wykonywania zadan jednostki przez osoby w niej zatrudnione
w ramach stosunku pracy. Nie wyodrebniono w strukturze crganizacyjnej jednostki kamarki,
badz stanowiska ktérym przypisano zadania w tym zakresie. Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze
.- Nie wystepowata potrzeba okresienia odrebnego trybu. Zasady w tym zakresie wydane na
podstawie obowigzujgcych przepisow zewnetiznych, w Sposdb szczegdlowy | wysoce
wyczerpujgcy regulujg obowigzujgce przepisy wewnetrzne wydane w formie zaizadzen
Starosty Augustowskiego, ktore kompleksowo regulowalyby zasady udzielania zamowien
publicznych na dostawy i ustugi, w tym doradcze i eksperckie, oraz wytaniania wykonawcéw."
Dodata, ze ... analizy potrzeby zlecenia zadania podejmuje wydzial Starostwa merytorycznie
odpowiedzialny za dang sprawe, kierujac sie zasada racfonalnego gospodarowania srodkami
publicznymi, w tym zasadq wydatkowania $rodkow publicznych w sposdb celowy, oszczedny,
rzetelny oraz umoZliwiajgcy terminowag realizacje zadania, zasadg optymalnego doboru metod
i $rodkow w celu uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow oraz zasadg zachowania
uczciwej  konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow i przefizystosci  oraz
proporcjonalnosci wymagan'. (akta kontroli str. 6-19, 26, 136-141)

Problematyke zwigzang ze zlecaniem usiug podmiotom zewnetrznym, w tym ushug
doradczych i eksperckich, ujeto w nastgpujacych regulacjach wewnetrznych:

e Regulaminie organizacyjnym Urzedu®, w ktorym wskazano zakresy zadan poszczegdlnych
wydzialow Starostwa i zaznaczono, ze do kompetencji Wydzialu Crganizacyjno-Prawnego
wspolnie z Wydzialem Finansowo-Budzetowym nalezy obstuga w zakresie zamoéwien
publicznych w Starostwie.

% MNajwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej odpowiednic , Instrukcja z 2010 r.” i Instrukcja z 2021 r.".

5 Wprowadzonym Uchwalami Zarzadu Powiatu w Augustowie Nr 711/101/2022 z dnia 20 stycznia 2022 r. oraz Nr 313/36/2015
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Augustowie,
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e Zarzadzeniu w sprawie ogblnych zasad prowadzenia rachunkowo&ci® i zatgczonych
do nich dokumentach w szczegolnosci dotyczacym obiegu i kontroli dowodow ksiegowych
(zatgcznik nr 3 i 4), regulujacych obieg dokumentow finansowo-ksiggowych, w tym umow
cywilnoprawnych. Do ich sporzadzenia podpisania i odpowiedzialnosci za prawidiowe
wystawienie wyznaczone pracownikow wydziatdw Starostwa whasciwych w danej sprawie.
Wskazano réwniez naczelnikow whasciwych wydziatdw jako osoby odpowiedzialne
za kontrole merytoryczng, pracownikow Wydziatu Finansowo-Budzetowego uprawnionych
do kontroli formalno-rachunkowej, a Staroste Ilub inng upowazniong osobe
do zatwierdzenia do wyplaty dowodu ksiegowego (umowy cywilnoprawnej),

o Instrukcji z 2010 r. i Instrukeji z 2021 r., w mys] postanowien ktdrych proces planowania
I kontraktowania zlecanych ustug doradczych i eksperckich powierzono merytorycznym
wydzialom Starostwa, do ich ohowigzkéw nalezalo m.in. [1] sporzadzenie, w zaleznosci od
wartosci zamowienia, wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego (na wzorze
stanowiacym zalgcznik do ww. Instrukeji udzielania zamowien publicznych) z podaniem
uzasadnienia konieczno$ci dokonania wydatku i przygotowang kompleksowg
dokumentacja, przedkiadang Staroscie; [2] oszacowanie z nalezytg starannoscig wartosci
planowanego zamowienia — przewidywanych kosztow z podaniem sposobu ich wyliczenia,
w szczegolnosci w celu ustalenia czy istnieje obowigzek stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych [3] okreslenie kwoty przeznaczonej na realizacje zamowienia wraz
z propozycjg z jakich $rodkow moze by¢ sfinansowany wydatek; [4] zaproponowanie
sposobu wytonienia wykonawcy (tryb udzielenia zaméwienia publicznego) lub wskazanie
konkretnego wykonawcy wraz z uzasadnieniem formutowanych propozycji; [5] uzyskanie
wymaganych uzgodnien zamdwienia z Naczelnikiem Wydziatu Organizacyjno — Prawnego
lub Sekretarzem Powiatu, a w sytuacji zakupu sprzetu informatycznegoe, oprogramowania
takze z Informatykiem; [6] uzyskanie akceptacji Skarbnika Powiatu, ktory dokonuje
wstepnej kontroli zamowienia.

Ww. Instrukcjach wskazano rowniez, ze w przypadku zaméwien do kwoty réwnowartosci
10 tys. zf netto, planowane zamdwienia moga byé w uzasadnionych przypadkach
realizowane na podstawie zlozonych wnioskéw przez Naczelnikw merytorycznych
wydzialdw. Zaméwienia, w tym zlecenia, o wartosci od 10 tys. zt netto do 130 tys. zi netto
udzielane sa w formie pisemnej (umowa, zlecenie zamowienia).

(akta kontroli str. 6-19, 27-60, 82, 89)

W latach 2020 — 2021 dane o liczbie, przedmiocie i podmiotach realizujgcych zadania na
podstawie zawartych umow cywilnoprawnych byly gromadzone w dwdch rejestrach odrecznie
prowadzonych w Wydziale Organizacyjno-Prawnym, 1. w rejestrze ,Zawartych umow
w zakresie realizacji zadan powiatu i monitorowanie ich wykonania" i w ewidencji udzielonych
zamowien publicznych. (akta kontroli str.82, §9, 93-135)

1.2. Starostwo nie posiadato odrebnie opracowanych procedur regulujacych zasady zlecania
wtasnym pracownikom ustug doradczych i eksperckich w ramach umow cywilnoprawnych,
gdyz jak wyjasnita Sekretarz Powiatu ,w przypadku dokonywania zlecania usfug wiasnym
pracownikom stosowane sg procedury jak przy zlecaniu ustug podmiotom zewnetrznym’.
W badanym okresie, oprocz trzech umdw o dzielo (sprawa opisana w pkt 2.5), nie zlecano
pracownikom Starostwa, w ramach powyZzszych umdw, wykonywania ustug doradczych
i eksperckich. Sekretarz Powiatu wyjasnila, ze ,... nie udziela sig dodatkowych prac w formie
umoéw zlecenia pracownikom Starostwa. W syluacji wysigpienia koniecznosci zlecenia
dodatkowych prac jest przyznawany dodatek specfalny.”  (akta kontroli str. 26, 61, 136-141)

1.3. W Starostwie opracowano i wdrozono zasady organizacji i funkcjonowania kontroli
zarzadczej Urzedu oraz w jednostkach organizacyjnych Powiatu Augustowskiego™. W jego
ramach wyrozniono dwa poziomy: podstawowy — za ktory odpowiedzialny byt kierownik
jednostki i drugi — na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego za ktory odpowiadat

5 Zarzadzenie Starosly Augustowskiego Nr 38/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie ogdlnych zasad prowadzenia
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Augustowie,

7 Zarzadzenie Nr 26/2018 Starosty Augustowskiego z dnia 11 padziernika 2018 r. w sprawie zasad organizacji
i funkcjonowania konfroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Augustowie oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu
Augustowskiego
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Starosta. Funkcjonujaca w Starostwie kontrole zarzadcza uzupetnial zintegrowany system
zarzadzania jakoscig zgodny z normag 1SO 9001:2015. Przeprowadzony w okresie objetym
kontrolg audyt wewnetrzny funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie zakonczyt sie
oceng pozytywng, bez wydawania rekomendacji i zalecen. Z kolei audyt zewnetrzny
potwierdzit w 2020 r., ze system zarzgdzania w Starostwie speinia wymagania normy 1SO
w zakresie realizacji zadan publicznych sluzacych zaspokajaniu potrzeb i oczekiwan
mieszkafncow wspoinoty i zakorczylt sie rekomendacjg wydania Starostwu certyfikatu
9001:2015 na kolejne trzy lata. Wyniki sprawowanej kontroli zarzadczej byly corocznie
poddawane analizie, ktéra nie wykazywaly zagrozen podczas realizowanych zadan,
wskazujac, Ze przyjete rozwigzania pozwalaly na witasciwg weryfikacie m.in. zasadnosci
zlecania ustug podmiotom zewnetrznym. (akta kontroli str. 62-86)

1.4. W Starostwie nie tworzono odrebnych regulacji wewnetrznych dotyczacych podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz rozwoju zawodowego pracownikéw Starostwa. Jednakze jak
podata Sekretarz Powiatu ,w Starostwie wykorzystywane sg zapisy ujete w Ksiedze
Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania JakoScig i Konlroli Zarzadczej, zatwierdzonej przez
Staroste Augustowskiego. Szkolenia pracownikéw sa ujete w nigf jako jeden z elementéw
doskonalenia (norma ISO 10.1, Standard kontroli zarzgdczej E19)". Dodala, ze ... na
poczatku kazdego roku naczelnicy wydziatow skfadaja do Wydzialu Organizacyjno—Prawnego
zapoirzebowanie na szkolenia ... w zakresie tematyki szkolenia i liczby 0sob, ktére nalezy
skierowac na szkolenie. Naczelnik Wydziatu Organizacyjno—Prawnego analizuje wplywajgce
do urzedu oferty szkolen wewnefrznych, biorgc pod uwage potrzeby szkoleniowe. Ponadto
organizowane s§ szkolenia wewnetrzne prowadzone przez pracownikéw Starostwa, Udziaf
pracownikow w szkoleniach jest ewidencjonowany, za kazdy rok kalendarzowy sporzgdzane
Jest sprawozdanie z udziatu pracownikéw w szkoleniach w podziale na wydzialy.
Sprawozdanie jest omawiane podczas rocznych przegladow zarzadzania i stanowi element
dokumentacfi z Przegladu Zarzadzania za dany rok w ramach analizy procesu | Zarzadzanie
Zasobami Ludzkimi. W okresie 2020 - 21 ze wzgledu na pandemie udziat w szkoleniach
wyfazdowych byt ograniczony lub niemoZiiwy. Szkolenia odbywafy sie w wiekszosci zdalnie,
organizowane byly rowniez szkolenia wewnelrzne prowadzone przez pracownikow
Starostwa”. {(akta kontroli str. 80-81, 87-88, 142-144)

W 2020 r. i 2021 r. pracownicy Starostwa brali udziat w odpowiednio 14 i 21 szkoleniach
i warsztatach zewnetrznych podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe, na ktore Starostwo
wydatkowato 8,9 tys. ztw 2020 roku i 6,6 tys. zt w 2021 roku. W szkoleniach tych uczestniczylo
odpowiednio 20 i 14 pracownikdw, przy czym osmiu w 2020 roku brato udziat w dwoch lub
wiecej szkoleniach, a w 2021 roku takich pracownikow byto pieciu. W tym czasie trzech
pracownikow ukonczylo studia podyplomowe z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spofecznych (pracownik kadr), zarzadzania w ochronie zdrowia (osoba prowadzaca
zamowienia publiczne) i z zakresu gospodarki nieruchomasciami i podstaw geodezji (Wydziat
Geodezji i Kartografii). Jedna osoba ukonczyta studia drugiego stopnia, uzyskujac tytut
magistra administracji (pracownik Wydziatu Geodezji i Kartografi). Zadna z ww. 0s6b nie
korzystata z dofinansowania w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych jak tez
z mozliwosci uzyskania urlopu szkoleniowego. W badanym okresie Starostwo nie zawierato
umdw okreslajacych wzajemne prawa i obowiazki stron w zwigzku z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych, tj. umow o ktérych mowa w art. 103* Kodeksu pracy®. Sekretarz Powiatu
wyjasnita, ze pracownicy podejmowali nauke z wlasnej inicjatywy i nie zwracali sie do Starosty
0 pomoc podczas nauki. (akta kontroli str. 81, 87, 142)

Analiza szeSciu dokumentacji pracownikdw, ktorzy w badanym okresie uczeszczali
na szkolenia i studia podyplomowe wykazata, ze tematyka szkolen lub studiow laczyla sie
z zekresem przypisanych im obowigzkow i wykonywanymi zadaniami.

(akta kontroli str. 657-658)

& Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje zlecania usiug w formie umédw
cywilnoprawnych podmiotom zewnetrznym, w tym doradczych i eksperckich. Przyjete
w Starostwie regulacje wewnetrzne umozliwialy okreslenie we wlasciwy sposob zakresu
zlecanych zadan oraz prawidiowe dokonanie wyboru ich wykonawcow. Z kolei funkcjonujacy
w Starostwie system kontroli zarzadczej oraz dokonany podziat zadan i kompetencji przy
realizacji umow cywilnoprawnych zapewniat wystarczajgcy nadzor nad ich przebiegiem
i rozliczaniem wynikaw.

2. Zlecanie uslug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnetrznym i wlkasnym pracownikom

21, W latach 2020-2021 w Starostwie zawarto ogdlem 180 umow cywilnoprawnych
(96 w 2020 roku i 84 w 2021 roku) o wartosci 1.414,5 tys. zt (701,1 tys. zt w 2020 roku
i 713,4 tys. zt w 2021 raku), z czego:

o 45,2 tys. zt przeznaczono na realizacje podstawowych (statutowych) zadan Starostwa
zwigzanych gtéwnie z zadaniami promocyjnymi powiatu, ktére zlecono podmiotom
zewnetrznym, w tym innym osobom fizycznym w ramach dziewieciu umow (odpowiednio
osiem i jedna umowa o wartosci 42,2 tys. zti 3 tys. zb);

s 4.5 tys. zl przeznaczono na sfinansowanie w 2020 roku trzech umdw cywilnoprawnych
zawartych z wlasnymi pracownikami na realizacje podstawowych zadan jednostki.
Realizacja tych uméw zwigzana byla ze zlecaniem ustug wspdifinansowanych $rodkami
Unii Europejskiej w ramach zadania pn. ,Promocja dziedzictwa rybackiego Ziemi
Augustowskiej’, realizowanego w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego w zakresie Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020
(sprawa opisana w pkt 2.5. wystgpienia pokontrolnego);

e 9553 tys. zt wydatkowano na realizacje umow na ustugi doradcze i eksperckie zlecane
podmiotom zewngtrznym, w tym innym osobom fizycznym w ramach 89 umow, w tym:
44 w 2020 roku i 45 w 2021 roku, o wartosci odpowiednio 510,2 tys. zt i 445,1 tys. zt;

e 4095 tys. zt wydatkowano na umowy na zadania pomocnicze'? w ramach 79 umow, w tym
41 w 2020 roku i 38 w 2021 roku o wartosci odpowiednio 144,2 tys. zti 265,3 tys. zi.

W okresie objetym kontrolg Starostwo zatrudnialo Sredniorocznie 67 osob, na ich
wynagrodzenie wydatkowano odpowiednio 5.293,8 tys. zt i 5.857,9 tys. zl. Przy czym Urzad
nie zlecal ustug doradczych i eksperckich wtasnym pracownikom.

(akta kontroli str. 80, 87, 93-135,145-147, 155-157, 161-163, 176-178)

2.2. Szczegotowa analiza objeto 20 umdw! o wartosci 577,1 tys. zH?, bedacych podstawa
Swiadczenia przez podmioty zewnetrze ustug doradczych i eksperckich w latach 2020-2021.
Zakres umodw objetych badaniem dotyczyt: [1] modemizacji operatow ewidencji gruntow
i budynkow oraz zatozenie ewidenciji budynkow obrebow Krusznik i Monkinie gm. Nowinka za
1451 tys. zt; [2] sporzadzenia uproszczonych planow urzadzenia i inwentaryzacji lasu
o tacznej powierzchni 4.847 ha za 116,2 tys. zI, [3] prowadzenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej (dwie umowy) za 101,3 tys. z; [4] Swiadczenia ustug
z zakresu obstugi prawne] Starostwa za 78 tys. zI; [5] $wiadczenia nieodplatne] pomocy
prawnej (cztery umowy) za 45,6 tys. zt; [6] wsparcia dla systemu elektronicznego obiegu
dokumentéw (SEQD) za 25,8 tys. zl (dwie umowy); [7] prowadzenia audytu wewnetrznego
(dwie umowy) za 27,9 tys. zt; [8] prowadzenia zadan w zakresie przepisdw BHP'? (dwie
umowy) za 11,5 tys. zt; [9] pelnienia nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi
w ramach zadania pn. "Dostosowanie budynku Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej

¢ Dotyczylo to frzech umoéw o dzieto zwigzanych z zadaniami promocyjnymi Starostwa.

1 Umowy gléwnie na sprzatanie pomieszczen, utrzymanie nieruchomosci i pojazdow, uslugi serwisowe i dostaw energii.

W tym pieciu uméw na $wiadczenie uslug nieodplatnej pomocy prawnej, realizowansj w ramach zadan zleconych i 15 umow
dobranych w sposab celowy.

2 80,4% wszystkich wydatkow na uslugi doradcze i eksperckie.

B W tym m.in. zadania z zakresu organizacii i prowadzenia szkolen wstepnych i ckresowych dla pracownikow Starostwa,
profilaktyki zdrowotnej oraz monitorowania terminowosci przegladow technicznych budynkéw.

8



w Augustowie i dostgpu do budynku dla potrzeb osob niepetnosprawnych" za 8,5 tys. zk;
[10] sporzadzenia 15 operatéw szacunkowych nieruchomosci skarbu panstwa do celow
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego za 6,9 tys. zt; [11] opracowania raportu
za lata 2019-2020 z wykonania ,Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Augustowskiego
na lata 2017-2020" oraz ,Programu Ochrony srodowiska dla Powiatu Augustowskiego na lata
2021-2024 z perspektywa do roku 2028" wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko za
59tys. z; [12] przygotowania i sporzadzenia dokumentacji do przeprowadzenia
postepowania przetargowego na dostawe energii elektrycznej za 3,6 tys. zt; [13] konserwacii
urzadzen klimatyzacyjnych za 1 tys. zt. (akta kontroli str. 179 — 190, 659)

Przed zleceniem ustug podmiotom zewnetrznym, w tym doradczych i eksperckich nie
prowadzono odrebnych analiz potrzeb udzielania tego typu zamowien oraz korzysci z ich
realizacji. Krotkie wskazania zamieszczano natomiast we wnioskach o udzielenie zaméwienia,
z ktorych wynikalo, Zze Starostwo nie posiada odpowiedniej kadry do realizacji zlecanych
zadan, zachodzi natomiast koniecznos¢ zlecenia ustug podmiotom zewnetrznym w celu
zapewnienia obslugi prawnej Starostwa, aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania nigruchomosci
Skarbu Panstwa, spelnienia ustawowego wymogu zatozenia informatycznej bazy danych,
cigglosei realizowanej informatyzacji ustug dla ludnosci, zagwarantowania im dostepu do
nieodptatnych ustug prawnych, czy tez zapewnienia sprawnego dziatania funkcjonujacego
w Starostwie specjalistycznego oprogramowania.

(akta kontroli str. 26, 191, 200, 221, 237, 255, 276, 288, 296-299,

W jednym przypadku podmiotowi zewnetrznemu zlecono przygotowanie i sporzadzenie
dokumentacji do przeprowadzenia postepowania przetargowego na dostawe energii
elektrycznej za 3,6 tys. zt. W tym samym czasie zadania zwiazane z obslugg Starostwa
w zakresie zamowien publicznych dotyczacych spraw administracyjno-gospodarczych
przypisane byly w zakresie czynnosci pracownika zatrudnionego w Wydziale Organizacyjno-
Prawnym. Starosta Augustowski wyjasnit, ze ... realizowane w roku 2020 postepowanie
dofyczace dostawy energii elekirycznej prowadzone bylo na polrzeby zaréwno Starostwa jak
i jednostek organizacyjnych Powiatu Augustowskiego na okres dwach lat. Stad tez zakres prac
obejmujgcy wszystkie jednostki oraz dotyczacy przygotowania procedur poprzedzajgeych
postepowanie o zamowienie publiczne i sporzgdzenia dokumentacji na potrzeby przetargu
nieograniczonego zgodnie z przepisami ustawy Pzp, wymagal profesjonainej, fachowef
iwysoko specjalistycznej wiedzy w zakresie przedmiotu zamdwienia. Umowa zawarta
7 Pomorskg Grupg Konsultingowg Spodfka Akcyjna data mozliwosé skorzystania z ustug
doradczych i eksperckich, ktére gwarantowaly minimalizacje popefnienia ewentualnych
bledow, a przez to wyfonienie Wykonawcy postepowania terminowo i dokonanie wyboru
najkorzystniejszej oferty. Warto podkreslic, ze szacowana wartosé zamowienia na okres
dwoch lat wyniosfa 351 464,51 i, a koszt ustugi 3 690 zf, co stanowi 1% wartosci
szacunkowey. (akta kontroli str. 20-25, 442-476)

Analiza dokumentacji wybranych umow wykazala, ze ich zakres wynikal z potrzeb Starostwa
lub stuzyt zaspakajaniu potrzeb mieszkancow. Zlecone ustugi byly zgodne z charakterem
prowadzonej dziatalnosci, przy czym ich zakres przedmiotowy nie pokrywat sie z zadaniami
powierzonymi pracownikom Starostwa.

(akta kontroli str. 191, 200, 221-222, 237-238, 255-257, 276-277, 288, 296-299, 327-330, 441-
450)

2.3. Stosownie do postanowien Instrukcji z 2010 1. i Instrukcji z 2021 r. oszacowanie wartosci
zamowienia bylo obowigzkiem naczelnikéw merytorycznych wydziatow  Starostwa
wnioskujgcych o wszczecie procedury udzielenie zamdwienia publicznego. Szacowanie
wartosci odbywalo sig przy wykorzystaniu metod przewidzianych ww. Instrukceji, wtym poprzez
rozpoznanie cen rynkowych, ustalenie wielkesci wydatkow poniesionych wczesniej na tego
rodzaju zamdwienia lub ponoszonych aktualnie, analizy cen ofertowych. Sposab dokonywania
wyceny okreslano kazdorazowo we wnioskach o wszczecie realizacji zamowienia, stosownie
do obowigzujacych w Starostwie ww. Instrukgji udzielania zaméwier publicznych.

(akta kontroli str. 191, 201, 221-223, 237-239, 255-257, 288-289, 299, 329, 429-433, 448-450,
537-538)



Sposrod 20 badanych dokumentacji uméw w jednym przypadku oszacowana wartosc
zlecanych uslug eksperckich przekroczyta réwnowartos¢ 30 tys. euro i wyboru wykonawcy
zamowienia  dokonano w trybie przetargu nieograniczonege  przewidzianego
postanowigniami ustawy Prawo zaméwien publicznych?s. Do wyboru najkorzystniejszej oferty
powotano 31 stycznia 2020 r. komisje przetargowa i okreslono regulamin jej pracys.
Ogloszenie o zamdwieniu, spetniajgce wymogi upzp, zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych, w BIP, na stronie internetowej i w siedzibie Starostwa, {gcznie z opracowang,
Specyfikacjg, Istotnych Warunkdéw Zamowienia. Analiza prowadzonego postepowania
wykazala, ze zamowienia udzielono jednemu sposréd szesciu wykonawcow, kidry
zaproponowal najnizszg cene i najlepsze warunki gwarancji. Prowadzone postgpowanie
wiasciwie udckumentowano. (akta kontroli str. 296-326)

W 19 przypadkach warto$¢ netto badanych umaw byta nizsza niz 30 tys. euro, a w 2021 nizsza
niz 130 tys. zt i kwalifikowata sig do zamdwien, wobec ktorych nie mialy zastosowania przepisy
upzp. Stosownie do postanowien Instrukcji z 2010 r. | Instrukeji z 2021 . :

e W przypadku o$miu wykonawcow wybrano ich na podstawie wniosku zfozonego przez
Naczelnika merytorycznego wydzialu Starostwa zlecajgcego zakup ustugi, w tym trzech
wybrano w oparciu o rozpoznanie cen rynkowych, trzech na podstawie oferty uzyskangj
od jednego oferenta, a dwdch negacjujgc z jednym podmiotem w oparciu o analize
ponoszonych w okresie wczesniejszym kosztdow na tego typu ustugi.

(akta kontroli str. 429-435)

s W przypadku czterech zleceniobiorcéw swiadczacych nieodptatnie pomoc prawng ich
wykonawcow wskazaly Okregowa lzba Radcow Prawnych w Biatymstoku i Okrggowa
Rada Adwokacka w Biatymstoku (akta kontroli str. 362-385, 408-415)

s W przypadku dwoch wykonawcow przeprowadzono konkurs ofert na prowadzenie
nieodptatnego punktu pomocy prawnej i Swiadczenie nieodptainego poradnictwa
obywatelskiego oraz prowadzenia edukacji prawnej, wybranych zgodnie z wymogami
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'” oraz ustawy o nieodptatngj
pomocy prawnej, nieodplatnym paradnictwie chywatelskim oraz edukacji prawnej'

(akta kontroli str. 327-361, 536-561)

Sprawe wyboru wykonawcow czterech umow opisano w dalsze] czgsci wystapienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci”.

2.4, Badanie dokumentacji 20 wybranych umow zlecenia ustug doradczych lub eksperckich
podmiotom zewnetrznym, nie wykazato przypadkdw, aby oszacowanie wartosci zlecanej
ustugi skutkowalo podziatem zamowienia.

Stosowane procedury i kryteria wyboru wykonawcy zlecen (najnizsza cena) umozliwity
Starostwu wybor najkorzystniejszych oferty i zleceniobiorcow o wymaganych kwalifikacjach,
w tym rowniez w przypadku czterech umoéw zlecenia zawartych z prawnikami na $wiadczenie
bezplatne] pomocy prawne] — wskazanych przez Okregowe lzby Adwokatow i Radcow oraz
dwoch Fundacji zwyciezcow ogloszonych otwartych konkursow realizowanych w trybie ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. (akta kontroli str. 378)

2.5. W 2020 roku Starosta Augustowski zawart trzy umowy o dzielo o wartoéci 4,5 tys. zi
z wlasnymi pracownikami. Jedna dotyczaca wykonania i przekazania zamawiajgcemu
fotografii okladkowej do albumu promujacego Ziemie Augustowska, jako obszar zalezny od
rybactwa, a dwie pozostale zdjeé przyrody i obiektdw kulturowych z terenu powiatu
augustowskiego™ w szczegdlnosci ukazujacych elementy dotyczace dziedzictwa kulturowego
rybotdwstwa i akwakultury o wartosci odpowiednio 0,3 tys. zt, 2,5 tys. zti 1,7 tys. zt. Pracownicy

# Dotyczylo to udzielenia zamdwienia na sporzadzenie uproszczonych plandw urzadzenia i inwentaryzacii lasu o faczne]
powierzehni 4.847 ha, oznaczonej kod we wspolnym Slowniku Zamowier CPY 77231400-2 ustugl zasobdw lesnych.

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.). Dalej ,upzp”.

5 Wszyscy czionkowie komisji przetargowej oraz osoby bicrgce udziatw postepowaniu (czlonkowie Zarzadu Starostwa) zlozyly
stosowne oswiadczenia.

17 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (T j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057).

¥ Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o niecdptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawngj (Dz. . z 2021 r., poz. 945).

% Z wylaczeniem gmin Lipsk i Sztabin.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

zaangazowani w ramach uméw o dzielo realizowali zadanie pn. ,Promocja dziedzictwa
rybackiego Ziemi Augustowskiej” wspatfinansowane $rodkami z Unii Europejskiej, w ramach
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie Programu Operacyjnego
.Rybactwo i Morze” na lata 2014-20207, Wartosc¢ catkowitg zadania ustalono na 49,5 tys. zt
(w calosci koszty kwalifikowalne zadania),z czego dofinansowanie z UE stanowito 42,1 tys. zt,
85% wszystkich kosztow kwalifikowalnych?!

Analiza umodw zawartych z pracownikami wykazala, ze prawidlowo dokonano wyboru
ustugodawcow (w trybie zapytania ofertowego), ich zakres chowigzkow nie pokrywat sie
Z przedmiotem zlecenia, a wykonanie odbylo sie poza godzinami pracy wykonywanej na
podstawie umowy o prace. Wykonane zadania zostaly rzetelnie sprawdzone i odebrane,
analezne wynagrodzenie zostato wyplacone terminowo zgodnie z ustaleniami zawartych
umow. (akta kontroli str. 147-178, 660)

2.6. W okresie objetym kontrola w Starostwie nie zatrudniano na podstawie umoéw
cywilnoprawnych doradcow, petnomocnikoéw lub asystentow — jak tez innych osob na tzw.
kontraktach ,menadzerskich’- niebgdacych pracownikami w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy.

(akta kontroli str. 80-81, 87-88)

2.7. W latach 2020 - 2021 realizowane w Starostwie kontrole wewnetrzne i zadania audytowe
nie obejmowaly problematyki zlecania przez Staroste Augustowskiego ustug, w tym ustug
doradczych i eksperckich. (akta kontroli str. 73-74, 77-78)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose.
Wbrew postanowieniom §16 Instrukeji z 2010 r. udzielono czterech zamowien publicznych na
realizacjg w latach 2020 — 2021 zadan dotyczacych sluzby bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz na przeprowadzenie audytu wewnetrznego. Udzielenie zamdwienia wybranym
wykonawcom odbyto sie bez sporzgdzenia przez Naczelnika Wydziatu Organizacyjno-
Prawnego obowigzkowego wniosku o wszczecie procedury udzielenia zamédwienia. Pomimo
tego braku Starosta zawart z dwoma podmiotami zewnetrznymi cztery umowy cywilnoprawne
na realizacje podstawowych (statutowych) zadan jednostki. Dotyczylo to nastepujgcych
umoéw:
s Dwukrotnego zlecenia Panu E. B. umowami z 13 stycznia 2020 r. i 13 stycznia 2021 .
o wartosci odpowiednio 5,5 tys. zti 6 tys. zi wykonywania zadan okreslonych w przepisach
prawa pracy, dotyczacych stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.

* Dwukrotnego zlecenia Pani B. S. umowami z 22 lipca 2020 r. i 11 stycznia 2021 r.
o wartosci odpowiednio 13,9 tys. zt i 14 tys. zt przeprowadzenia audytu wewnetrznego
w2020 i 2021 roku w Starostwie Powiatowym w Augustowie oraz jednostkach
organizacyjnych Starostwa. (akta kontroli str. 477-485, 492-503)

Starosta Augustowski wyjasnit, ze ,Wyboru osoby ds. BHP dokonano w 2014 r. na podstawie
telefonicznego rozeznania wsrdd zakladow pracy z terenu miasta Augustowa ... cschg
polecang do wykonywania zadart w tym zakresie byt Pan E. B., posiadajacy wyksztalcenie do
petnienia tej funkeji, whasciwe uprawnienia i doswiadczenie, czego dowodem byfo powierzanie
mu zadafh BHP przez wiele zaktadow pracy na terenie Powiatu Augustowskiego. Nie byto
innego kandydata na to stanowisko. Umowy w latach 2020 — 2021 zostaly zawarte jako umowy
kolejne ... Warto§C szacunkowg okreSlono na podstawie wartosci umowy z roku
poprzedniego. Podczas zawferania tych umow wzigto pod uwage dotychczasowg bardzo
dobrg wspdfprace z Panem E. B., jego kompetencje, profesjonalizm i fachowo$é oraz stafe
podnoszenie kwalifikacj’. Starosta podobnie wyjasnit sposéb zlecania przeprowadzenia
zadan audytu wewnetrznego. Wskazat przy tym, Ze pierwszg umowe z tym samym audytorem
zawarto w 2012 roku. Dodal, ze ,... ustuge audylora wewnetrznego wykonuje ... Zgodnie
z wypracowanym i zatwierdzonym przez Staroste Augustowskiego planem audytu. Swoje
obowigzki realizuje solidnie, rzetelnie i terminowo. Posiada kwalifikacje i bogate

% Priorytet 4 Zwigkszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialne]’, dzialanie 4.2 ,Realizacja lokalnych strategii rozwoju
kierowanych przez spolecznoéd’

2 Zadanie zostale w calosci zrealizowane i rozliczone w 2020 roku bez zastrzezen ze strony Instytucji Zarzadzajacej Urzedu
Marszalkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
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dos$wiadczenie w tym zakresie. Biorgc pod uwage dotychczasowq bardzo dobrg wspofprace,
zaproponowano Pani B. S. realizacje zadan ... odpowiednio na 2020 i na 2021 rok ... sprawy
zawarcia umoéw byly omawiane na posiedzeniach Zarzadu Powiafu w Augustowie
Jednoczesnie podat, i2 ... wartosé szacunkowa zlecenia okresiono na podstawie wartosci
umowy z roku poprzedniego oraz na podstawie prowadzonych, za zgodq Starosty
Augustowskiego, rozméw tefefonicznych o wysokosci wynagrodzenia za przeprowadzenie
audytu wewnetrznego za kazda audytowang jednostke na dany rok obowigzywania umowy”.
(akta kontroli str. 632-656)

Najwy2sza |zba Kontroli nie kwestionuje potrzeb zlecenia ww. zadan i przygotowania
zawodowego wykonawcow ustug. Stwierdzona nieprawidiowosé dotyczyta braku przy zleceniu
tych ustug obowigzkowego wniosku o wszczecie procedury udzielenia zamodwienia
wymaganego obowigzujacymi w Starostwie wewnetrznymi procedurami udzielania zamowien
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob zlecania przez Starostwo uslug
daradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym i wiasnym pracownikom. Wykonawcow
zlecen dokonano zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami. Pominigcie w przypadku czterech
zlecen wniosku o wszczecie postepowania wymaganego postanowieniami Instrukcji z 2010 r.
nie miato istotnego wptywu na sposob realizacji i uzyskane wyniki zlecen.

3. Nadzor nad realizacja zlecanych ustug doradczych i eksperckich
oraz wykorzystanie ich wynikéw

3.1. Spoérad 23 badanych umoéw, w tym 20 na uslugi doradcze i eksperckie oraz trzech umow
o dzielo podpisanych z pracownikami Starostwa. 21 zrealizowano terminowo i w pefnym
zakresie . Wykonanie i odbiér zadan potwierdzano w nastgpujacy sposob:

e wosmiu przypadkach wykonanie uméw potwierdzono protokotami odbioru rob6t?,

e realizacje 10 umdw potwierdzono zataczong do rachunkow ewidencjg godzin
wykonywania umowy?,

e w ftrzech przypadkach wykonanie prac zaaprobowali pracownicy merytorycznych
wydzialow Starostwa (zlecajacych wykonanie uslug), dokonujac stesownych adnotaciji na
fakturach przedstawionych przez wykonawcow?.

(akta kontroli str. 195-198, 213-214, 231-236, 282-283, 202, 393-407,426-428, 443-440, 486-

491, 504-535, 608-618)

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w wewnetrznych procedurach kontroli finansowej
w Starostwie wszystkie wystawione przez wykonawcow faktury zostaty poddane kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej wykonywanej przez uprawnione osoby (Naczelnikow
poszczegolnych Wydzialow, Skarbnik Powiatu) oraz zostaty zatwierdzone do wyplaty przez
Staroste.

(akta kontroli str. 179-190, 208-209, 231-236, 282-283, 293-294, 319-320, 475-476, 504-522)

W pozostalych dwach przypadkach: [1] realizacja umowy na konserwacje urzadzen
klimatyzacyjnych Starostwa zakonczyta sie z siedmiodniowym opbznieniem, zas [2] umowa
na prowadzenie w 2020 r. niecdptatnego punktu pomocy prawnej, Swiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz prowadzenie edukacji prawnej zostala wypowiedziana przez

2 Dotyczylo to trzech umow o dziefo podpisanych z pracownikami Starcstwa na wykonanie zdjeé oraz umdw zwigzanych
z modernizacjg operatow ewidencji gruntow i budynkow oraz zatozenie ewidencji budynkow, wykonaniem uproszczonych
planéw urzadzenia lasu, wykonania operatow szacunkowych, sporzadzenia Raportu za lata 2019-2020 z wykonania
Programu Qchrony $rodowiska dla Powiatu Augustowskiego na lata 2017-2020 , oraz ,Programu Ochrony $rodowiska dla
Powiatu Augustowskiego na lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2028" wraz z prognozg oddzialywania na Srodowisko,
przygotowania dokumentaciji przetargowej na zakup energii elektrycznej,

2 Dotyczylo to pigeiu umbw w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, dwdch umow na realizacjg zadan z zakresu
BHP, dwoch na prowadzenie audytu wewnetrznego i jednej na prowadzenie w 2021 r. niecdplatnego punktu pomocy
prawnej, $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz prowadzenie edukacji prawnej

2 Dotyczylo to dwdch umow zwiazanych ze wsparciem dla systemu elektronicznego obiegu dokumentow (SEOD) i dostgpem
do modulu komunikacyjnego oraz jednej na $wiadczenie obslugi prawnej Starostwa Powiatowego w Augustowie i organdw
Powiatu Augustowskiego w 2020 r. oraz pelnieniem nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi w ramach zadania
pn. "Dostosowanie budynku Poradni Psychologiczno- Pedagogiczne] w Augustowie | dostepu do budynku dla potrzeb 0sdb
niepelnosprawnych”.
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Stwierdzona
nieprawidlowasc

Zarzad Powiatu od 1 sierpnia 2020 r. (w polowie jej trwania) sprawa opisana w pkt 3.4.
wystapienia. (akta kontroli str. 443-440)

3.2. W trakcie realizacji 23 badanych zlecen Starostwo w dwéch przypadkach dokonalo
zmian warunkéw umowy. Na wniosek jednego z radcow prawnych $wiadczacych nieodplatng
pomoc prawng mieszkancom Powiatu wprowadzono zmiane dni i godzin $wiadczonych ustug.
Wprowadzone zmiany nie mialy wplywu na zakres udzielanych Swiadczen.

(akta kontroli str. 416-418)

Sprawg zmian w treéci umowy na serwis urzadzen klimatyzacyjnych Starostwa opisanc
w dalszej tresci wystapienia w sekeji , Stwierdzone nieprawidtowosci”.

3.3. Weryfikacja dokumentacji 23 uméw wybranych do kontroli wykazata, ze we wszystkich
przypadkach Starostwo wyplacalo nalezne wykonawcom wynagrodzenie z  tytulu
realizowanych zleconych usiug po ich wykonaniu i ocdbiorze oraz w wysokoéci i terminach
zgodnych z postanowieniami zawartych umow.

(akta kontroli str. 199, 212, 247-254, 268-275, 284-287, 295, 326, 358-361, 386-392, 419-425,
459, 523-535, 605-607)

3.4. W 22 sposrod 23 badanych przypadkéw nie odnotowano niepetngj lub nisterminowe;j?
realizacji umoéw. Nie zaistnialy przestanki do naliczenia kar umownych lub egzekwowania
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W jednym przypadku — dotyczacym prowadzenia w 2020 r. nieodptatnego punktu pomocy
prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz prowadzenia
edukacji prawnej - Zarzad Powiatu w Augustowie rozwigzat z dniem 31 lipca 2020 r.
umowe z wykonawca zakontraktowanych ustug i wstrzymat wypfate wynagrodzenia®.
Bylo to spowodowane niewywigzywaniem sie przez wykonawce z obowigzku przedstawiania
zamawigjgcemu dokumentow o sposobie organizaci zleconych ustug, sposobie
ich wykonywania oraz przedstawienia dokumentow potwierdzajacych ilos¢ udzielanych
swiadczen. Kontrola przeprowadzona 23 lipca 2020 r. u wykonawcy ujawnita nieprawidiowosci
zwigzane m.n. z brakiem zatwierdzenia przez wykonawce miesiecznych kart ewidencii
czasu pracy osob $wiadczacych niecdplatng pomoc prawna, niezgtaszaniem zastepstw
0s0b Swiadczacych  ustugi, nieprzekazaniem wymaganych umowg — dokumentow
(w tym sprawozdania koncowego z realizacji zadania, aneksow do umodw zawartych
z osobami $wiadczacymi ustugi i dekenywanych uzgodnieniach). Wykenawca nie przedstawil
rowniez kontrolujgcym dokumentacji umozliwiajacej potwierdzenie spetnienia warunkow
prowadzenia ewidencji operacji gospcdarczych zwiazanych z  finansowaniem
zakontraktowanych uslug. Na tej podstawie Zarzad Powiatu w Augustowie wezwal do zwrotu
przekazanych  Srodkow jako  wykorzystanych niezgodnie z  przeznaczeniem?.
Po sporzadzeniu sprawozdania koncowego wykonawca zadania zwrdcit na konto Starostwa
niewykorzystane srodki w wysokosci 2.546,75 zt. (akta kontroli str. 562-604)

3.5. Wyniki zrealizowanych 22 umow (z 23 objetych kontrolg) zostaty wykorzystywane
przy realizacji zadan Starostwa. UmoZliwity one m.in. zabezpieczenie obstugi prawne
Starostwa i organow powiatu, aktualizacje baz danych o nieruchomoéciach, uaktualnienie
wartosci  zarzgdzanych nieruchomo$ci  Skarbu  Panstwa, zapewnienie  sprawnego
funkejonowania Urzedu (specjalistycznego oprogramowania i urzadzen) lub tez (w przypadku
ustug nieodplatnej pomocy prawnej) stuzyly zaspokajaniu potrzeb mieszkancow Powiatu
Augustowskiego.

(akta kontroli str. 191, 200, 213-220, 429, 299, 257, 237, 191, 436-440, 472-474, 484-491,
495-497, 501-503, 608-618, 661-664)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowosé:

# W przypadku realizacji po uplywie terminu usiug zakontraktowanych w umowie na konserwacjg urzadzen klimatyzacyjnych
wykonawca zadania poinformowat Starostwo o opdznieniu. Uzasadnienie opdznienia zostalo zaakceptowane przez
Starostwo.

* Do dnia rozwigzania umowy przekazano wykenawey wynagrodzenie w wysokosci 37.475 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ohowiazek
peinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Bez zachowania formy pisemnej, wymaganej w umowie z wykonawcg pod rygorem
niewaznoéci, przesunigto na wniosek wykonawcy termin realizacji ustug dotyczacych
przegladu serwisowego urzadzen klimatyzacyjnych. W umowie termin ich wykonania ustalono
na 15 czerwca 2021 r. Faktycznie ustuge wykonano 22 czerwca 2021,

(akta kontroli str. 191-199)

Starosta wyjasnit, ze ,zmiana terminu wykonania ustugi ... z 15 czerwca na 22 czerwca 2021 r.
.. nastapita na telefoniczng prosbe firmy. Firma motywowata prosbe brakami kadrowymi
i bardzo duzym =zainteresowaniem uslugami serwisowymi klimatyzatorow po przerwie
pandemicznej. Z rozmowy telefonicznej zostata sporzadzona notatka stuzbowa. Poniewaz
nowy termin nie byt odlegly, a wartos¢ ustugi to stosunkowo niewielka kwota, nie uwzglgdniono

koniecznosci zachowania formy pisemnej zgodnie z zapisami umowy ...".
(akta kontroli str. 634)

Starostwo sprawowatc whasciwy nadzér nad wykonywaniem zleconych ustug doradczych
i eksperckich. Monitorowana ich przebieg, a odbiér oraz wyplata wynagrodzen nastepowata
terminowo zgodnie z postanowieniami zawartych umow. Uzyskane wyniki Starostwo
wykorzystywato w biezace] dziatalnosci. Przy czym w jednym przypadku nie dochowano
wymogu pisemnego wprowadzania zmian w realizowanej umowie.

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na pcdstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Przestrzeganie postanowien Instrukcji udzielania zaméwien publicznych w Starostwie
Powiatowym w Augustowie w zakresie obowigzkowego sporzadzania wniosku
0 wszczecie postepowania.

2. Wprowadzanie zmian realizacji zakontraktowanych ustug z zachowaniem form
wymaganych postanowieniami zawartych umow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawlie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzszg |zbg Kontroli, w terminie
21dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 2 wrze$nia 2022 r.

Kaontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku

Marek Uzga Janusz Pawelczyk

gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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